V7TV VNN
V////L1TTTTANN\\N
[ uandasauarc |

UNIVERSIDAD MICHOACANA DE SAN
NICOLAS DE HIDALGO

FACULTAD DE HISTORIA

DIVISION DE ESTUDIOS DE POSGRADO

Maestria Institucional en Historia con Opcion Historia Regional

Continental

LAS RELACIONES ENTRE DOS INSTITUCIONES: LA
INTENDENCIA Y EL CABILDO DE VALLADOLID DE
MICHOACAN, 1786-1810

Tesis para optar por el grado de Maestra en historia que presenta:
L.H: Lizbeth Hernandez Cerritefio

Directora de tesis: Doctora en Historia Maria Concepcion Gavira

Marquez

Morelia, Michoacan, agosto de 2022

Facultad de Historia
DIVISION DE POSGRADO




“El poder no es algo que posee la clase dominante,; no €S una propiedad, sino que
es una estrategia. EI poder no se posee, se ejerce. En tal sentido, sus efectos no son
atribuibles a una apropiacién sino a ciertos dispositivos que le permiten funcionar

plenamente”.

bl

“Donde hay poder, hay resistencia al poder.’

Poder y Resistencia-Michel Foucault
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Resumen

RESUMEN

El presente proyecto se centra en el anélisis de las relaciones de poder y competencias entre
el cabildo y los dos primeros intendentes vallisoletanos Juan Antonio de Riafio y Felipe Diaz
de Ortega en la ciudad de Valladolid de Michoacan a raiz de la introduccion de la Real
Ordenanza de Intendentes de 1786 durante el periodo de transicion del Antiguo Régimen
colonial al México independiente. Este estudio se ha realizado con la finalidad de conocer la
evolucion del cuerpo colegiado a nivel local poniendo especial atencion en el impacto y los
efectos que esta institucion va a sufrir con la presencia del intendente. La importancia de este
estudio enfocado en estas dos instituciones coloniales responde a la necesidad de comprender
sus origenes, su funcionamiento, su composicion y sus relaciones de poder y competencias

entre sus figuras y grupos politicos.

Palabras clave: cabildo/ayuntamiento, intendencia, reformas borbdnicas, elite, poder,

Valladolid de Michoacén, Juan Antonio Riafio y Felipe Diaz de Ortega.

ABSTRACT

This project focuses on the analysis of power relations and competencies between the council
and the first two mayors of Valladolid Juan Antonio de Riafio and Felipe Diaz de Ortega in
the city of Valladolid de Michoacan as a result of the introduction of the royal ordinance of
mayors of 1786 during the transition period from the old colonial regime to independent
Mexico. This study has been carried out with the purpose of knowing the evolution of the
collegiate body at the local level, paying special attention to the impact and effects that this
institution will suffer with the presence of the mayor. The importance of this study focused
on these two colonial institutions responds to the need to understand their origins, their
functioning, their composition and their power relations and competencies between their

figures and political groups.

Keywords: cabildo/city hall, mayor, quartermaster, bourbon reforms, elite, power,

Valladolid de Michoacan, Juan Antonio de Riafio and Felipe Diaz de Ortega.
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Las relaciones entre dos instituciones: La intendencia y el cabildo de Valladolid de Michoacan,
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INTRODUCCION

Planteamiento del problema

La aplicacion del conjunto de las reformas borbdnicas a mediados del siglo XV 111 en todo el
imperio espafiol, tenian como objetivo lograr una reorganizacion tanto de la peninsula como
su relacidn con los territorios de ultramar, con una fuerte inclinacién hacia la Nueva Espafia,
una de sus colonias maés ricas del imperio espafiol. Para la corona, las trasformaciones se

plantearon bajo una concepcion de actualizacion de la economia y el Estado.*

Con el reformismo borbdnico se llevo a cabo una brusca y completa transformacion
en el sistema de administracion, en el plano politico, econémico, y financiero de la Nueva
Espafia. Lo que se pretendia era el desarrollo de una administracion mas eficiente basada en
dos criterios basicos como fueron la racionalidad de su funcionamiento econémico y de sus
servicios. Una de las reformas creada para lograr tal propdsito fue la implantacion del
régimen de intendencias, con el cual se mejoraria el gobierno provincial, se aumentaria la
recaudacion de impuestos y se promovia el desarrollo econdmico regional. Esta reforma
también implicaba una “completa remodelacion de las atribuciones de los tres niveles
administrativos coloniales”, dando lugar asi al surgimiento de la figura politica del
intendente, del subdelegado.? La presencia de la figura politica principal del régimen de
intendencias, el intendente, provoco una serie de efectos en una de las instituciones coloniales
que a lo largo de los afios ha sido la Unica institucion que ha perdurado en la realidad politica

de México desde el periodo virreinal hasta nuestros dias, el cabildo.

Los efectos de la reforma creada a raiz de la Real Ordenanza de 1786, se vieron
reflejados en la afectacion de la autonomia municipal, al superponerse las facultades de los
intendentes, lo que desencadend irremediablemente en una serie de dificultades con los
organos capitulares de las ciudades y villas. La mayoria de los conflictos se derivaron de los

cambios introducidos por la nueva figura administrativa y de autoridad. Sin embargo, otros

L LYNCH, John, Hispanoamérica 1750-1850, Ensayos sobre la sociedad y el Estado, Editorial Ariel, Barcelona,
1983.

2 RODRIGUEZ ORDONEZ, Jaime E., Nosotros somos ahora verdaderos espafioles, Vol. |, Zamora, El Colegio de
Michoacan/Instituto Mora, 2009, pp. 73-74.
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cambios respondieron a antiguas y nuevas rencillas con la figura real de la region que la
coyuntura del cambio administrativo hizo emerger. * Una vez sefialado lo anterior, en esta
investigacion se propone abordar un aspecto de la época colonial que merece ser estudiado
con mayor profundidad y que resulta de gran interés para tener una mayor comprension de
dicho proceso, por tal razon, este trabajo se centra en el estudio de la reconstruccion de las
relaciones de poder y competencia entre estas dos instituciones coloniales durante esta
coyuntura, donde surgieron tensiones y fricciones por los cambios que implicaron las
medidas reformistas a partir del establecimiento y aplicacion de la Real Ordenanza de
Intendentes de 1786. En este trabajo, nos proponemos analizar la postura de cabildo ante la
reforma, vista como una amenaza a sus intereses y sus competencias ante la llegada de las
nuevas autoridades hacia finales del siglo XVIII y principios del XIX, en la ciudad de

Valladolid de Michoacan.

La delimitacion temporal de este trabajo quedd establecida de la siguiente manera: el
inicio de la investigacion quedd determinado a partir del afio de 1786, momento en el que se
establece la Real Ordenanza de Intendentes en la Nueva Espafia. El desarrollo de nuestra
investigacion tendra como hilo conductor la figura de los dos primeros intendentes que seran
pieza clave de este estudio, Juan Antonio de Riafio y Barcena y Felipe Diaz de Ortega,
quienes fueron los protagonistas esenciales del momento histérico que nos corresponde
estudiar, ademas de que a través de ellos se entrelazan una serie de personajes, instituciones,
grupos y acontecimientos que me permitiran explicar el complejo escenario politico-
administrativo en cuestion. La investigacion concluye en 1810, afio del inicio de la Guerra
de Independencia, periodo que marcara el fin de una etapa, la administracién espafiola y el

inicio de otra, la del México Independiente.
Justificacion

Este trabajo pretende contribuir con un aporte, que estriba en el objeto de estudio (relaciones
de poder y competencia entre el intendente y el cabildo), ya que a través de la revision

historiografica me pude percatar que hasta el momento no se ha realizado un estudio que se

3 FRANCO CACERES, Ivan, La Intendencia de Valladolid de Michoacdn: 1786-1809. Reforma administrativa y
exaccion fiscal en una region de la Nueva Espafia, México, Instituto Michoacano de Cultura, Fondo de Cultura
Econdmica, 2001, p. 207.
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enfoque en el estudio de estas dos instituciones coloniales, a partir del analisis de las
tensiones y repercusiones giradas por la accion de la figura politica principal del intendente
vistas desde la perspectiva local desarrolladas en el ambiente interno del cuerpo colegiado de
la ciudad vallisoletana hacia finales del siglo XVIII y principios del siglo XIX. Pues la
historiografia michoacana colonial ha centrado su interés en estudios enfocados en explicar
estas dos instituciones a través de la transicion del antiguo régimen colonial al periodo

independiente desde un analisis fiscal, juridico y judicial.

Considero pertinente realizar un estudio que centre su atencion en observar como
impacto la presencia del intendente en el desarrollo de las instituciones tradicionales
coloniales que se dieron en la realidad novohispana a finales del Antiguo Régimen,
especificamente sobre la institucion municipal vallisoletana con la introduccion de las nuevas
practicas y la instauracion de modelos de gobierno municipal que se fueron instalando a
través de los cuerpos institucionales. Por esta razon, la importancia de nuestro estudio estriba
en el impacto que ocasiond la entrada de la figura politica principal del régimen de
intendencias, el intendente a una de las instituciones politicas de gran carga tradicionalista,

como el cabildo.

Una de las caracteristicas que distingue y justifica nuestro trabajo con respecto a otros
trabajos que han abordado estas dos instituciones coloniales en Valladolid de Michoacan es
el hecho de que nuestro estudio parte de la transicion del estudio de la institucion local
(cabildo) tomando como punto de referencia el ejercicio de la figura politica de los dos
primeros intendentes vallisoletanos, Juan Antonio de Riafio y Felipe Diaz de Ortega.

Estado de Cuestion

Del material historiografico que he revisado para conocer el funcionamiento del cabildo y la
posterior integracion del intendente a dicho cuerpo colegiado hacia finales del siglo XVIII,
con el proposito de entender y, al mismo tiempo, abordar de mejor manera el problema de

objeto de investigacion me propuse manejar la informacion a partir de dos vertientes.

Por un lado, destacan los trabajos que me han permitido conocer el origen, el
desarrollo, la evolucion y la configuracion del cabildo a lo largo de las diferentes etapas

historicas, entre los que destacan autores como Ricardo Zorraquin Becu, José Miranda,
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Francisco Javier Guillamon, Beatriz Rojas, Nicolds Pedroza, Jorge Silva, Laura Machuca,
Martha Leticia Espinoza Peregrino y José Luis Cafio, en sus estudios cada uno de estos

autores abordan distintos modelos de comprension y analisis de la institucion.

Zorraquin Becd, a través de la realizacion de diversos estudios basados en el derecho
indiano, propone mostrar la funcion politica, econémicay judicial de la institucion.* La obra
de José Miranda esta dedicada a hacer una extensa descripcion y caracterizacion sobre el
desarrollo general del cabildo como institucién politica retomando aspectos que van desde
los origenes de la institucion, es decir, sus primeras formas de integracién municipal, su
estructura, su configuracion y su posterior desarrollo en los diferentes momentos histéricos
de la historia, época colonial, concluyendo su estudio durante los primeros afios del periodo
independiente.® Francisco Javier Guillamon, estudia el cabildo a partir de dos principios: el
normativo, el cual nos permitira conocer desde como se crea, se desarrolla, y se perfila el
cabildo y la emocion historica, lo que nos ayudara a comprender el desarrollo en la préctica
de la institucion.® Nicolas Pedroza, estableciendo un periodo para el estudio de la institucion
que va desde el origen en el periodo romano hasta el siglo XIX, se enfoca en hacer un breve
recorrido histérico-institucional del modelo de organizacion politica que actualmente
conocemos como el municipio mexicano.’Jorge Silva dedica su trabajo a la reforma fiscal
practicada en los cabildos con la introduccidn de las reformas borbdnicas, poniendo especial
atencion en los cambios llevados a cabo en la Real Hacienda y la puesta en practica de la
centralizacion del Estado Absoluto espafiol.® El trabajo de Laura Machuca, regido bajo el
enfoque de la historia social de las instituciones, nos permite a través del estudio del cabildo
abordado a partir de tres vertientes (naturaleza sociopolitica, su ruptura originada a raiz del

movimiento de independencia y su posterior inclusién a la cultura politica) conocer el

4ZORRAQUIN BECU, Ricardo, La Organizacién judicial Argentina, Buenos Aires, 1952.

> MIRANDA, José, Las ideas y las instituciones politicas mexicanas, México, UNAM, 1978.

& GUILLAMON ALVAREZ, Francisco Javier, “Algunas reflexiones sobre el cabildo colonial como institucién”, en
Anales de Historia Contempordnea, No. 8, 1990-91.

7 MEJIA PEDROZA, Nicolas, “Organizacién del poder local. De la época colonial al siglo XIX”, en 200 afios de la
administracion Publica en México, Tomo VIl Balance y Perspectivas del Desarrollo Municipal, Instituto de
Investigaciones Juridicas/UNAM, 2013.

8 SILVA RIQUER, Jorge, La reforma fiscal de los ayuntamientos novohispanos (1765-1812), Madrid, Marcial
Pons, 2015.
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comportamiento del cabildo ante sus diferentes momentos historicos de crisis.® Martha
Leticia Espinoza Peregrino, estableciendo un periodo de estudio que va de 1765, afio en que
llega a tierras novohispanas el visitador general, José de Gélvez a 1813, momento en que se
lleva a cabo la promulgacion de la instruccion para el gobierno econdémico-politico de las
provincias muestra como a partir de la aparicion de los regidores honorarios y la creacion de
la Contaduria de Propios, Arbitrios y Bienes de comunidad cambid la organizacion del
Ayuntamiento de la ciudad de México, el cual, primero estuvo organizado por funciones,
luego por tribunales y finalmente por comisiones.'® José Luis Cafio a través del analisis sobre
el estado en que se encuentra el estudio sobre los cabildos indianos, nos brinda una valiosa
explicacion sobre la gran importancia de la gran variedad de fuentes que existen para lograr
estudios de esta institucion con propuestas innovadoras.!! En su estudio titulado: Los
cabildos en Indias. Un estudio comparado, José Luis Cafio, considera que como ya venia
pasando con la intervencion de los virreyes, gobernadores y corregidores, con la intervencion
del intendente y la confirmacion anual de los cargos de alcaldes ordinarios y regidores de los
cabildos, se produjo una pérdida de autoridad y autonomia de la cual gozaba dicho cuerpo

colegiado.?

Por otro lado, tenemos aquellos trabajos centrados en el estudio de los intendentes e
intendencias en la Nueva Espafia, que permiten comprender el impacto y los efectos
provocados en la institucién municipal local a raiz de la introduccion de la figura principal
de la intendencia, el intendente. Para la seleccidn sobre la consulta de los estudios manejados
sobre esta vertiente he tomado como referencia aquellos cuyo objetivo central aborda el
tratamiento sobre el impacto que la figura de la intendencia/intendente trajo consigo a la
institucion municipal bajo el contexto del periodo de las reformas borbonicas. Entre los
trabajos que se manejan bajo esta perspectiva destacan, las grandes aportaciones de: David

Brading, Ricardo Rees Jones, Aurea Commons, Horst Pietschmann, Omar Guerrero, Luis

9 MACHUCA GALLEGOS, Laura (coordinadora), Ayuntamiento y sociedad en el transito de la época colonial al
siglo XIX. Reinos de Nueva Espafia y Guatemala, México, CIESAS, Publicaciones de la Casa Chata, 2014.

10 ESPINOZA PEREGRINO, Martha Leticia, “Las reformas politico-administrativas en el ayuntamiento de la
ciudad de México, 1765-1813”, en Secuencia, No. 94, enero-abril, 2016.

11 cANO ORTIGOSA, José Luis, “Los cabildos indianos. Estado de la cuestidn, fuentes y archivos para un
necesario avance historiografico”, en Revista electronica de fuentes y archivos (REFA), Argentina, Centro de
Estudios Histdricos “Prof. Carlos S. A. Segreti”, 2019.

12 cANO ORTIGOSA, José Luis, Los cabildos en Indias. Un estudio comparado, Corrientes, Moglia Ediciones,
20009.
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Navarro, Luis Jauregui, Ivan Franco y Carlos Juarez, y algunas de las Gltimas publicaciones
de la RERSAB. Las aportaciones historiogréficas que estos estudios atribuyen a la presente
investigacion las abordaré en el siguiente capitulo.

Para el desarrollo del periodo independiente hemos retomado los trabajos de Josefina
Zoraida Véazquez, Jaime Rodriguez, Sergio Garcia Avila, Moisés Guzman Pérez y Carlos
Juérez, trabajos que me ayudaron a comprender la configuracion del espacio territorial,
politico y administrativo de la intendencia vallisoletana. Josefina Zoraida Vazquez, en su
trabajo expone la crisis del orden monarquico y los cambios radicales en la organizacion de
poder politico que tuvieron sus momentos criticos en la consumacion de la independencia.’®
Jaime Rodriguez aborda los antecedentes y las tensiones surgidas en la Nueva Espafia hacia
finales del siglo XVIII surgidas a raiz de la acumulacion de afios atras de la serie de
desequilibrios provocados por factores econdémicos, sociales y politicos, y analiza la
actuacion de Miguel Hidalgo en el escenario general del desarrollo de la guerra insurgente,
resaltando los principales momentos de crisis desarrollados a lo largo del movimiento.* En
su otro trabajo, Rodriguez reconstruye el diverso comportamiento politico del pueblo
novohispano entre los afios de 1808-1824, haciendo especial énfasis en la revolucion politica
que se desato a raiz de la guerra de independencia con el proposito de explicar la transicion
de una sociedad de antiguo régimen a un Estado nacional moderno. El autor considera que el
movimiento insurgente no fue producto de una lucha anticolonial, sino que mas bien fue
resultado de una gran revolucion politica que concluy6 con la desintegracion de un sistema
politico mundial.’>Sergio Garcia Avila, expone como con motivo de la guerra se alterd
notablemente la vida cotidiana en los pueblos ciudades y villas del virreinato, ademas de
desatacar la posicion de la intendencia vallisoletana ante la dindmica politica y econémica
por la lucha civil, resaltando como la situacion hacendaria del ayuntamiento de Valladolid se
agravé aln mas a consecuencia de la guerra cuando los ingresos dejaron de fluir haca sus

cajas.’®Moisés Guzman, uno de los mas grandes expositores de la tematica en Michoacan, en

13yAZQUEZ, Josefina Zoraida, “De la crisis mondrquica a la Independencia (1808-1821)", en VAZQUEZ, Josefina
Zoraida (coord.), Interpretaciones de la Independencia de México, México, Nueva Imagen, 1997.

14 RODRIGUEZ ORDONEZ, Jaime E., El proceso de la independencia de México, México, Instituto Mora
(cuadernos secuencia), 1992.

15 RODRIGUEZ ORDONEZ, Jaime E., “Nosotros somos ahora los verdaderos espafioles”.

16 GARCIA AVILA, Sergio, “El Ayuntamiento de Valladolid de Michoacén y los vaivenes de la guerra”, en
GUZMAN PEREZ, Moisés, (coord.), Cabildos, republicas y ayuntamientos constitucionales en la independencia
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su obra describe el inicio de la insurreccién mediante la accion y la ocupacién hecha por el
cura Miguel Hidalgo, en octubre de 1810, destacando como impactaron sus acciones en la
poblacion y en las autoridades, asi como los ataques rebeldes, los estragos, saqueos y
destrucciones hechos en el trascurso de la guerra.l” Finalmente, Carlos Juarez, aborda el
papel de los intendentes vallisoletanos frente al movimiento insurgente, destacando
principalmente la funcion del intendente enfocada en la recaudacion de contribuciones,
donativos y préstamos durante la guerra insurgente.'® Del conjunto de los diferentes autores
que acabamos de mencionar me interesa rescatar la actuacion del intendente y el cabildo

vallisoletano.
Objetivos

El objetivo principal consiste en estudiar y analizar las relaciones de poder y competencia
entre el cabildo civil y el intendente (Juan Antonio de Riafio y Felipe Diaz de Ortega), en la
capital de la intendencia de Valladolid de Michoacan una vez que se establece la Real

Ordenanza de Intendentes de 1786.

Derivandose de este objetivo principal los siguientes objetivos particulares, los cuales

estan enfocados a cada uno de los capitulos de este proyecto:

1.- Analizar el origen, la aplicacion y el desarrollo del proyecto ilustrado borbénico
y de una de las reformas borboénicas de mayor trascendencia, la Real Ordenanza de
Intendentes de 1786 en el plano novohispano. Igualmente situar estas reformas en un plano

mayor peninsular que nos ayude a entender los cambios y reformas en el plano novohispano.

2.- Conocer el origen, el desarrollo y la transicion institucional de la ciudad
vallisoletana, el cabildo civil y la posterior integracion del régimen de intendencias en la

ciudad.

de Meéxico, Morelia, Instituto de Investigaciones Histéricas/UMSNH/Congreso del Estado de Michoacan
(Bicentenario de la Independencia, 3), 2009.

17 GUZMAN PEREZ, Moisés, Miguel Hidalgo y el gobierno insurgente en Valladolid, Morelia, UMSNH/Instituto
de Investigaciones Histdricas/Secretaria de Difusion Cultural, 2003.

18 JUAREZ NIETO, Carlos, “La intendencia como forma de gobierno de los insurgentes en Valladolid de
Michoacan 1810-1820”, en IBARRA, Ana Carolina, LANDAVAZO, Marco Antonio, ORTIZ ESCAMILLA, Juan,
SERRANO, José Antonio y TERAN, Martha (coordinadores), La insurgencia mexicana y la Constitucion de
Apatzingdn, 1808-1824, México, Instituto de Investigaciones Histdricas, UNAM, 2014.
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3.- Conocer y analizar el aparato politico-administrativo, las funciones y obligaciones
del cabildo civil y de los dos primeros intendentes (Juan Antonio de Riafio y Felipe Diaz de
Ortega) en el plano vallisoletano, asi como identificar y analizar a los miembros y grupos
mas representativos del cabildo y el papel del cabildo y el intendente frente al movimiento

insurgente.

Interrogantes

Al abordar la temética, surgieron una serie de interrogantes que guiaron esta investigacion,
siendo las més significativas las siguientes: ¢ Cuales son las competencias de los intendentes?,
¢Cual fue la trayectoria de Juan Antonio de Riafio y Felipe Diaz de Ortega?, ;Como se vio
afectado el cabildo civil vallisoletano con las reformas hechas a raiz de la implantacién de la
Real Ordenanza de Intendentes de 17867?, ¢Cuales fueron las principales fricciones y
conflictos entre los dos intendentes y el cabildo?, ;Como actud el cabildo y los intendentes

durante los primeros movimientos a favor del movimiento de independencia?

Hipétesis

La llegada de nuevas autoridades con la aplicacién del Régimen de Intendencias tuvo
reacomodos en el ejercicio de poder y las relaciones hacia dentro de la Intendencia de
Valladolid de Michoacén a partir de 1787. Las transformaciones que se llevaron a cabo dentro
del cabildo de la ciudad de Valladolid hacia finales del siglo XVIII y principios del XIX
deben de entenderse dentro de la actuacién y la accién de los dos primeros intendentes
vallisoletanos, Juan Antonio de Riafio y Felipe Diaz de Ortega. La accién de cada intendente
tuvo un sello particular, la actuacion de Riafio estuvo enfocada principalmente en las
reformas hechas a los Propios y Arbitrios. Este conjunto de reformas dio lugar a un escenario
de mayor tension a diferencia del ejercicio del segundo intendente, debido a que Riafio por
ser el primer intendente vallisoletano en insertarse en la Intendencia y en el cabildo de la
capital afectd a las relaciones al interior de las instituciones ya existentes. Sin duda, la
principal afectada fue la institucion municipal, compuesta por un cabildo civil dentro del cual
persistian poderosos e influyentes grupos y miembros, portadores de importantes privilegios
desde hacia afios. Este escenario dio lugar a ciertas tensiones y enfrentamientos por parte del

cuerpo colegiado ante la aplicacion de las medidas reformistas impuestas por el intendente.
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La accion reformista de Felipe Diaz de Ortega al ser el segundo intendente y encontrarse un
plan reformista puesto en marcha por su antecesor Riafio, no tuvo tantos conflictos y su
accion reformista fue recibida con mayor prudencia, ademas de que la gestion administrativa
desarrollada por Diaz de Ortega més que seguir los ideales del proyecto ilustrado fue movida
por los intereses del propio intendente y su fiel complice del lider del grupo vasco, Isidro
Huarte. Esta relacion los llevo a desarrollar una serie de actos corruptivos y nepotismo a la
largo del periodo administrativo del ejercicio del segundo intendente.

Metodologia, Marco Tedrico y Fuentes

El estudio de las relaciones entre el cabildo y los dos primeros intendentes vallisoletanos
(Juan Antonio de Riafio y Felipe Diaz de Ortega) me plante6 la necesidad de establecer un
soporte tedrico referencial desarrollado a partir de dos vertientes la historia institucional y el
analisis sobre el sistema de construccion de redes. Al considerar al cabildo y a la intendencia
como dos instituciones politicas y administrativas, la primera existente desde el Antiguo
Régimen y predominante hasta nuestros dias, a pesar de sus diferentes momentos de crisis, y
la segunda creada en la segunda mitad del siglo XV1II por el reformismo borbonico, la cual
vino a influir directamente en la primera por medio de la figura del intendente. Estas reformas
tendran el proposito de reconfigurar las jurisdicciones territoriales, modernizar el aparato
administrativo-fiscal y fomentar un gobierno mas eficiente en las provincias de la Nueva
Espafia. Uno de los objetivos a explicar desde el enfoque de la historia institucional, es la
forma en la que se organizaron y procedieron ambas instituciones para cubrir y alcanzar la
satisfaccion de sus necesidades. Ya que, como lo sefiala Luis Medina, las instituciones no
solo son extensiones de “reglas formales” incluidas en las constituciones u otras instituciones
secundarias, sino también se constituyen como “reglas informales”, las cuales son aceptadas
bajo los términos costumbres, habitos y estilos de decision.!® De esta manera el estudio de
estas dos instituciones coloniales me llevd de inmediato a ubicar los alcances y las
limitaciones que estas instituciones ejercieron una vez puestas en marcha en el espacio

vallisoletano.

19 MEDINA PENA, Luis, Invencidn del sistema politico mexicano. Forma de gobierno y gobernabilidad en México
en el siglo XIX, Fondo de Cultura Econdmica, 2004, p. 16.
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Para explicar la gestion de los dos intendentes y del cabildo vallisoletano recurri al
concepto de redes de poder, en el sentido de que me permitié configurar el entramado
politico-social tanto del cabildo como de la figura del intendente. Tanto Riafio como Ortega
a su llegada a la intendencia vallisoletana se insertaron en una sociedad corporativa,
estamental y jerarquizada, lo que le permitio establecer relaciones con los principales grupos,
corporaciones e instituciones mas dominantes de la ciudad por la disputa del poder, a través
de dos vias: por un lado, estableciendo relaciones de friccion y por el otro, estableciendo
relaciones de alianzas para perpetrase en el poder. Dicha teoria nos ayudara a entender y
comprender de mejor manera como a través de la construccion de relaciones entre individuos
se puede llegar a un fin o propdsito en comun. Para ello retome la propuesta metodoldgica
de Michel Foucault:

“El analisis de las relaciones de poder en una sociedad no puede retrotraerse al estudio
de una serie de instituciones, ni siquiera al estudio de todas aquellas que merecian el nombre
de “politica”. Las relaciones de poder estan arraigadas en el tejido social. Ello no quiere decir,
sin embargo, que existe un principio primario y fundamental de poder que domina la sociedad
hasta en su mas minimo detalle; pero tomando como punto de partida la posibilidad de la
accion sobre la accion de los otros (coextensiva a toda relacion social), las maltiples formas
de disparidad individual, de objetivos, de instrumentaciones dadas sobre nosotros y a los
otros, de institucionalizacion mas o menos sectorial o global, de organizacion mas o menos
deliberada, definen distintas formas de poder. Las formas y las situaciones del gobierno de
unos hombres, otros en una sociedad dada son mdltiples, se superponen se entrecruza, se

limitan y a veces de anulan, otras se refuerzan.?

De estudio de las relaciones de poder y competencia entre estas dos instituciones

coloniales, se desprenden algunos conceptos claves:

Segln Foucault, poder: “Designa relaciones entre sujetos que de algin modo

conforman una asociacion o grupo; y para ejercerlo, se emplean técnicas de amaestramiento,

20 FOUCAULT, Michel, “El sujeto y el poder”, [en Linea], en Revista Mexicana de Sociologia, Vol. 50, No. 3, julio-
septiembre, 1988, [citado en 12/02/21], Formato Web, Disponible en:
https://perio.unlp.edu.ar/catedras/cdac/wp-content/uploads/sites/96/2020/03/T-FOUCAULT-El-sujeto-y-el-
poder.pdf
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procedimientos de dominacion y sistemas para obtener la obediencia”. “La relacion de poder

también exige una diferenciacion jerarquica entre los miembros del grupo”.?

El uso del concepto de competencia se empleara tomando como referencia el conjunto
de las atribuciones (justicia, hacienda, policia y guerra) otorgadas al intendente, las cuales se
encuentra contenidas en la Real Ordenanza de Intendentes.

Para Merchan, el ayuntamiento y concejo son términos equivalentes para designar al
cabildo o regimiento al que se le considera como la reunion de vecinos que delibera sobre la
forma de administrar la ciudad para vigilar que cada uno de los habitantes tuviera lo que le
correspondia, por lo que tenia amplias facultades para decidir sobre su forma de gobierno en

un espacio territorial determinado.??

Los conceptos de cabildo y ayuntamiento han sido considerados por algunos autores
como sindnimos, tal es el caso de Rafael Altamira, el término de cabildo fue empleado por
la legislacion indiana para designar “las juntas o corporaciones de orden eclesiastico (secular
y regular) y de orden civil (ayuntamientos, cofradias y en algunos casos gremios)”.%* Una
vez expuesto lo siguiente, en nuestro caso haremos uso de los dos conceptos como sinénimos;
sin embargo, para denotar ese proceso de transicion de esta institucion , emplearé el concepto
de cabildo refiriéndome al periodo correspondiente al Antiguo Régimen, mientras que el
término de ayuntamiento sera utilizado en los primeros afios del siglo XIX, especialmente

cuando se trata del ayuntamientos constitucional.

Por su parte el concepto de intendente, figura principal representante de la
intendencia, es otro de los términos clave en el que gira nuestro objeto de estudio, el uso de
este concepto se empleara siempre desde las consideraciones que se hacen de este funcionario
en la Real Ordenanza de Intendentes de 1786. Con la implantacién del régimen de

intendencias surgiria una nueva figura politica que estaria a la cabeza de la intendencia, el

21 FOUCAULT, Michel, “Las redes de poder” [en Linea], en Revista anarquista “Barbarie”, San Salvador de
Bahia, Brasil, Num. 4 y 5, 1981-1982, [citado en 12/02/21], Formato PDF, Disponible en:
http://diporets.org/articulos/Las%20redes%20del%20poder.pdf

22 MERCHAN FERNANDEZ, A. C., Gobierno municipal y administracién local en la Espafia del antiguo régimen,
Madrid, Editorial Tecnos, 1988.

3 ALTAMIRA y CREVEA, Rafael, Diccionario castellano de palabras juridicas y técnicas tomadas de la legislacién
indiana, México, UNAM, 1987, pp. 45-46.
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intendente, a quien al relacionarlo con la institucion del cabildo siempre lo haremos poniendo

énfasis en sus cuatro facultades: justicia, hacienda, policiay guerra.

En cuanto a las fuentes documentales sobre las cuales queda sustentado este trabajo,
destacaremos las actas de cabildo, que se encuentran resguardadas en el ramo colonial del
siglo XVIII del Archivo Histérico Municipal de Morelia (AHMM). Esta documentacion se
convirtio en nuestra fuente principal. Lo anterior quedd determinado asi debido a la propia
naturaleza y exigencias de la investigacion, ya que, al tratarse de un trabajo centrado en el
estudio de estas dos instituciones (cabildo/intendencia), las actas de cabildo fueron aquellos
documentos que, emanados directamente de la institucion municipal, en ellas quedaron
registrados cada uno de los aspectos y acuerdos tratados en las juntas municipales. Por tal
motivo, la informacidn utilizada en este proyecto proviene de la visién, postura y vivencias
de las autoridades civiles de la ciudad vallisoletana, constituyéndose de esta manera, las actas
de cabildo en un fiel exponente de las diversas necesidades y circunstancias vividas de cada
momento de la poblacidn, que nos ayudaran a entender y reflejar el contexto local de las
ciudades reguladas por este cuerpo colegiado. Sin embargo, habria que sefialar que existe la
ausencia de material que al inicio de la investigacion se tenia contemplado, es decir, la
informacion proporcionada por el Archivo General de la Nacion en la Ciudad de México
(AGN) y el Archivo General de Indias (Sevilla) (AGI) pero que por cuestiones adversas

motivadas por la pandemia ya no se lograron integrar al trabajo.

Para subsanar la deficiencia de informacion nos hemos propuesto hacer un cruce de
informacion, de los datos recopilados de las actas de cabildo y la informacion obtenida de la
consulta de otra de las fuentes publicadas de vital importancia para el desarrollo de nuestro
estudio como lo son la Real Ordenanza de Intendentes. Esta fuente es de vital importancia
para todas aquellas tematicas que abordan la figura del intendente, ya que en ella quedan
registradas las funciones y competencias de los intendentes, las cuales son muy importantes
de precisar en esta investigacion. En nuestro caso particular, hemos retomado la Real
Ordenanza de Intendentes?® publicada bajo la autoria de Marina Mantilla Trolle, Rafael

Diego-Fernandez Sotelo y Agustin Moreno Torres.

22MANTILLA TROLLE, Marina, DIEGO-FERNANDEZ SOTELO, Rafael y MORENO TORRES, Agustin, Real
Ordenanza para el establecimiento e instruccion de intendentes de ejército y provincia en el reino de la Nueva
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Por ultimo, este trabajo se encuentra divido en tres capitulos estructurados de la
siguiente manera: El primer capitulo estd dedicado a mostrar el escenario general del
reformismo borbdnico, destacando la accion del visitador general José de Galvez y la
aplicacion del régimen de intendencias bajo el contexto de la Nueva Espafia. Asi mismo, se
aborda el desarrollo del movimiento de ilustracion tanto en el plano espafiol como el
novohispano. El segundo capitulo se centra en la parte institucional del cabildo y la figura
del intendente en la ciudad vallisoletana, resaltando sus funciones, competencias y
obligaciones durante los 24 afios que comprende esta investigacion. En el tercer capitulo se
desarrolla la parte medular de la investigacion, se exponen las relaciones de poder y
competencia entre las dos instituciones coloniales, el cabildo y los dos primeros intendentes
vallisoletanos, Juan Antonio de Riafio y Felipe Diaz de Ortega. Para finalizar, cierro este
estudio con las conclusiones del trabajo y la integracion de las fuentes de archivo y demas

bibliografia utilizada en el desarrollo de la investigacion.

Morelia, Michoacén, agosto de 2022.

Espafia, Zamora, Michoacan, Universidad de Guadalajara/El Colegio de Michoacan/El Colegio de Sonora,
2008.
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CAPITULO I: REFORMISMO BORBONICO E ILUSTRACION EN LA
NUEVA ESPANA

En este capitulo se abordara en un primer momento el panorama general del reformismo
borbonico a través de un breve recorrido historiografico de algunos de los trabajos en los que
se ha abordado la problemaética, el impacto y el efecto que tuvieron las reformas borbénicas
en relacion a la aplicacion y desarrollo de una de las reformas mas trascendentales como lo

fue creacion de la Real Ordenanza de Intendentes de 1786.

Dicho recorrido historiografico nos permitira apreciar el tratamiento que se le ha dado
alo largo de los afios al estudio del régimen de intendencias, es por esto que para el desarrollo
del presente trabajo he retomado trabajos que van desde los clésicos hasta las ultimas
aportaciones. En segundo lugar, se expondran los aspectos mas relevantes de uno de los
movimientos intelectuales que se desarrollaron junto con las reformas borbonicas, la
ilustracion tanto en el plano espafiol como en el plano novohispano. En un tercer momento,
se abordard de manera general la creacion, la implantacion y el desarrollo del régimen de

intendencias en la Nueva Espafia.

1.-Recuento historiografico sobre el Reformismo Borbdnico

Para realizar el recorrido historiogréafico en torno al reformismo borbonico en la Nueva
Espafia hacia finales del siglo XVI1I ha sido preciso revisar una serie de fuentes, de las cuales
he seleccionado solo aquellas cuyo objeto de estudio esta centrado en una de las reformas de

mayor trascendencia, la Real Ordenanza de Intendencias de 1786.

Los estudios pioneros sobre el régimen de intendencias en la Nueva Espafia se
traducen en la existencia de tres trabajos: Lillien Fischer (1929), Emilio Ravignani (1940) y
Alain Vieillard-Baron (1948). De estos tres trabajos con el paso de los afios se desprendieron
otras tantas aportaciones de gran relevancia, las cuales he tomado como referencia para el

desarrollo de esta investigacion.
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Con la publicacion del trabajo de Luis Navarro, el tema de las intendencias adquirié gran
relevancia. Para este autor el estudio de las intendencias responde a la necesidad que existe
por conocer la evolucion historica de las intendencias. Navarro, a partir de la actuacion de
José de Galvez como visitador general y la introduccion del sistema de intendencias en la
Nueva Espafia, en su trabajo traza el escenario general sobre el desarrollo de las intendencias
en el plano americano. En su exposicion el autor retoma aspectos de la institucion que van
desde sus origenes desarrollados en el plano espafiol, su posterior aplicacion en las indias,
seguido de su posterior difusion en el plano de la Nueva Espafia, destacando la labor de
Galvez como visitador general ligado a la acciéon de Carlos 11, uno de los principales
impulsores de las medidas reformistas, finalizando su estudio con la fase de crisis de la
existencia de la intendencia. Para Luis Navarro la aplicacion del régimen de intendencias no
dio los resultados esperados debido a la enorme carga de funciones que conllevd el
nombramiento de intendentes y a la gran problematica que ocasiond la figura de los

subdelegados al convertirse como él lo llama en el relevo de los corregidores.?

David Brading al igual que la mayoria de los autores antes mencionados, establece su
periodo de estudio que comprende los afios de 1763 a 1810. En su estudio, el autor a partir
de una sintesis de las caracteristicas fundamentales que se conjugaron en la Nueva Espafia,
durante el periodo intenso de las reformas borbdnicas, hace un analisis recalcando la
transcendencia del gobierno ilustrado y especialmente la del ministerio del visitador general
José de Galvez, la reforma de la intendencia, la estructura econdmica, el orden social, la
actuacion e intereses entre el gobierno, comerciantes y mineros en el plano de la intendencia
de Guanajuato.?® Para el autor el propdsito que la corona persiguié con la implantacion del
régimen de intendencias era dar por terminada su politica de reduccion de las atribuciones y
facultades de los virreyes americanos iniciada en el afio de 1776 una vez que se crea la figura

del Regente en las Audiencias.

Ricardo Rees Jones a través de un analisis exhaustivo de la documentacion del
Archivo General de la Nacion (AGN), y dentro de una perspectiva de la historia del derecho

y retomando los antecedentes de los intendentes de Francia e Inglaterra, ofrece un trabajo

25 NAVARRO GARCIA, Luis, Las intendencias en Indias, Sevilla, EEHA/CSIC, 1959.
26 BRADING, David, Mineros y comerciantes en el México borbénico, 1763-1810, Fondo de Cultura Econémica,
Madrid, 1975.
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centrado en el estudio particular sobre el desarrollo de la intendencia en la Nueva Espafa a
partir de la relacion existente con aquellos ideales esenciales provenientes del pensamiento
ilustrado. Al igual que Navarro, Ricardo Rees considera que del régimen de intendencias no
se obtuvieron los resultados esperados, pues Rees considera que dicho sistema no logro

consolidarse debido a su repentino y acelerado proceso de implantacion.?’

Al igual que Luis Navarro y Ricardo Rees, Commons en su obra aborda el régimen
de intendencias en el plano americano retomando los antecedentes franceses y esparioles, sin
embargo, a diferencia de sus antecesores esta autora centra su estudio en el desarrollo de las
intendencias novohispanas como institucion territorial. Algo importante a destacar en su
trabajo es el valioso panorama general que ofrece a partir de la interesante exposicion que
hace de cada de una de las doce intendencias novohispanas, ademas del atinado uso que hace
del material cartografico lo que brinda al lector una vision gréfica de las intendencias

novohispanas.?®

Omar Guerrero, a través de un riguroso orden y el uso de categorias y conceptos, de
estado, (estado moderno, de la administracion, modernizacion, imperio universal, estado
nacional, reformismo, identidad nacional), expone en la primera parte del trabajo los
antecedentes espafioles, es decir, relata el paso de transicion de la dinastia de los Austrias
hacia la dinastia del borbonés en el caso especifico de la Nueva Espafia. La segunda parte,
que constituye el aporte central de su trabajo, se hace referencia al proceso que implico la
aplicacion de las reformas, destacando cuéles fueron los personajes centrales de su
aplicacion, cuéles fueron las principales reformas impuestas, qué prop6sitos se perseguian
con dichas reformas y finalmente el aporte que estas reformas tuvieron en el escenario

novohispano.?

Pietschmann en su trabajo expone la disposicién y los grandes esfuerzos de la corona
para lograr el desarrollo de las reformas internas de la economia de la sociedad novohispana,
aumentar la fuerza militar y lograr crear una flota mayor, siendo el establecimiento del

sistema de intendencias el medio del que se valieron los monarcas espafioles para lograr su

27 REES JONES, Ricardo, El despotismo ilustrado y los intendentes de la Nueva Espafia, México, UNAM/Instituto
de Investigaciones Historicas, 1983.

28 COMMONS, Aurea, Las intendencias en la Nueva Espafia, UNAM, México, 1993.

29 GUERRERO, Omar, Las raices borbdnicas del Estado Mexicano, México, UNAM, 1994.
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propdsito, ya que la puesta en marcha de esta reforma implicaba fiscalizar y dirigir todos los
servicios de naturaleza publica. La aportacion principal que hace Pietschmann en su estudio
es un recuento de las instituciones y el aparato administrativo vigente en las colonias antes
de las reformas, del cual considera que este habia sido establecido sobre bases muy modernas
en el momento de su creacion, sobre todo en lo referente a la organizacion jerarquica segun
los principios burocraticos con responsabilidades y limitaciones por mecanismos de control
determinados. Segun el autor, con las reformas se percibe una consolidacion interna en la
organizacion administrativa, sin embargo, durante este tiempo no se tomaron las medidas
administrativas necesarias para ajustar el aparato gubernamental a las nuevas exigencias.
Desde la perspectiva de este historiador, la supresion de los corregidores y alcaldes mayores
a raiz del establecimiento de las intendencias, se liberd al cabildo de estos funcionarios,
medida que, en conjunto con la eficiente administracion de los propios, y el impulso de la
promocion en el comercio dio lugar a las elites se interesaran en formar parte de los

cabildos.®

En su otro estudio, Pietschmann a través de la problematica surgida en torno al
reformismo borbdnico (revolucidn politica-social) expone de forma detallada la secuencia de
los acontecimientos desarrollados en la Nueva Espafia que poco a poco fueron encaminando
a la sociedad novohispana al escenario de los primeros momentos de tensién que
desencadenaron mas adelante en el movimiento emancipador latinoamericano. Este
movimiento es considerado por el autor como uno de los pertenecientes al ciclo de
revoluciones que sacudieron al mundo occidental entre los Gltimos tercios del siglo XVI1Il'y
la primera mitad del X1X.3!

Luis Jauregui en un capitulo titulado, “Las reformas borbdnicas™ de la obra colectiva
Nueva Historia Minima de México ilustrada, bajo una visién econémica, reflexiona sobre el
desarrollo de las reformas borbonicas, donde resalta por un lado el importante crecimiento

econdémico por la apertura al mundo atlantico y por otro el periodo de crisis de la sociedad

30 PIETSCHMANN, Horst, Las reformas borbdnicas y el sistema de intendencias en Nuevas Espafia. Un estudio
politico-administrativo, Fondo de Cultura Econdmico, 1996.

31 PIETSCHMANN, Horst, “Consideraciones en torno al protoliberalismo, reformas borbdnicas y revolucién. La
Nueva Espafia en el ultimo tercio del siglo XVIII”, en Historia Mexicana, Vol. 41, No. 2, (162), octubre-
diciembre, México, El Colegio de México, 1991.
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novohispana donde se gestd lentamente el origen de la insurreccion que mas adelante

desencadenaria el movimiento de independencia.®?

Ivan Franco, apoyado en una sélida documentacion, considero ofrece hasta el
momento una de las obras mas completas sobre el estudio de la intendencia en el contexto
vallisoletano. A través del analisis de la gestion politica-administrativa y las dificultades a
las que tuvieron gue enfrentarse los dos primeros intendentes vallisoletanos Juan Antonio de
Riafio y Felipe Diaz de Ortega, el autor hace un analisis sobre las consecuencias que conllevé
la implantacion del régimen de intendencias en la dindmica y vida cotidiana de las
corporaciones y grupos tradicionales de la sociedad vallisoletana. Un aspecto importante a
destacar del trabajo de Franco es la interesante relacién que hace al relatar el desarrollo del
proyecto borbdnico a la par de uno de los movimientos de gran trascendencia desarrollados
en esos momentos, el movimiento ilustrado. Franco cataloga a la “intendencia como una

institucion por excelencia del régimen borbonico espafiol.”%

El valioso aporte de Carlos Juarez, su trabajo sustentado bajo una exhaustiva consulta
de fuentes documentales de México y Espafia. El autor, a parir de un enfoque centrado en la
relacion de la historia institucional, la biografia politica, las redes sociales y los vinculos
econdmicos de la elite vallisoletana de la época, el autor al igual que Franco establece su
estudio bajo la misma area geografica, Valladolid de Michoacan. Tomando en cuenta la
temporalidad el estudio de Carlos Juarez algunos autores consideran la aportacion de este
autor como la continuacion de periodo de estudio del trabajo de Franco, en el sentido de que
Juarez establece su objeto de estudio en la etapa colonial tardia e inicios de la guerra
insurgente, tomando como referencia la actuacion del dltimo intendente vallisoletano,
Manuel Merino Moreno, llevando su estudio hasta la ultima etapa de extincion legal de las

intendencias.3*

No podia dejar de mencionar el valioso aporte que, durante las Gltimas décadas se

esta realizando. Destaca la importante labor desarrollada por Rafael Diego-Fernandez Sotelo

32 JAUREGUI, Luis, “Las reformas borbdnicas”, en ESCALANTE GONZALBO, Pablo..., Nueva Historia Minima de
Meéxico ilustrada, El Colegio de México/Secretaria de Educacion del Gobierno del Distrito Federal, 2008.

33 FRANCO CACERES, Ivan, La intendencia de Valladolid.

3)UAREZ NIETO, Carlos, Guerra, politica y administracion en Valladolid de Michoacdn: la formacidn
profesional y la gestion del intendente Manuel Merino, 1776-1821, Morelia, Michoacan, Gobierno del Estado
de Michoacén/Secretaria de Cultura de Michoacéan, 2012.
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quien, junto con Maria Pilar Gutiérrez, Graciela Bernal y Luis Arrioja dieron origen a la Red
de Estudios del Régimen de Subdelegaciones en la América Borbdénica (RERSAB). En dicha
red se han publicado diversos trabajos colectivos donde se expone un amplio panorama
general del desarrollo de las reformas borbonicas a nivel local enfocado fundamentalmente
en el funcionamiento de las subdelegaciones de la Nueva Espafia y Suramérica. Durante los
ultimos afos el desarrollo de la historia local ha impulsado notablemente el desarrollo de la
historiografia sobre las reformas borbdnicas en relacion con el régimen de intendencias y de
las subdelegaciones que ha despertado el interés por la aparicion de nuevos estudios bajo
diferentes perspectivas del estudio de dicha institucién. Ente los temas a tratar en sus ultimas
publicaciones se hace un amplio recorrido de la relacién entre el intendente, los subdelegados
y las autoridades locales, ademas de su interés por explicar el desarrollo y la evolucién de la
estructura del gobierno local durante la primera mitad del siglo XIX en México y en otras

regiones de Ameérica Hispana.

De esta red he retomado tres trabajos, el primero, titulado: De reinos vy
subdelegaciones. Nuevos escenarios para un nuevo orden en la América Borbonica,® los
autores a través de las funciones de los subdelegados como actores sociales y politicos frente
a la politica contrarreformista brindan un panorama general sobre la evolucion de las
estructuras de gobierno local durante la primera mitad del siglo XIX en México. Un aspecto
interesante a destacar de este trabajo es el amplio nimero de mapas que acompafian la obra,
lo que permite al lector tener una idea grafica de la organizacion politico-territorial de las

Audiencias, las provincias internas e intendencias de la Nueva Espafia.

El segundo estudio: Subdelegaciones novohispanas, la jurisdiccion como territorio y
competencia.®® Mediante la incorporacion de las diferentes dindmicas a través de las cuales
operaron y se reconfiguraron los poderes politicos, sistemas econémicos y sociales durante
el ultimo tercio del siglo XVIII, los autores profundizan en la comprensiéon sobre la

recepcion, asimilacién e implementacion de los cambios en el sistema politico como

3DIEGO-FERNANDEZ SOTELO, Rafael, GUTIERREZ LORENZO, Maria del Pilar vy ARRIOJA DIAZ VIRUEL, Luis
Alberto (coord.), De reinos y subdelegaciones. Nuevos escenarios para un nuevo orden en la América
Borbdnica, México, El Colegio de Michoacan/Universidad de Guadalajara/El Colegio Mexiquense, 2014.
3DIEGO-FERNANDEZ SOTELO, Rafael, BERNAL, Graciela y ALCAUTER GUZMAN, José Luis, (Coordinadores),
Subdelegaciones novohispanas, la jurisdiccion como territorio y competencia, Zamora, Michoacan, El Colegio
de Michoacén/Universidad de Guanajuato/Universidad Auténoma de Zacatecas, 2019.
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elementos impredecibles de las relaciones que se establecieron entre las autoridades

novohispanas locales y regionales.

El tercer y dltimo trabajo al que haré referencia es una de las mas recientes
publicaciones de la red titulada: Negociacién y conflicto en el régimen de intendencias, el
papel del subdelegado y otros agentes de la monarquia hispanica en el &mbito local
americano.®” En su trabajo los autores centran su estudio en el analisis de los conflictos
jurisdiccionales surgidos a raiz de la implantacion y desarrollo del nuevo sistema de gobierno
tomando como punto de referencia principal la actuacion del subdelegado visto como
funcionario real y bajo su funcién de intermediario o negociador durante el delicado proceso
de instauracion y la consolidacion de los cambios generados por la reforma, asi como el
resultado de la negociacion y el manejo de los conflictos enfrentados por los subdelegados

en sus respectivas jurisdicciones novohispanas.

2.- Las reformas borbdnicas en la Nueva Espaiia

La guerra de sucesion espafiola tiene como causa inmediata la muerte de Carlos Il, y por
ende el problema de su sucesion, pues no existia descendencia directa para el trono espafiol.
La discusiéon sobre quién deberia de ocupar el trono espafiol desencadend una guerra
internacional en la que las potencias europeas se disputaron el control comercial colonial y
la hegemonia continental.*8La guerra de sucesion espafiola fue una contienda internacional
con los diferentes estados palpitantes, pero, por otro lado, también significé una guerra civil,
que termind generando la centralizacién de la corona y la abolicion de los reinos de Aragon
y Valencia.®® Por su parte, en el plano interno, Felipe V logrd aferrase al trono espafiol y

lograr el reconocimiento como legitimo monarca.

37 MACHUCA GALLEGOS, Laura, DIEGO-FRNANDEZ, Rafael y ALCAUTER GUZMAN, José Luis, Negociacidn y
conflicto en el régimen de intendencias, el papel del subdelegado y otros agentes de la monarquia hispdnica
en el dmbito local americano, Zamora, Michoacéan, El Colegio de Michoacan/Benemérita Universidad
Auténoma de Puebla, 2021.

38 ALBAREDA SALVADO, Joaquim, La guerra de sucesién de Espafia (1700-1714), Barcelona, Critica, 2010, p.
38.

39 SANCHEZ-LAURO, Sixto, Cortes borbonicas de Barcelona (1702) versus cortes austracistas de Barcelona
(1706): Hacia una mejor comprension de la guerra de sucesion y de los tratados de Utrecht, en I. R. Batanero,
La paz de Utrecht y su herencia: De Felipe V a Juan Carlos | (1713-2013), Madrid, Dykinson, 2013, p. 34.
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En el siglo XVIII con el ascenso de la dinastia de los borbones al trono espafiol se
marca el comienzo del reformismo en Espafia.*’ Las reformas borbdnicas implementadas a
lo largo del siglo XV1II en Espafia, se constituyeron en el primer proyecto de la monarquia
para modernizar sus estructuras. Con la llegada de la nueva dinastia de los borbones, tuvo
lugar a una profunda renovacion en la propia peninsula proceso que Pablo Fernandez de

Albadalejo ha calificado como “crucial relevo dindstico”.*

La implantacion del complejo conjunto de las reformas impulsadas desde Esparia
respondio al deseo de la dinastia borbonica de retomar el control del poder en América,
especialmente el de la Nueva Esparfia, una de sus coloniales mas ricas, en la cual la corona

veia un gran apoyo a sus intereses.*?

Desde principios del siglo XVIII, la corona espafiola se preocupd por emprender
nuevas formas de administrar sus vastas posesiones americanas.*® La nueva dinastia
borbénica a lo largo de un siglo (de 1700 a 1808), llevo a cabo una serie de profundas
reformas. Algunas surgieron de la necesidad de liquidar el régimen de los Habsburgo.
Mientras, que otras fueron producto de una accién ministerial arbitraria, inspirada en

ejemplos europeos durante la era del despotismo ilustrado.**

Durante la primera mitad del siglo las reformas que se pusieron en marcha actuaron
de forma pacifica.*® Bajo este contexto, apenas se lo permitieron las circunstancias de la
guerra civil e internacional que se vivia,*® Felipe V introdujo el nuevo aparato de gobierno
ministerial sustentado a partir de un conjunto de secretarias de Estado y del Despacho
Universal de Indias, que en diversas etapas se fusionaron con las de Marina, degradando en

gran medida las competencias y razon del ser del Supremo Concejo de Indias y de otros

40 GUTIERREZ DEL ARROYO, Isabel, “El nuevo régimen institucional bajo la Real Ordenanza de Intendentes de
la Nueva Espafia (1786)”, en Historias Mexicanas, No. 3, 1990, p. 89.

41 FERNANDEZ ALBADALEJO, Pablo (ed.), Los Borbones. Dinastia y memoria de nacién en la Espafia del siglo
XVIll. Actas del coloquio internacional celebrado en Madrid, mayo de 2000, Madrid, Marcial Pons/Casa de
Veldzquez, 2001, p. 8.

42 JAUREGUI, Luis, “Las reformas borbénicas”, p. 197.

3 jdem.

44 VICENS VIVES, Jaime, Aproximacidn a la Historia de Espafia, Berkeley, Universidad de California, 1967, p.
114.

45 JAUREGUI, Luis, “Las reformas borbénicas”, p. 197.

46 DEDIEU, Jean-Pierre, “La Nueva Planta en su contexto, las reformas de Estado en el reinado de Felipe V”, en
Manuscrits, No. 18, 2000, p. 114.
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Concejos.*’ Para Jean-Pierre Dedieu estas medidas de Felipe V sentaron “las bases de la
organizacion estatal por el siglo entero”, lo que quiere decir que, no solo la reforma a los

Consejos, sino la del ejército y la Marina.*®

Estas reformas se llevaran a cabo bajo los reinados de los dos primeros monarcas
representantes de la dinastia borbdnica Felipe V (1704-1714) y su hijo Felipe VI (1746-
1759), y estuvieron basicamente centradas en lograr la reorganizacién de la corona espafiola,
es decir, enfocadas en el plano econdmico para obtener una mayor eficacia en la recaudacion
de los ingresos. Ademas, recurrieron a un grupo de ministros y a una burocracia mas enérgica
y eficiente con el prop6sito de poner en marcha sus proyectos de modernizacion en el plano

econémico y administrativo.*®

Gracias a que la economia mostraba un desempefio formidable, se realizaron cambios
de corte administrativo para que la corona contara con los recursos necesarios para poder
impulsar reformas mas adelante de mayor envergadura. A estos primeros cambios se le

denomino “centralizacion de los ingresos reales”.>

En el afio de 1762 con la ocupacién de la Habana por parte de la armada inglesa surge
la necesidad de emprender una segunda etapa de reformas.®! Las reformas que a mediados
del siglo XVI1I comenzaron a implantar los borbones en todo el imperio espafiol buscaban
remodelar tanto la situacion interna de la Peninsula como sus relaciones con la colonia.
Ambos propositos respondian a una nueva concepcién de Estado, que consideraban como su
tarea principal, la cual, estaria determinada por la accion de absorber los atributos del poder
que habian delegado a grupos y corporaciones y asi asumir la direccion politica,

administrativa y economica del reino.>

El reformismo borbonico alcanzd su mayor dimensién con Carlos 111 (1759-1788),

maximo representante del reformismo borbonico, sucesor de la corona espafiola, quien tuvo

47 GOMEZ GOMEZ, Margarita, Actores del documento: oficiales, archiveros, y escribientes de la Secretaria del
Estado y del Despacho de Indias Madrid, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2003.

48 DEDIEU, Jean-Pierre, “La Nueva Planta en su contexto”, p. 114.

49 JUAREZ NIETO, Carlos, Guerra, politica y administracién en Valladolid, p. 35.

50 JAUREGUI, Luis, “Las reformas borbénicas”, p. 200.

51 {dem.

52 FLORESCANO, Enrique y GIL SANCHEZ Isabel, “La época de las reformas y el crecimiento econémico, 1750-
1808”, Tomo ll, en Historia General de México, México, El Colegio de México, 1976, pp. 199-200.
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el mérito de aplicar las reformas mas trascendentales®® e innovadoras. En su conjunto, la
mayoria de las reformas borbonicas intentaron remediar el agudo problema interno, creado a
raiz de la recuperacion de la vitalidad espafiola, evidentes en un aumento de la poblacion y
en una rapida aceleracion del comercio y manufactura.> Durante el siglo XVI1I1 es cuando la
Nueva Espafia lleg6 al méas elevado punto de su evolucion econdmica. Este desenvolvimiento
fue de considerables proporciones, sobre todo en la segunda mitad del siglo XVIII, a
consecuencia de la politica reformista de Carlos 111, quien contaba con una amplia

experiencia en las artes del gobierno.*®

Los principios béasicos de esta nueva politica se identificaban con los ideales del
denominado despotismo ilustrado: regalismo o predomino de los intereses del monarca y del
Estado sobre los individuos y corporaciones; impulso de la agricultura, la industria y el
comercio con sistemas racionales, desarrollo del conocimiento técnico y cientifico, y difusion

de las artes.®’

Carlos Il impregnado de las ideas liberales de la corriente del despotismo ilustrado,
con el fin de unificar el gobierno en sus dominios tomé la decisién de enviar al visitador
general don José de Galvez para resolver las problematicas existentes en las diversas
colonias.®® Entre los afios de 1765 y 1771 José de Galvez emprende y desarrolla su gran labor
como visitador general, cuya funcion consistié en buscar principalmente aquellas reformas
necesarias en materia de hacienda y administracion. Para Luis Navarro, José de Galvez se
constituy6é como el principal promotor e instrumento de Carlos 11, tanto en su faceta como
visitador general en los tribunales y el Erario Regio de la Nueva Espafia como en la funcién

de secretario del Despacho de Indias.>®

53 JUAREZ NIETO, Carlos, Guerra, politica y administracién en Valladolid, p. 35.

54 VICENS VIVES, Jaime, Aproximacion a la Historia de Espafia, p. 114.

55 ARCILA FARIAS, Eduardo, Reformas econdmicas del siglo XVill en Nueva Espafia, México, SEP setentas, 1974,
p. 182.

56 JAUREGUI, Luis, “Las reformas borbdnicas”, p. 200.

57 FLORESCANO, Enrique y GIL SANCHEZ Isabel, “La época de las reformas”, pp. 199-200.

58 COMMONS, Aurea, Las intendencias, p. 16.

59 NAVARRO GARCIA, Luis, Las intendencias, p. 1.

28



Las relaciones entre dos instituciones: La intendencia y el cabildo de Valladolid de Michoacan,
1786-1810: Capitulo I: Reformismo borbdnico e ilustracion en la Nueva Espafia

Con el proposito de dar inicié a la visita general del virreinato novohispano el
visitador general José de Galvez arrib6 a Veracruz el 18 de julio del afio de 1765.%° Las visitas
llevadas a cabo por Galvez consistian en hacer especies de inspecciones a funcionarios y
oficinas.%! Al visitador general se le dieron amplios poderes para llevar a cabo todo lo que
permitiera lograr un cambio. Dos eran las instrucciones que el visitador tenia a su cargo en
su vista, en un inicio tenia la encomienda de impulsar el incremento del erario novohispano
y solventar los excesivos gastos militares y burocraticos de la Corona espafiola.®? Sin
embargo, méas adelante, el virrey permiti6 a Galvez juzgar a los corruptos e incluso

removerlos de su cargo y en algunos casos de ser necesario cerrar oficinas.%

En sus visitas de inmediato el visitador general pudo percatarse de la existencia de un
sistema de gobierno ineficiente, ya que se pudo percatar de la enorme carga de funciones que
los virreyes debian de llevar a cabo, que l6gicamente no podian atender en tiempo y una
forma pertinente, sino que todo lo demoraban lo que les restaba eficiencia en el desempefio
de sus funciones, pero sobre todo y lo mas grave que dicha carga afectaba al erario real, el
cual se encontraba en pésimas condiciones.?* Aunque, desde afios atras ya se habia dictado
en el virreinato algunas disposiciones enfocadas a suprimir paulatinamente los
arrendamientos de algunos ramos de la Real Hacienda como las alcabalas. En el afio de 1765,
Galvez procedi6 en su visita a aplicar una politica centralizadora de los ingresos fiscales con
el propoésito de incrementar el monto y a su vez prevenir la corrupcion en algunos
funcionarios (alcaldes mayores y corregidores)® con el prop6sito de lograr una mejora y una

mas eficiente administracion de rentas.

En materia fiscal con la introduccion de las reformas borbdnicas con el proposito de
cumplir con otras de sus encomiendas, unas de las innovaciones mas importantes que el
visitador llevo a cabo fue la creacion de estancos, como lo fue el de tabaco.%® Con esta accion
la corona estaba a cargo de sembrar, procesar y vender el tabaco, la empresa del tabaco se

8 NAVARRO GARCIA, Luis, Don José de Gdlvez y la Comandancia General de las Provincias Internas del Norte
en la Nueva Esparia, Sevilla, Consejo Superior de Investigacion Cientifica, 1964, p. 143.

61 JAUREGUI, Luis, “Las reformas borbénicas”, p. 200.

62 NAVARRO GARCIA, Luis, Don José de Gdlvez, p. 143.

63 JAUREGUI, Luis, “Las reformas borbdnicas”, p. 212.

6 COMMONS, Aurea, Las intendencias, p. 16.

8 JUAREZ NIETO, Carlos, Guerra, politica y administracién en Valladolid, p. 44.

% BRADING, David, Mineros y comerciantes, p. 52.
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constituia como la segunda mayor actividad productiva del virreinato, superada sélo por la
produccion minera.®” Situacion que ocasionaba su venta legal, lo que representaba una gran

pérdida para las finanzas del rey.®

Més adelante para el afio de 1765 Galvez procedi6 a establecer los estancos de juegos
de cartas, y en 1766 el de la polvora.®® La reorganizacion en las alcabalas, la retasacion en
los tributos y el estanco del tabaco provocaron un gran descontento entre los indigenas y
mulatos de Michoacan y San Luis Potosi, ademéas del gremio minero de Guanajuato en
1766.7°

En 1767 procedio a establecer formalmente el estanco y monopolio Real del pulque
y aguardiente.” Se cre6 también el nuevo monopolio real de naipes.’? Por otra parte, también
el estanco del papel sellado en 1770.7 Con estas medidas se intentaba estrechar los vinculos
entre Espafia y sus colonias para mayor provecho del Erario Real.”*Ademas, de promoverse
el empleo de funcionarios asalariados para que administraran estos monopolios y para que
recaudaran las alcabalas.”™ En ese mismo afio de igual manera, se propuso revertir la renta de
correos a favor de la corona, concesionada tradicionalmente a un particular, dando lugar de
esta manera a la creacion de la Direccion General de Correos, con el fin de generar ingresos
financieros a las rentas reales y subsidiar a la asistencia publica.”® Dichas acciones llevadas
a cabo por el visitador general no fueron del agrado, de las diversas corporaciones,
autoridades, elites locales, gremios y poblacion en general, por lo que de inmediato mostraron

su incomodidad y rechazo ante esta nueva politica y autoridades.”’

67 JAUREGUI, Luis, “Las reformas borbdnicas”, pp. 207-2009.

& fdem.

% GUERRERO, Omar, Las raices borbdnicas, pp. 169-176 y 179-194.

70 CASTRO GUTIERREZ, Felipe, Movimientos populares en la Nueva Espafia. Michoacén, 1766-1767, México,
UNAM, 1990, pp. 88-89.

"1 JUAREZ NIETO, Carlos, Guerra, politica y administracién en Valladolid, p. 44.

72 pEREZ HERRERO, Pedro, La América espafiola (1763-1898,) Madrid, Sintesis, 2008, pp. 61-63.

73 GUERRERO, Omar, Las raices borbénicas, pp. 169-176 y 179-194.

74 FISHER, John, “La nueva administracién, de la Historia de Iberoamérica”, Tomo Il, en Historia Moderna,
Madrid, Catedra, 1990, p. 573.

7> BRADING, David, Mineros y comerciantes, p. 52.

78 FISHER, John, “La nueva administracién”, p. 573.

7 {dem.
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Desde el punto de vista economico, las reformas borbdnicas tendrian como finalidad
crear en las colonias economias mas complejas y alcanzar la complementariedad de éstas con
la metropolitana; asi como crear una maquinaria econémica y financiera mas eficiente.”®Para
lograr tal objetivo, Galvez procedio al establecimiento de la Contaduria General de Propios
y Arbitrios, con esta medida la corona pasaba a ser la administradora de los recursos de los
pueblos, villas y nacleos urbanos, es decir, se busco poner en orden en las cuentas del
conjunto de propiedades y derechos de los ayuntamientos destinados a sufragar los gastos de
las comunidades, reorganizé el cobro de los tributos pagados por los indios, negros mulatos
y castas, ademas de regularizar el funcionamiento del Tribunal de Cuentas, dispuso que los
derechos de la corona que cobraba y administraba a su discrecion del clero secular como los
reales novenos, los derechos de hospitales y las fabricas de las iglesias, las rentas de las
vacantes mayores y menores, incluidos los productos de las bulas de la Santa Cruzada,

pasaran a ser administradas por la Real Hacienda.’®

El ramo de la mineria se vio fortalecido por el visitador general al disminuir el precio
del azogue y de la polvora. Afios mas tarde Galvez fructifico el apoyo al gremio minero,
sobre las siguientes disposiciones: en 1773 con la creacion del Tribunal de Mineria, en 1776
se cred el Banco de Avio y 1783 tuvo lugar el surgimiento del Colegio de Mineria. Dichas
acciones equilibraron el poder politico y econémico que detentaba el poderoso Consulado de
comerciantes de la ciudad de México, que representaba una fuerza que la corona queria

detener. Para el afio de 1788 se lleva a cabo la expedicion del decreto de libre comercio.®

De igual manera existia la preocupacion sobre la enorme fortuna econémica con la
que contaba la iglesia novohispana, pues contaban con grandes y eficientes unidades de
produccién agricola, ademéas de ser importantes terratenientes urbanos; sin embargo, la
mayor influencia de la orden religiosa estaba en su labor educativa, la cual estaba basada en
un método que convertia al educando en un pensador disciplinado.®! Lo que la colocaba como

8NAVARRO AZCUE, Concepcién y RUIGOMEZ GOMEZ, Carmen, “La ordenanza de intendentes y las
comunidades indigenas del virreinato peruano: Una reforma insuficiente”, en Revista Complutense de Historia
de América, No. 19, Editorial Complutense, Madrid, 1993, p. 210.

79 JAUREGUI, Luis, La Real Hacienda de la Nueva Espafia. Su administracién en la época de los intendentes
1786-1821, México, UNAM, 1999, pp. 68-73.

80 FISHER, John, “La nueva administracién”, p. 573.
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una de las corporaciones que mas obstaculizaba el plan reformista. Razon por la que los
reformadores se propusieron restarle poder a la corporacion, para ello redujeron el nimero
de sus integrantes, expropiaron las propiedades de la iglesia, los retiraron de la burocracia,
los reemplazaron por con funcionarios seculares®? y la desplazaron de su lugar central en la
vida politica novohispana todo esto con el fin de remodelar la economia para hacerla mas

dependiente de la metrdpoli.®

Sin embrago, uno de los golpes mas duros a la corporacion fue la expulsion de los
jesuitas, en el plano novohispano, la reforma se llevd a cabo luego del decreto emitido por el
monarca espafiol a inicios del afio de 1767, el cual correspondia al deseo de terminar con la
resistencia que esa corporacion representaba ante el poder del rey.®*La expulsion de los
jesuitas, provoco desde luego la inconformidad de la corporacion por la administracion
sustituida,® asi como disturbios entre la poblacion o al menos eso constituyd la excusa del
levantamiento.®®Las manifestaciones populares de desaprobacion ante algunas de las
disposiciones se agudizaron peligrosamente. Ante esto, Géalvez apoyado por las tropas

regulares formadas por Villalba, reprimi6 violentamente los movimientos suscitados.®’

En términos generales el control econdmico en la Nueva Espafia y por su puesto el
mayor interés de la Monarquia se encontraba en el poder y riqueza de la iglesia, del consulado
de comerciantes y de los hacendados y mineros, corporaciones a las cuales la corona habia
concedido paulatinamente grandes privilegios, pero que, con la entrada en vigor del plan

reformista, ahora traban de recuperar, creando una oligarquia de tipo econdmico y social.®

Las reformas borbonicas también cobraron efectos en el plano social y cultural.® En
este escenario, el visitador general siempre desaprob0 la practica de designar a criollos para
gue ocuparan cargos importantes en el gobierno de América, bajo el argumento de que sus

8 VAN YOUNG, Erick, “Islas en las tormentas: ciudades tranquilas y provincias violentas en la era de la
independencia”, en VAN YOUNG, Erick, La crisis del orden colonial: estructura agraria y rebelones populares
de la Nueva Espafia 1750-1821, México, Alianza, 1992, p. 49.

8 fdem.

8 JAUREGUI, Luis, “Las reformas borbénicas”, p. 214.

85 PIETSCHMANN, Horts, “Consideraciones en torno al protoliberalismo”, p. 186.

8 JAUREGUI, Luis, “Las reformas borbdnicas”, p. 214.

87 CASTRO GUTIERREZ, Felipe, Movimientos populares, pp. 88-89.

8 COMMONS, Aurea, Las intendencias, p. 16.

89 JAUREGUI, Luis, “Las reformas borbdnicas”, p. 204.
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lazos de familia e intereses en el nuevo régimen los imposibilitaba a poder desarrollar un
gobierno imparcial y desinteresado. Un caso de esto lo podemaos ver reflejado cuando Géalvez
vio con desprecio a la Audiencia de la Nueva Espafia compuesta en su mayoria por alcaldes
y oidores criollos. Un hecho especifico se puede ver reflejado en la conspiracion del alcalde
Francisco Javier de Gamboa y el fiscal Juan Antonio de Velarde en contra de las acciones

del visitador general.®°

La accion de estos personajes, eran el reflejo del resentimiento acumulado de los
criollos hacia los peninsulares, ya que, durante los afios en que estuvo en vigencia la politica
reformista, la poblacion resintio el dominio espafiol, un dominio que solo permitia el progreso
de los grupos privilegiados. Por su parte a los indigenas también les pes6 el dominio espafiol,
pero mas les perjudicaron las constantes crisis agricolas que se desarrollaron en eso afos,
especialmente las de los afios de 1785-1787 y 1808-1810.%* Durante los ultimos afios del
periodo borbonico, debido a la presion que la corona ejercié en la poblacion en general
empobrecio a una parte de la poblacion y nulificé las posibilidades de crecimiento econémico
futuro de la colonia y del México independiente.®? La contraparte de este escenario se
caracterizaba por la creciente distribucién social de la riqueza a favor de los hacendados,
rancheros, terratenientes y sus aliados. Todas estas inconformidades econémicas y sociales

comenzaban a generar una fuerte crisis.®®

En el afio de 1767, Galvez se propuso organizar un pequefio ejército que, bajo las
ordenes del coronel de dragones de México, Domingo Elizondo, ordend se trasladara a
Sonora. Bajo esta reforma Galvez nombr6 como comisionario o subintendente de la
expedicion a don Pedro Corbalan para que en ese terreno estuviera pendiente de cuidar de

los gastos y de que vigilara que nada les faltara a los soldados.**

En enero de 1768, previo a emprender su viaje al septentrién novohispano, el visitador
general y el virrey marqués de Croix dieron a conocer un informe y plan de intendencias para

el reino de la Nueva Espafia y un plan para la ereccidn de un gobierno y comandancia general

% BRADING, David, Mineros y comerciantes, p. 65.

91 JAUREGUI, Luis, “Las reformas borbénicas”, p. 204.

92 {dem.

93 CASTRO GUTIERREZ, Felipe, Nueva ley, nuevo rey. Reformas borbénicas y rebelién popular en Nueva Esparia,
Zamora, El Colegio de Michoacan/UNAM/ Instituto de Investigaciones Historicas, 1996, p.93.

% NAVARRO GARCIA, Luis, Don José de Gdlvez, pp. 148-150.
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que comprenda la Peninsula de Californias y provincias de Sinaloa, Sonoray Nueva Vizcaya.
Ambos planes tenian como proposito contribuir al mejor desarrollo y administracion del
virreinato, pero en especial beneficiar el vasto territorio nortefio, por lo tanto, los proyectos

estaban enfocados a promover los intereses piblicos del rey.*

Tiempo mas tarde con el fin de recabar mas fondos para su viaje, el visitador se
traslado a Guadalajara. En su estancia promovié a los comerciantes gallegos la ruta y trafico
comercial con la region del noroeste. Galvez continud su visita rumbo al puerto de San Blas
en Nayarit de donde se embarco hacia la Peninsula de California; en ese lugar el visitador
general permaneci6 de julio de 1768 a abril de 1769. En su instancia promovio el fomento
del trabajo en las minas y el reparto de tierras entre indios y colonos, ademas de “dictar
diversas disposiciones para hacer mas eficaz el ejercicio de la autoridad publica y organizo

las expediciones con las que se dio inicio a la colonizacién de la Alta California.”%

Para el afio de 1776, el visitador general fue nombrado titular del Ministerio de Indias.
A partir de ese momento y hasta su muerte (diez afios después) en el plano de la Nueva
Espafia se aplicaron todas las propuestas que resultaron de su visita. En ese mismo afio se
crea la Comandancia General de Provincias Internas, que permitio el progreso material. Los
ultimos afios del decenio de 1770 se caracterizaron por ser producto de grandes cambios.®’
Entre los que destacé el impulso de expansion y revitalizacion de la burocracia, la cual llegd
a su climax con el establecimiento del régimen de intendencias (una de las reformas mas
trascendentales). La fase de difusion efectiva del sistema abarca los afios de 1776-1787,
periodo durante el cual Galvez ejercio el cargo de ministro de Indias. Y el periodo en el cual
se publican las ordenanzas de 1782 y 1786 a través de las cuales la institucion adquirio sus

matices politicos més destacados.®®

La introduccién del régimen de intendencias en América se realizo siguiendo el

siguiente orden: en la Habana, 1764; Buenos Aires, 1782; Peru, 1784 y Nueva Espafia,

% |bid. p. 156.

% DEL RIO, Ignacio, “El noreste novohispano y la Nueva Politica Imperial espafiola”, (capitulo V1), en Historia
general de Sonora, volumen |l De la conquista al estado libre y soberano de Sonora, ORTEGA, Sergio y Del RO,
Ignacio (coords. del volumen), Hermosillo, Gobierno del Estado de Sonora, 1985, p. 212.

97 JAUREGUI, Luis, “Las reformas borbdnicas”, p. 224.

8 REES JONES, Ricardo, El despotismo ilustrado, p. 209.
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1786.%° En el plano novohispano se retrasaron hasta 1786 con el nombramiento de los doce
intendentes.'® La propuesta del visitador general era la creacion de un grupo de
colaboradores a los que se les distribuyeran algunas de las tantas tareas del virrey y asi
descargar la amplia labor del virrey.'° El régimen de intendencias acaba de aplicarse cuando
fallecio el ministro de Indias, José de Galvez (1787) y estando en plena aplicacion (1788)
murid Carlos Il1, el monarca mas reformador de los borbones. A pesar de las circunstancias,
se continuo con la aplicacion del reglamento de la reforma con la cual se intento llevar a cabo

una division mas racional del virreinato.1%2

La aplicacion de este nuevo programa demandaba una nueva organizacion
administrativa del Estado y de nuevos funcionarios.'® Para lo primero se adapté el sistema
de intendencias o gobernantes provinciales que se habian instaurado en Francia. Para ello se
dividié el territorio novohispano en 12 intendencias: Durango, Guadalajara, Guanajuato,
Mérida, México, Oaxaca, Puebla, San Luis Potosi, Sonora/Sinaloa, Valladolid, Veracruz y
Zacatecas. A cada intendencia se le asignaria un nimero grande de jurisdicciones ya
establecidas (es decir, gobernaciones, alcaldias mayores, y corregimientos) a las cuales se les
denominarian distritos.'%*Y para lo segundo, se hizo un extenso reclutamiento, constituido
por nuevos hombres en las filas de la media clase ilustrada y ocasionalmente entre los
extranjeros.'® A partir de esta nueva reforma la estructura gubernamental se componia de
intendentes y subdelegados en su mayoria, y aunque en muchas ocasiones se siguen
nombrando corregidores y alcaldes mayores, lo cierto es que en esencia se traban de nuevas
autoridades con facultades nuevas y con una estructura de gobierno diversa,'% en las que se

reflejan los ideales del proyecto ilustrado.

9NAVARRO GARCIA, Luis, “Los intendentes de las provincias internas de Nueva Espafia”, en Temas
Americanistas, No. 19, 2007, Universidad de Sevilla, p. 70.

100 BRADING, DAVID, Mineros y comerciantes, p. 52.

101 JAUREGUI, Luis, “Las reformas borbdnicas”, p. 221.

102 |pid. p. 226.

103 FL ORESCANO, Enrique y GIL SANCHEZ Isabel, “La época de las reformas”, p. 199.

104 JAUREGUI, Luis, “Las reformas borbénicas”, p. 226.

105 |hid. pp. 199-200.

106 ALCAUTER GUZMAN, José Luis, “Gobierno intermediario y cohesién territorial con la Real Ordenanza de
Intendentes “, en DIEGO-FERNANDEZ SOTELO, RAFAEL, BERNAL, Graciela y ALCAUTER GUZMAN, José Luis,
Subdelegaciones novohispanas, la jurisdiccion como territorio y competencia, Zamora, Michoacan, El Colegio
de Michoacédn/Universidad de Guanajuato/Universidad Auténoma de Zacatecas, 2019, p. 28.
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Con el establecimiento de intendencias, se crearia una serie de lugares centrales o
capitales que no existian antes, en donde se concretaria un poder que conociera, controlaray
administrara el territorio y que a su vez vigilara el actuar de los diferentes jueces
subalternos.*®’ Ademas se mejoro el gobierno provincial, se incremento la recaudacion de los

impuestos y se promovio el desarrollo econémico regional 1%

Otras de las reformas que significé un duro golpe para la Nueva Esparia en general.
El decreto de consolidacion de Vales Reales se promulg6 hacia finales del afio de 1804 y su
impacto desde luego fue enorme.'% En abril de 1805 la sociedad novohispana se cimbro ante
la apremiante noticia de la consolidacion de Vales Reales.!° Dicha reforma era la gota que
derramaba el vaso del malestar que se venia acumulado durante las Gltimas décadas debido
a las frecuentes solicitudes de donativos y préstamos forzados, destinados a financiar las

guerras que Carlos 111 y Carlos IV sostuvieron con Europa.t!

La aplicacion de esta reforma tuvo lugar a extraer una vez mas, importantes
cantidades de la riqueza novohispana hacia la metrépoli, en perjuicio de un gran nimero de
instituciones eclesiasticas y seculares, asi como de numerosas personas. Con la consolidacion
de los Vales Reales se dispuso que las catedrales, parroquias, conventos masculinos y
femeninos, juzgados de capellania, obras pias, cofradias, hospitales y colegios, entre otros,
se desprendieran de su dinero liquido y de sus bienes raices y capitales de inversion que
poseian y los depositaran en la Tesoreria Real. Los dafios provocados fueron severos e
irreversibles y afectaron tanto a la iglesia como a la sociedad secular, esta reforma estuvo
vigente de septiembre de 1805 a febrero de 1809.1*2Dicho decreto fue suspendido a principios
del afio de 1809 como consecuencia del golpe de Estado contra el virrey José de lturrigaray
(1803-1808).13
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111 MARICHAL, Carlos, “La bancarrota del virreinato, finanzas, guerra y politica en la Nueva Espafia, 1770-
1808”, en ZORAIDA, Josefina (ed.), Interpretaciones del siglo XVIIl mexicano: el impacto de las reformas
borbodnicas, México, Nueva Imagen, 1992.
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Los ultimos afios borbonicos (1808-1809) fueron muy dificiles, entre los muchos
acontecimientos, el virreinato se descapitalizo y se intensifico el descontento con motivo de
la sequia de esos mismos afios. Ademés de que el decreto, la aplicacion y su posterior
anulacion de la reforma de Vales Reales tuvo efectos econdmicos, pero mas grave fue la
crisis de confianza que gener6 entre la poblacion novohispana hacia los gobiernos virreinal
y metropolitano. Para el 1808 fue el primer intento frustrado de la revolucion liberal y en
1810 se da el segundo intento que marcé el comienzo de un fin muy largo y de consecuencia

duraderas.'

Con el proposito de brindar al lector un panorama general sobre el desarrollo de las
reformas borbdnicas llevadas a cabo en el plano novohispano, a continuacion, he visualizado

el conjunto de reformas en la siguiente tabla:

14 |bid. p. 243.
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ECONOMICAS

-Fortalecimiento y

regulacion de las
actividades
econdmicas.
-Disminucion del

control monopdlico.
-Establecimiento  del

libre comercio.

-Creacién de aduanas

terrestres.

-Creacion de nuevos
impuestos, asi como el
incremento de los ya

existentes.

Tabla I: Resumen de Reformas Borbdnicas en la Nueva Espafia

POLITICO-
ADMINISTATIVAS
-Aumentar el control

sobre sus colonias.

-Creacion del régimen de

intendencias.

-Centralizacion del poder.

-Luchar contra la

corrupcion.

-Consolidacion de Vales

Reales.

-Elaboracion propia.

SOCIALES

-Restarle poder a los

criollos.

-Division y
distanciamiento entre
criollos y peninsulares.
-Desestabilizacion
econdmica y social de
los pueblos de indios.
-Crecimiento de las

clases bajas urbanas.

38

ECLESIASTICAS

-Expulsion de los jesuitas.

-Limitar el poder y riqueza
de las 6rdenes religiosas.

-Confiscacion de todos sus

bienes, incluyendo  sus
colegios.

-Restringir el  dominio
eclesiastico  eliminandoles

sus privilegios.

CULTURALES

El de
educacién pasé a manos
del Estado.

control la

-Creacion de academias

cientificas.

-Creacion de colegios

superiores.

-Sistema de becas.

MILITARES

-Creacion del

ejército militar.
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3.- Lailustracion en Espaiia y la Nueva Espaia

Desde el siglo XVII en Europa comenzé a gestarse una nueva forma de pensar la realidad
proyectada a través del movimiento denominado ilustracion.!*La ilustracion tuvo su caracter
propio en cada pais. La mayor parte de su ideario, quizas mas nuevo en sus formulaciones
que en sus contenidos surgira en Inglaterra y Holanda, difundiéndose afios mas tarde hacia
el resto de Europa a través de los fil6sofos franceses, Montesquieu, Voltaire, Rousseau, entre
otros, afectando considerablemente a los valores tradicionales y a las ideas establecidas.!®

Esta corriente filosofica, formulo sus propias ideas sobre la sociedad, el derecho y el
gobierno de los hombres. El legado méas importante de la ilustracion fueron
fundamentalmente los efectos précticos en la vida social: los derechos humanos, los
principios de legalidad, etc. que se concretaron con la adopcion del Estado liberal y
democratico de derecho, el cual va a arribar mediante la llamada revolucion de

independencia.tt’

A lo largo del siglo XVII, los territorios americanos del imperio espafiol habian
acumulado una importante autonomia politica y econémica con respecto de la corona. La
Ilegada de los borbones al trono espariol a principios del siglo XVII1 y el auge de las ideas
ilustradas trajeron consigo trasformaciones econdémicas, politicas y sociales, asi como un

nuevo pensamiento, critico de la escoléstica, basado en la ciencia y en la razon.*'8

Independientemente de la influencia ejercida por los borbones y su acompafiamiento
de extranjeros, la inclinacion hacia el cambio y la reforma se puede advertir de los mismos

espafoles del siglo XVII. La lectura y la discusion de autores espafioles y europeos

115 SOBERANES FERNANDEZ, José Luis, “El pensamiento ilustrado novohispano y la revolucién de
independencia”, en Anuario de Filosofia y Teoria del Derecho, No. 6, 2012, p. 219.

H18MORALES MOYA, A., “La ideologia de la ilustracion espafiola”, en Revista de Estudios Politicos (Nueva
época), No. 59, enero-marzo, 1988, p. 73.

117 SOBERANES FERNANDEZ, José Luis, “El pensamiento ilustrado novohispano”, p. 219.

118 ESTRADA MICHEL, Rafael, £l proceso seguido a los conspiradores de Valladolid en 1809, [en Linea], UNAM,
2010, [citado en 03/03/22], Formato PDF, Disponible
en:https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2918/8.pdf
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produjeron entre los intelectuales, nobles y eclesiasticos una transformacion y renovacién del

pensamiento filosofico y el deseo del aprovechamiento de los nuevos métodos cientificos.!t?

Uno de los principales impulsores del movimiento ilustrado en Espafa fue Benito
Jerénimo de Feijoo y Montenegro. Al principio del siglo XVII, Benito Feijoo empez6 a
publicar su obra denominada teatro critico universal (1726-1740).12° Fue un hombre de
cultura muy vasta, ademas contribuy6 poderosamente a la revocacion del clima cultural del
pais, mas que por la entidad cientifica de su obra, por su ejemplo de independencia intelectual
y por su espiritu curioso y analitico.’?! Con la figura de Feijoo se da paso a un importante
desarrollo cientifico del siglo XVII1'?2 en la medicina, en la botanica, la metalurgia, las

ciencias fisico-matematicas, la astronomia, la quimica y las ciencias naturales.*?®

Otro personaje sobresaliente de este movimiento fue don Gaspar Melchor de
Jovellanos y su famoso informe sobre la ley agraria que ha sido considerada el “manifiesto
por excelencia de las sociedades econdmicas”.*?* La inquisicion se muestra menos activa que
en épocas pasadas, pero no por el contagio del filantropismo ambiental, sino por prudencia.
Los ilustrados quisieran verla sometida a la autoridad real, los mas audaces suefian incluso
con su abolicién. Tal vez un enfrentamiento abierto con la Monarquia pudiera haber decido

a Carlos Il a reformar el odiado tribunal.12®

También destacaron, los médicos Andrés Piquer Arrufat, médico, fildsofo y légico
espafol, sus obras medicina vetus et nova 1735, I6gica moderna, 1747, y filosofia moral para
la juventud espafiola 1755 y José Gazola, médico, escribié un breve compendio EI mundo
engafiado de los falsos médicos.'?® Otros médicos que destacaron por tener influencia de
estas ideas fueron, Vicente Pérez Solano de Luque y Martin Martinez, quien ademas de

119 VELAZQUEZ, Maria del Carmen, “El siglo XVIII”, en LEON PORTILLA, Miguel, Historia documental de México
I, México, UNAM/Instituto de Investigaciones Histdricas, 2013, p. 648.

120 fdem.

121 MENENDEZ PELAYO, Marcelino, Historia de los heterodoxos espafioles, BAC, Madrid, 1956, p. 440.

122 VERNET GINES, Joan, Historia de la ciencia espafiola, Madrid, 1975, p. 133.

123 MORALES MOYA, Antonio, “La ideologia de la ilustracion espafiola”, en Revista de Estudios Politicos (Nueva
Epoca), No. 59, enero-marzo, 1988, p. 80.

124SARRAILH, Jean, La Espafia ilustrada de la sequnda mitad del siglo XVIII, México, Fondo de Cultura
Econdmica, 1957, p. 281.

125FYUENTES ARAGONES, Juan Francisco, “Luces y sombras de la ilustracién espafiola, en Revista de
Educacion. 1988, p. 22.

126 HERR, Richard, Espafia y la revolucién del siglo XVIIl, Madrid, Aguilar, 1972, pp. 414-425.
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predicar la observacion y experimentacion, instruye sobre la utilidad de la diseccién en la
medicina. 2’ Ademas del esfuerzo de estos hombres, en la primera mitad del siglo XV11I en
otros paises europeos, también aparecieron “trabajos de divulgacion dirigidos a lectores que
carecian de cultura cientifica”.!?® La botanica la igual que la medicina y la quimica fueron
algunas de las ciencias que mas desarrollo tuvieron durante esta época, en ellas fueron
muchos los espafioles los que tuvieron un papel destacado, como José Minuart, José Ortega

y Cristobal Vélez.*?°

Antonio Cavanilles, cientifico ilustrado, botanico y naturalista espafiol, fue uno de los
autores principales de la Escuela Universal Espafiola del siglo XVIII, José Cadalso, poeta y
autor de satiras, autor del manuscrito, Calendario manual, autor de la satira, los eruditos a
la violeta y el suplemento, Juan Meléndez Valdez, poeta, jurista y politico espafiol, su obra
principal fue la titulada, Batilo que en el afio de 1780 obtiene el premio de poesia de la Real
Academia Espafiola. **°En el campo de la quimica, los personajes mas destacados fueron
miembros del laboratorio de Vergara, fundado por los miembros de la Sociedad Vascongada

de Amigos del Pais, ellos fueron, Ignacio Zavala, Fausto y Juan José Elhtyar.t3!

Ademas, destaca la creacion de instituciones en las que se difundieron los ideales
ilustrados, la Regia Sociedad de Medicina y ciencias de Sevilla en el afio de 1701, la creacion
de la Real Academia de Lengua de la lengua en 1714, apenas concluida la guerra de Sucesién
se crea la Real Biblioteca (luego nombrada Biblioteca Nacional) en 1716, la Real Academia
de Historia en 1738, la del Real Seminario de Nobles en Madrid en 1725, o en Barcelona la

de la Real Academia de Buenas Letras en 1729.132

En el afio de 1765 se crean la instituciéon espafiola ilustrada por excelencia, Las
Sociedades Econdémicas Vascongadas del Pais.'3* Los hombres de ciencias espafiolas, a partir

de la creacion de las Sociedades Economicas de Amigos del Pais en Espafia, comenzaron a

127 SARRAILH, Jean, La Espafia ilustrada, pp. 417 y 422.

128 MORALES MOYA, Antonio, “La ideologia de la ilustracién espafiola”, p. 35.

129 HERR, Richard, Espafia, pp. 445-446.

130 SARRAILH, Jean, La Espafia ilustrada, pp. 414-425.

131 |pid. pp. 453-454.

132 AGUILAR PINAL, Francisco, Los comienzos de la crisis universitaria en Espafia. Antologia del texto del siglo
XVIIl, Madrid, 1967, pp.28-29.

133 DEMERSON, Paula y AGUILAR PINAL, Francisco, Las sociedades econdmicas de amigos del pais en el siglo
XVIII. Guia del investigador, San Sebastian, 1974.
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integrarse en torno a ellas. Estas instituciones transitaban bajo la idea de que “las ciencias

utiles contribuyen a la felicidad de los estados.**

Las sociedades econdmicas que se constituyeron durante este siglo tomaron ejemplo
del trabajo corporativo de las academias para difundir las nuevas técnicas y conocimientos
préacticos tan necesarios a los trabajadores de las industrias nacionales, ademas se instalaron
talleres y escuelas de artes y oficios modernos y se promovio a través de muchas maneras el
renacimiento cultural e industrial del pais. Todas estas acciones en su conjunto tenian como
propdsito lograr una mayor riqueza nacional, esto a través de una explotacion razonada y

economica de la tierra, la agricultura y ganaderia y sus productos y su industria.!3

Los periodicos de la segunda mitad del siglo XVII1 tienen el mismo publico que las
sociedades de amigos del pais: aristdcratas, funcionarios, militares, eclesiasticos, y clases
medias en general. Ahi radicaba, en definitiva, la base social de la ilustracion espafiola.
Algunos de los principales periodicos de la ilustracion fueron, El Pensador, de Saavedra

Fajardo y EI Censor de Luis Garcia Cafiuelo.**

Otro medio de difusién del pensamiento ilustrado espafiol se puede ver reflejado en
las academias de Lenguas, de Historia, de Bellas Artes, de Derecho y Jurisprudencia, de
ciencias experimentales, fundadas por los borbones, se prosigui6 con la difusion de las artes
y de las ciencias. Poco a poco el fortalecimiento del monarca fue limitando el poder y la
actividad de la iglesia hasta llegar al verdadero choque entre estos dos poderes. A este aspecto
del despotismo ilustrado se le conoce con el nombre de regalismo y entre algunas acciones
derivadas de esta lucha destacan, la abolicion de la exencién de impuestos a los bienes de
manos muertas de 1753, las multiples restricciones impuestas a los tribunales de la Santa
Inquisicion hasta casi eliminarlos y la expulsion de los jesuitas del imperio espafiol en el afio
de 1767 se hizo patente.*®’

En la Nueva Espafia el movimiento de ilustracion se vuelve patente hacia el afio de
1750.

134 SARRAILH, Jean, La Espafia ilustrada, p. 180.

135 VELAZQUEZ, Maria del Carmen, “El siglo XVIII”, p. 648.

136 FUENTES ARAGONES, Juan Francisco, “Luces y sombras”, p. 17.
137 fdem.
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“Entonces nuestro pais adquiere su maxima extension, un poco mas de cuatro millones de
kilometros cuadrados, un haber demogréafico cuantioso, un aproximado de seis millones de
habitantes, una produccién econdmica digna, se sextuplican los productos mineros y textiles,
una tecnificacion vasta y moderna (nuevas técnicas de metalurgia de plata, canales, caminos,
puentes y desecaciones), un gobierno tan despotico como ilustrado (virreyes y, sobre todo
intendentes y subdelegados desarrollistas y una crudelisima revolucién de independencia), la
influencia de drdenes religiosas que introducen modificaciones importantes de la triple
herencia cultural, en los valores sensoriales, vitales, éticos, estéticos, magicos, cientificos,

filosoficos y religiosos dejados a través de la herencia de la cultura mesoamericana, la

cristiandad, o cultura europea y la cultura del Congo.”**®

Segin Bernabé Navarro'®® existieron tres estadios intelectuales en México: el primero
comprende los afios de 1750 y 1767, este ultimo afio importantisimo, pues fue el momento
en que Carlos 11, rey de Espafia, llevo a cabo la expulsion de los jesuitas de sus dominios.
Este primer momento se caracteriza por la introduccion de la filosofia moderna europea,
siendo precisamente sus principales representantes, precisamente un grupo de intelectuales
jesuitas, Rafael Campoy, Francisco Xavier Clavijero, Francisco Xavier Alegre, Diego José
Abad y Agustin Castro.

En la Nueva Espafia al igual que en Espafia se form¢ también una minoria que vio
con gusto las reformas ilustradas de los Borbones. Sus miembros comentaron con entusiasmo
la nueva actitud de los monarcas, especialmente la uno de los reformadores mas grande de la
dinastia, Carlos Ill. Los ilustrados mexicanos leyeron a los autores modernos espafioles y
europeos y trataron de contribuir a la modernizacién de las ciencias y las artes, en su
colonia.®® Los intelectuales de esta etapa se caracterizaron por destacar en diversas
disciplinas, brill6 que en algunas ocasiones supero la barrera de México, pues sus obras
resultaron trascender hasta la Peninsula Ibérica. Los hombres que conformaron este grupo

fueron, José Antonio Alzate, Ignacio Bartolache, Miguel Hidalgo y Costilla, José Miguel

138 GONZALEZ y GONZALEZ, Luis, Obras, Magia, ciencias, luces y emancipacién, México, El Colegio Nacional,
2002, p. 270.

139 NAVARRO, Bernabé, Cultura mexicana moderna en el siglo XVIIl, México, UNAM, 1983, p. 22

140 yvE| AZQUEZ, Maria del Carmen, “El siglo XVIII”, p. 657.
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Guridi y Alcocer, Andrés de Guevara y Basoazabal, José Mocifio y Velazquez de Ledn solo

por mencionar algunos.'#*

Los jesuitas expulsados dejaron testimonio del primer impacto que provoco en
México y en la renovacion filosofica. Entre los que destaca Francisco Xavier Clavijero
(1731-1787) su filosofia trajo consigo una lucha intelectual y moral para aceptar la nueva
filosofia y su posicion electica. A Juan Benito Diaz de Gamarra (1745-1783) se le considera

como el principal introductor de la nueva filosofia en México.*#?

El segundo estadio abarco los afios de 1768-1790.14° Esta etapa comprendié el
periodo en el que se desarrollaron las reformas borbdnicas, una serie de medidas econdémicas,
politicas y sociales destinadas a retomar el control de los virreinatos de la corona espafiola.
En la base de estas practicas se encontraban las ideas de la ilustracion, que proclamaban las
necesidades de contar con un nuevo Estado fortalecido hasta cierto punto laico, haciendo una
critica a los paradigmas escolasticos y promulgando nuevas formas de conocimiento basado
en el raciocinio y en métodos cientificos sustentados en la experimentacion y clasificacion.
Ademas de las medidas para llevar a cabo la transformacion de la administracion del Estado,
se pusieron en practica nuevas ideas sobre la sociedad, costumbres, y formas de pensar
relativas a la educacion, la ciencia, la moda y las diversiones.}* Que continuacion

desarrollaré mas puntualmente:

Las nuevas ideas de la ilustracion encontraron diversas vias para llegar al territorio
novohispano; los libros, tanto los permitidos como los prohibidos se constituyeron como uno
de los medios mas eficaces de difusion de dichas ideas. Desde el principio del siglo XVII,
los astronomos y matematicos como Fray Diego Rodriguez,* Carlos de Sigiienzay Gongora
y Pedro de Alarcon conocian a autores como Copérnico, Descartes y Gassendi entre otros

muchos més. ¢ La prosperidad de las artes y las ciencias tuvo, ademas, medios importantes

141 SOBERANES FERNANDEZ, José Luis, “El pensamiento ilustrado”, p. 234.

142 vE AZQUEZ, Maria del Carmen, “El siglo XVIII”, p. 657.

143 SOBERANES FERNANDEZ, José Luis, “El pensamiento ilustrado”, p. 234.

144 ESTRADA  MICHEL, Rafael, El proceso sequido a los conspiradores, Disponible
en:https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2918/8.pdf

145 TRABULSE, Elias, Ciencia y tecnologia en el Nuevo Mundo, México, Fondo de Cultura Econdémica, 1994, p.
78.

146 MIRANDA, José, Las ideas e Instituciones, p. 23.
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de propagacion y difusion en las gazetas de literatura (conocida con ese nombre “Gazetas de
Alzate” por haber sido fundadas por Antonio Alzate) y las gazetas de México, las cuales
resultaron ser un medio fundamental para llevar a la poblacion los nuevos descubrimientos e
ideas e igualmente la tertulias, reuniones de individuos destacados de la colonia, estas
reuniones eran llevadas a cabo en teatros, en estas reuniones se llevaban a cabo intercambios

de noticias y novedades de diversa indole.#’

Otro medio de difusidn fueron los proyectos de renovacion cientifica, que incluyeron
un gran numero de expediciones y viajes de estudio, especialmente para el Nuevo Mundo.
Unos fueron organizados por la corona espafola, mientras que otros fueron emprendidos por
extranjeros, participaron espafioles como en el de la Condamine, en el que aparecieron
marinos notables como Jorge Juan y Antonio de Ulloa, dicha expedicion fue llevada a cabo
con el objetivo de medir un grado terrestre en el Ecuador, la geografia, la botanica, la
zoologia, la geologia y muy concretamente la mineralogia, que fueron ciencias muy

estudiadas durante el periodo en relacion con América.4®

Otra expedicion fue la realizada en el afio de 1787 se llevaron a cabo los viajes de la
Real Expedicion Botanica a la Nueva Espafia, el Gltimo de los cuales estuvo dirigido por José
Mariano Mocifio y Martin de Sessé.'*® Todas las expediciones eran realizadas con el
propdsito de recoger todos los materiales posibles de las colonias para escribir una historia
de Espafia y sus colonias. Todas estas disposiciones de actitud benéfica y filantropica de los
monarcas y funcionarios espafiolas fueron bien recibida y comprendida solo por un grupo
reducido. Pues hay numerosos testimonios sobre la dificultad para sacar al pueblo de sus

costumbres y rutina de pobreza, ignorancia e indiferencia.*>°

En el plano de la economia, los economistas de este siglo van abandonando los

antiguos supuestos emanados de los fisidcratas y va perdiendo la confianza en el capitalismo

147 )JARAMILLO MAGANA, Juvenal, José Pérez Calama, un clérigo ilustrado del siglo XVIil en la antigua Valladolid
de Michoacadn, Morelia, UMSNH, 1990, p. 25.

148 VELAZQUEZ, Maria del Carmen, “El siglo XVIII”, p. 649.

149eSTRADA  MICHEL, Rafael, El proceso seguido a los conspiradores, Disponible en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2918/8.pdf

150 vELAZQUEZ, Maria del Carmen, “El siglo XVII1”, p. 649.
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mercantil para de esta manera ir descubriendo en la industria y la manufactura sus principales

fuerzas de riqueza.®™!

Los funcionarios del despotismo ilustrado concedieron una gran importancia a las
reformas de la hacienda publica, a través de determinadas medidas. Se preocuparon por
corregir los abusos y modernizar la administracion y después fomentar la produccion rural y
urbana. La disposicién que se tomo fue liberar el comercio y la industria de las trabas de la
administracion privilegiada. Con estas medidas implementas poco apoco se fue estableciendo
la libertad de comercio en el interior de la peninsula y méas lentamente con y entre las

colonias.®?

En la segunda mitad del siglo XVIII, se produjo casi en toda la Nueva Espafia un
movimiento intelectual de renovacion, y en sus universidades y colegios surgi6 una corriente
que buscé modernizar las ideas que, hasta ese momento, habia sido dominantes. Los
intelectuales ilustrados, también buscaron renovar la filosofia escolastica.'>® En el afio de
1781, tiene lugar a la fundacion de la Academia de Bellas Artes bajo la iniciativa de
Gerénimo Gil, en ella se cultivé el gusto por lo razonado y lo I6gico. Entre algunos de los
representantes del neoclasico en la Nueva Espafia, destacan, Miguel Costanzo, quien elabord
varias cartas geogréaficas de la colonia, proyectd y construyd diversos edificios; don Manuel
Tolsa, arquitecto del Colegio de Mineria y escultor de la estatua de Carlos IV, y Francisco
Eduardo Tresgueras, nacido en Celaya en el afio de 1759, arquitecto de la iglesia del Carmen

y otros varios edificios.

En las ultimas décadas del gobierno colonial cobran importancia las artes menores.
Las nuevas residencias sefioriales de la capital y de la provincia se caracterizan por adornarse
con sillas, mesas, camas, armarios, escritorios, cdémodas, espejos Yy cornucopias
cuidadosamente trabajados. EI mobiliario eclesiastico es diverso durante estos afios, destacan
los vasos, copones, asi como custodias de oro y plata. Se advierte el gusto y el esmero en

todas las artes menores: los hierros forjados, los textiles bordados, los objetos de marfil, carey

151 |bid. pp. 648-649.

152 |bid. p. 649.
153 L ABASTIDA, Jaime, “La ilustracién novohispana”, [en Lineal, en Revista de la Universidad de México, Cultura
UNAM, marzo 2012, [citado en 09/07/21], Formato PDF, Disponible en:

https://www.revistadelauniversidad.mx/download/88327678-22f0-4ec6-b5bd-4ef447a83f5e?filename=la-
ilustracion-novohispana
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y marqueteria. Otras instituciones nuevas del despotismo ilustrado fueron también el Jardin

Botanico fundado en el afio de 1786 y el Colegio de Mineria creado en 1792.1%*

El Gltimo momento, segiin Bernabé Navarro®®

se caracterizd por un denominado
receso intelectual y posteriormente, una transicion que va de 1790 a 1810, periodo historico
crucial para México, ya que durante ese lapso de tiempo es cuando se empieza a gestar el
movimiento insurgente liderado por Miguel Hidalgo que para el afio de 1810 decide

levantarse en armas, para alcanzar la tan anhelada independencia.

Durante este periodo, las costumbres siguen siendo diferentes en la ciudad y en el
campo, pero cada vez con una acentuacion hacia una tendencia a imitar los usos de la capital.
Ademas, se seguia marcando la diferencia entre la sociabilidad de los peninsulares y criollos
y la de los indios y mestizos. Las fiestas capitalinas son méas lujosas y frecuentes, las del
campo, mas ruidosa y de mayor duracion. El uso y abuso de las bebidas se extendié mucho
en el siglo XVIII. Ademas, del pulque, se fabrican diferentes clases de aguardientes. En las
romerias y las ferias habia todo clase de juegos de azar, partidas gallos, competencias de
charros, toros, teatro, etcétera. Las creencias religiosas se constituian en una mezcla del
cristianismo con ritos de la época prehispanica, mas las supersticiones introducidas por los
negros. La misma combinacidn se aplicé en los bailes y en la musica. Las fiestas religiosas
no se diferenciaban muchos de las profanas. Especialmente la procesion del jueves de corpus
christi que era motivo de escandalos e irreverencia. EI monarca tratd de moralizar las
costumbres a través de pragmaticas y reglamentos. Algunos virreyes dictaron medidas con
el objetivo de evitar escandalos por ejemplo en las tiendas de la ciudad, restringir la venta de
las denominadas “bebidas prohibidas”. En la medida en las que se iban relajando las
costumbres fueron apareciendo folletos, pasquines y hojas sueltas con un nuevo género
literario: la satira social. Hacia finales del siglo XV 111 se podia observar una clara prosperidad
en la Nueva Espafia caracterizada por la presencia de: hermosas iglesias, puentes, acueductos,
construidos por los ricos mineros, las calles empedradas, se daba inicio al alumbrado

publico.t® Que dejaban ver la aparicion de ciudades con una imagen mas urbana que rural.

154 VELAZQUEZ, Maria del Carmen, “El siglo XVIII”, p. 658.
155 NAVARRO, Bernabé, Cultura mexicana, p. 25.
156 VELAZQUEZ, Maria del Carmen, “El siglo XVIII”, p. 659.
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4.- La implantacion del sistema de intendencias en la Nueva Espaiia

Para entender como se dio la creacidn y la posterior implantacion del sistema de intendencias
en la Nueva Espafia, primero es necesario remontarnos a sus origenes, es decir, se tiene que
hacer referencia a los antecedentes de dicha institucién, para lo cual retomaré los casos de
Francia y Espafia, para asi concretar con la implantacion y el establecimiento de este sistema

en la sociedad novohispana.

El conde de Tepa relata en el informe que presentd al virrey Bucareli sobre el

establecimiento de las intendencias:

“Tiene sus origenes desde los hebreos que se establecieron en cada cuartel de Jerusalén dos
prefectos o intendentes para cuidar de la ejecucion de las leyes, del orden puablico, de los
viveres, comercio, entre otras funciones. Mas adelante contintia con la afirmacion de que los
romanos también tenian ese tipo de prefectos con esas mismas funciones y sigue diciendo
gue en Francia fueron muy antiguos este tipo de magistrados, ya que existian desde tiempo
de San Luis con el nombre de comisarios del Rey. Luis XIII fue el primero que los declaro
intendentes en 1635 teniendo como funciones las cuatro clases: Guerra, Justicia, Policia y

Hacienda. Este reglamento fue perfeccionado por Luis XIV”. 17

En el contexto de Francia el régimen de intendencias tuvo lugar en el afio de 1551 y
estuvo a cargo del cardenal Richelieu en tiempos de Luis XIII, quien consideraba necesaria
su implantacion debido a los problemas ocasionados por los sefiores feudales a la monarquia,
para lo cual resultaba necesario disminuir el poder de los gobiernos de provincia. Para ello,
Richelieu creaba a los intendentes a quienes en nombre del rey se les encomendd la
administracion de cada provincia.*®® Con el fin de evitar la toma de armas en contra del rey
por parte de los sefiores feudales, Richelieu ordend la demolicion de los castillos, que eran
los sitios que les servian de refugio. Dicha iniciativa por parte del cardenal mostré la

magnitud del poder de la autoridad real. Con el sometimiento a la autoridad y la obediencia

157 COMMONS, Aurea, Las intendencias, p. 1.
158 |bid. p. 2.
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a las leyes, Richelieu logrd la reconstruccién de la unidad nacional y el triunfo de la

monarquia absoluta.*®

El pais francés durante esos afios se caracterizaba por la carencia de uniformidad en
lo referente a su gobierno y administracion. Tal y como lo sefiala Friedrich Sieburg, el pais se
encontraba divido en “generalidades” es decir, en distritos de recaudacion a cuyos jefes afios mas

tarde se agregd un comisionario del rey, de nombre intendente. %

Con la aparicion del intendente el sistema se fue extendiendo, lo que disminuyd el
poder de los sefiores feudales. Posteriormente Richelieu tomé la iniciativa de extender la
accion de los intendentes en todo el pais, creando un gran nimero de puestos enfocados en
lo referente a la esfera de policia y magistratura bajo la inspeccion de los intendentes y de los
subdelegados. Lo que dio lugar afios mas tarde a la existencia de un total de 40 gobernadores

generales, 70 tenientes generales y 407 gobernadores especiales.®

Hacia mediados del siglo XVII1I los intendentes del ejército cumpliran la funcion de
ayudar al gobernador en la administracion de los regimientos, mas tarde las funciones de los
intendentes se incrementaron, ya que tendrian a su cargo las atribuciones de justicia,
hacienda, policia y guerra. Todas estas acciones del cardenal se vieron reflejadas en la
creacion de 31 intendencias grandes: Bretagne, Normandie, Anjou, Aunis, Saintogne et
Angumois, Navarre et Bearn, Foix, Rouisillon, Languedoc, Guyenne et Gascogns, Poitou,
Touraine, Maine, Marche, Berry, Orleanais, Picardie et Artois, lle de France, Flandre,
Provence, Dauphinc, Bourgogne et Bresse, Bourbannais, Nivernais, Franche Comté, Alsace,
Lorraine et Barrois, Champagne et Brie, Auvergne, Limousin, y Lyonnais. Y las siete

pequefias: Boulogne, Dunkerque, Havre, Metz, Paris, Saumorois y Verdum.!62

Con el ascenso al trono de Luis XIV (1638-1715), se consolidaria el régimen de
intendencias y se le atribuirian en la rama de representacion, vigilancia y observancia de la

ley, asi como procurar el fomento y policia en sus respectivas provincias.'®® La implantacion

159 {dem.

160 SIEBURG, Friedrich, Breve Historia de Francia, Buenos Aires, Editorial El Atenco, 1961, pp. 93-94.
161 RIBARD, André, Historia de Francia, México, Fondo de Cultura Econémica, 1941, p. 111.

162 COMMONS, Aurea, Las intendencias, p. 3.

163 REES JONES, Ricardo, El despotismo ilustrado, p. 58.
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del régimen de intendencias en el plano francés permitié su unificacion dando lugar mas

adelante a la formacién de Francia como estado moderno.'%4

En el plano espafiol, la implantacion del régimen de intendencias fue lenta, pues a
principios de la edad moderna el aparato administrativo continuaba con la misma estructura
de finales de la edad media, mas tarde con la union de los reinos y territorios bajo la
monarquia espafiola verificada con los reyes catolicos Isabel de Castilla 1451-1504 vy
Fernando de Aragon, 1452-1516, dejo subsistente el regimen de cada uno de estos reinos.
Los monarcas de la casa de Austria emprendieron la uniformidad de sistema politico-
administrativo espafiol, sin embargo, este proposito se cumple plenamente con la llega al

trono espafiol de los borbones.*6®

En el afio de 1700 con la muerte de Carlos I, Gltimo rey de la dinastia Habsburgo,
Felipe V ocupd el trono espafiol. Perteneciente a la casa de los Borbdn, con su entrada dio
lugar a importantes reformas administrativas basadas en el modelo francés. En el plano
espanol, durante el primer periodo del reinado de Felipe V, Espafia experimento una serie de
transformaciones internas, pues los espafoles al ver lo que pasaba en Francia que era modelo
en toda Europa deseosos de reformas vieron en Felipe V un impulsor de sus deseos. Afos
mas tarde se llevaron a cabo una serie de reformas entre las que destacan las de naturaleza
gubernativa y administrativa, dichas reformas se traducirian en la creacion de cuatro
secretarias de despacho: estado (asuntos exteriores), justicia, guerra y marina, origen de los
modernos ministerios. Mas adelante las audiencias se multiplicaron por toda Espafia, se
originan las intendencias y la implementacién de la figura principal de éstas, el intendente,
quien en sus inicios fungird como el encargado de dirigir la administracion de la hacienda,
hasta llegar a convertirse en el administrador general del territorio. Con la consolidacion de
las intendencias en Espafia surgiria un concepto totalmente nuevo, la provincia.'%® En tiempos

de Felipe V la figura del intendente se crea en 17117, la formalizacion de dicha figura se

164 COMMONS, Aurea, Las intendencias, p. 3.

165 COMMONS, Aurea, Las intendencias, p. 5.

166 COMELLAS, José Luis, Historia de Espafia moderna y contempordnea (1747-1965), Madrid-México-Buenos
Aires-Pamplona, Ediciones Rialp, 1967, pp. 302-304.

167 PIETSCHMANN, HORTS, Las reformas borbénicas, p. 37.
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introduciria con la Real Ordenanza de intendentes del ejército y provincia dictada el 4 de
julio del 1718.1¢8

En efecto Commons, considera que en el afio de 1718 se aplica la primera orden
formal para el establecimiento de intendentes. Dicho primer ensayo duro tres afios, ya que,
para el afio de 1721 esta disposicion fue revocada. En el afio de 1749 tiene lugar a una nueva
orden con la que se vuelve a implantar el régimen de intendentes.*®® Fueron muchas las
disposiciones que se dieron para el establecimiento del régimen de intendencias en el plano
espafol, Luis Navarro considera que su establecimiento definitivo se dio por las ordenanzas
de los afos de 1718 'y 174917

Por su parte Pietschmann, considera que, para el afio de 1749, Fernando VI dict6 la
Real Ordenanza e Instruccion para los intendentes de ejército y restablecimiento de los de
Provincia y bajo esta ordenanza se les otorgaron potestades a los intendentes para suplir a los
corregidores de las capitales de provincia, lo que dio como resultado la elevacion de éstos al

cargo mas alto del sistema politico regional.!’

Con la entrada de los borbones al nuevo orden se unificaba el régimen de
intendencias. La administracion central se perfilaba con los mismos elementos anteriores,
pero desarrollando particularidades, los secretarios como ministros frente a las secretarias,
organizados durante el régimen de Felipe V, ademas los concejos pierden importancia y la
administracion territorial adquiere una estructura definida, la cual se define aun mas con las

intendencias.1’?

El territorio espafiol con la implantacion del sistema de intendencias quedo
fraccionado en 26 intendencias, mas tarde paso a dividirse en 33, posteriormente se

incrementaron a 35 hasta que para finales del siglo XVIII quedé dividida en un total de 49

168 CRUZ BARNEY, Oscar, Historia de derecho en México, México, Oxford, 1999, p. 496.

169 COMMONS, Aurea, Las intendencias, pp. 3-5.

170 NAVARRO GARCIA, Luis, Intendencias en Indias, p. 7.

171 PIETSCHMANN, HORTS, Las reformas borbénicas, p. 55.

172 piccionario de Historia de Espafia desde sus origenes hasta el fin del reinado de Alfonso XIlI, Madrid, Revista
de Occidente, Tomo |, 1935, pp. 40-41.
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intendencias. Estas constituyen el mismo ndmero de las jefaturas en las actualmente se

encuentra divido el territorio espafiol.'™

El total de la estructura de las 49 intendencias quedd dividida en tres clases, las cuales
quedaron distribuidas de la siguiente manera: 8 de primera clase; 7 de segunda; y 34 de
tercera.l™ La primera clase comprende: Madrid, Corufia, Sevilla, Cadiz, Malaga, Granada,
Valencia y Barcelona; la segunda clase: Valladolid, Toledo, Murcia, Alicante, Zaragoza,
Cordoba y Oviedo; la tercera: Lugo, Orense, Leon, Zamora, Palencia, Burgos, Avila,
Segovia, Logrofio, Soria, Céceres, Badajoz, Huelva, Jaén, Almeria, Ciudad Real, Albacete,
Cuenca, Castellano, Tarragona, Gerona, Lérida, Huesca, Navarra, Vizcaya, Santander,
Guadalajara, Salamanca, Alava, Guiplzcoa, Pontevedra, Teruel, Baleares y Canarias.
Quedando de esta manera formalmente uniformado la administracion y el territorio

espafiol.1”™

El régimen de intendencias en América se establecid después de la guerra de sucesion
espafola, cuando la dinastia de los borbones tomé el control de la monarquia hispana. Su
proyecto ilustrado contempl6 una serie de reformas que abarcaron todo el &mbito de la vida
y el gobierno espafiol y por ende de las Indias. En el afio de 1743 es cuando se inicia este
proceso, cuando el secretario de hacienda José del Campillo y Cosio sugiri6 que se implantara
el régimen de intendencias en toda América con el proposito de lograr una modificacion para
la mejora del gobierno econémico y el sistema de policia. La reforma se hizo formalmente
posible cuando José de Galvez llegd a ser miembro del Consejo de Indias y posteriormente
secretario de Indias, cargos que le permitieron impulsar la reforma, la cual se extendi6 hasta

los ochenta que lleg6 al plano novohispano.t’

En el plano americano, las primeras intendencias se establecieron en Cubay Luisiana,
posteriormente la siguiente intendencia americana fue la del Rio de Plata en 1782 aprobada

por Carlos Ill. En el afio de 1783 se establecen en Pert, en 1785 en San Salvador y

173 COMMONS, Aurea, Las intendencias, p. 5.

174 HERR, Richard, Espafia y la revolucidn del siglo XVIil, p. 77.

175 COMMONS, Aurea, Las intendencias, p. 5.

176 DIEGO-FERNANDEZ SOTELO, Rafael, BERNAL, Graciela y ALCAUTER GUZMAN, José Luis, Subdelegaciones
novohispanas, p. 29.
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Guatemala, Nicaragua en 1786 y en 1787 queda establecida la intendencia de Honduras y
Chile.r””

Una vez ya establecida la mayoria de las intendencias en la mayor parte de las
colonias espafiolas, la implantacién del régimen se habia postergado en el plano de la Nueva
Espafia. La real orden para el establecimiento el régimen de intendentes en la Nueva Espafia
se promulgd desde el afio de 1785, tomando como base la instruccion de la de Buenos Aiires,
mientras se expedia la Nueva Espafia. Dos afios mas tarde se nombré a don José Mangino
como intendente general, con su nombramiento llegaban setecientos ejemplares de la Real
Ordenanza.l”®De la ordenanza de 1786 para la Nueva Espafa se enviaron ejemplares al
centro y Sudamérica con la orden de que fueran sustituidos por los que tenian funcionando
desde 1782 para asi poder equiparar el gobierno en América. Esta ordenanza encontro
resistencia para su aplicacion, ya que lesionaba intereses ya establecidos al crear nuevas
competencias de autoridad. Lo mismo que en Francia, Espafia y mas adelante en América el
establecimiento del régimen de intendencias no fue bien visto por todos los sectores de la

sociedad.'”®

La ordenanza de intendentes de 1786 para el caso de la Nueva Espaiia tiene como
antecedente las instrucciones y ordenanzas espariolas de 1718 y 1749, y la de Buenos Aires
de 1782. La ordenanza para la Nueva Espafia, lo mismo que los antecedentes tuvieron como
objeto consolidar un régimen administrativo uniforme e incorporar a las colonias en el

contexto de la ilustracion que habia penetrado primero en Francia y después en Esparia. 8

A pesar de la resistencia a la implantacién del régimen de intendencias en la Nueva
Espafia, los intentos por instaurar el sistema continuaron. Carlos 111, rey impregnado de ideas
liberales dentro de la corriente del despotismo ilustrado, con el propdsito de llevar a cabo la
unificacion el gobierno en sus dominios tomo la iniciativa de enviar a José de Galvez para
resolver esa situacién que era apremiante. En la Nueva Espafia el visitador empezd su

cometido, entre muchas reformas que se tenia planeado llevar a cabo, estaba la establecer un

177 COMMONS, Aurea, Las intendencias, pp. 5-8.

178 NAVARRO GARCIA, Luis, Intendencias en Indias, p. 61.

179 COMMONS, Aurea, Las intendencias, p. 9.

180 Real Ordenanza para el establecimiento e instruccion de intendentes de ejército y provincia en el reino de
la Nueva Espaiia, afio de 1786, Introduccidn por Ricardo Rees Jones, México, UNAM, 1984.
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sistema de intendencias. Para ello, con el propdsito de hacer un experimento en tierras

novohispanas se acordo establecer la intendencia de Sonora. 8!

En opinion de Galvez y Croix, el régimen de intendencias deberia de establecerse
bajo las mismas bases que la de Esparia. Para ello, enviaron al monarca el informe con fecha
de 15 de enero de 1768, en donde expresaban la necesidad que habia de establecer el régimen
de intendencias debido al mal estado en que se encontraba la hacienda por los numerosos
actos de corrupcién que se registraban en la administracion por parte de los corregidores y
alcaldes mayores.!82 Galvez ayudado por el entonces virrey Carlos Francisco de Croix
redactd un informe para el establecimiento de intendencias compuesto de treinta y tres puntos

en el que se reflejaba “el escenario desolador del virreinato”. 83

Entre los puntos mas importante del informe que el visitador elabor6 en su visita a la
Nueva Espafia destacan los siguientes. En el caso de continuar con el mismo sistema de
gobierno se iria a la ruina, pues la labor del virrey era de carga excesiva lo que nos les
permitiera desarrollar sus funciones de manera plena y eficiente. Referente a los alcaldes
mayores y corregidores se sefialaba que desarrollaban funciones de gran corrupcion, se
proponia dividir el reino en 11 intendencias y una de ejército y provincia, los intendentes
debian de tener conocimiento de las cuatro causas, justicia, hacienda, policia y guerra, y que
en el ramo de tributos se implementaria una adecuada administracion. Una vez enterado de
las pésimas condiciones en las que se encontraba el erario real y a raiz de la visita, del
visitador general José de Galvez se hicieron algunos ajustes a la Real Hacienda, los
intendentes tendrian como subordinados a los subdelegados y alcaldes ordinarios que
colaboran en la recaudacion y la abolicién de las alcaldias mayores y corregimientos y se

establecerian en su lugar subdelegaciones. 8

Dicho informe mas adelante fue enviado a Espafia por el visitador Galvez y el virrey
Croix, las opiniones sobre la reforma que contenia el informe fueron diversas, por su parte,

el conde de Arana, presidente del consejo de Castilla, el dugue de Alba, el marqués de

181 COMMONS, Aurea, Las intendencias, pp. 16-17.

182 MORAZZANI DE PEREZ-ENCISO, Gisela, La intendencia en Espafia y en América, Caracas, Universidad Central
de Venezuela, Imprenta Universitaria, 1966, p. 38.

183 NAVARRO GARCIA, Luis, Las reformas borbdnicas en América. El plan de intendencias y su aplicacion, Sevilla.
Universidad de Sevilla, 1995, p. 51.

184 COMMONS, Aurea, Las intendencias, p. 17.
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Grimaldi, el secretario de estado don Miguel de Muzquiz, el secretario de hacienda y de
guerra, Juan Gregorio Munin, estuvieron de acuerdo, mientras que, el secretario de Indias,
don Julian de Arriaga y el presidente del consejo marques de Piedras Albas, estuvieron en
total desacuerdo con el proyecto, ya que, consideraban al régimen de intendencias, un sistema
muy costoso y dudoso, sin embargo, a pesar de sus argumentos, finalmente se expidio la real
orden para el establecimiento del régimen de intendencias con fecha de 10 de agosto de 1769,

para que se procediera con el plan.t%

Més adelante, el proyecto tuvo nuevamente muchas trabas, lo que dio lugar a que no
se llevara a cabo de manera inmediata, pues tuvieron que pasar 18 afios durante los cuales se
hicieron una serie de estudios y consultas para la aplicacion definitiva del sistema.®
Mientras el virrey Bucareli vivio no pudo llevarse a cabo nada al respecto, sin embargo, en
el afio de 1776 con el nombramiento de Galvez como ministro de Indias y la muerte de
Bucareli en 1779 el plan sobre la implantacion del régimen de intendencias se volvia a poner

en marcha.8’

Finalmente, después de varios intentos y con la visita del visitador general que seria
pieza clave para el convencimiento del establecimiento de la disposicion, las reformas
recomendadas en base a su visita tomaron forma hasta el 4 de diciembre de 1786 cuando fue
promulgado el régimen de intendencias en la Nueva Espafia. Con la implantacion del régimen
de intendencias en la Nueva Espafia mediante la ordenanza del 4 de diciembre de 1786 se
considero por parte de la administracion central espafiola como un punto culminante y final
de la profunda restructuracién institucional de la organizacién administrativa del gobern6

virreinal 188

Pietschmann considera que, con la implantacion de la Ordenanza en la Nueva Espafia,
por primera vez se intentd sustituir una division del virreinato confusa, desconcertante y
desunida “por un orden jerarquico compuesto por distritos administrativos establecidos segiin

puntos de vista racionales”.18°

185 fdem.

18 NAVARRO GARCIA, Luis, Intendencias en Indias, p. 4.

187 COMMONS, Aurea, Las intendencias, p. 17.

188 |bid. pp. 21-22.

189 PIETSCHMANN, HORTS, Las reformas borbédnicas, p. 162.
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En el afio de 1787 durante el gobierno del virrey Alonso Nufiez de Haro, fue cuando
se llevd a cabo la implantacion del sistema de intendencias en pleno. En los primeros dias
del gobierno de Nafiez de Haro se presentan en México varios de los intendentes

nombrados.®°

La ordenanza de intendentes de 1786 que consta de 306 articulos, dividio el territorio
de la Nueva Espafia en doce intendencias, (esta nueva distribucion se hizo teniendo en cuenta
la antigua division de corregimientos y alcaldias mayores) once de provincias, Arizpe,
Durango, Guadalajara, Guanajuato, Mérida, Michoacan, Oaxaca, Puebla, San Luis Potosi,
Veracruz y Zacatecas, y una general de ejército y provincia, donde el titular seria el

superintendente subdelegado de hacienda establecida en México.! (Ver mapa I).

Para poner en marcha la nueva administracion en las colonias americanas, en cada
intendencia se nombré a un intendente, figura politica, que estaria a la cabeza de la

intendencia. (Ver tabla I).

El cargo de intendente era de nombramiento real, por un periodo indefinido y a
voluntad del monarca.'®? El Concejo de Indias era quien proponia los nombres de los posibles
intendentes y el rey era quien llevaba a cabo su nombramiento. Por su parte, los virreyes
estaban a cargo de que se ejecutara el nombramiento, lo que dejaba claro que los intendentes
quedaban subordinados al virrey y a la Audiencia y hasta un determinado momento al
superintendente general.®® Todos los intendentes de las provincias internas, sin excepcion

fueron nacidos en Espafia, Barcelona, Burgos, Tortosa o Ceuta.®*

19 COMMONS, Aurea, Las intendencias, p. 22.

191 RODRIGUEZ GARZA, Francisco Javier y GUTIERREZ HERRERA, Lucio (coordinadores), llustracién espafiola,
Reformas Borbonicas y Liberalismo temprano en México, México, UAM. 1992, p. 90.

192 Real Ordenanza para el establecimiento e instruccion de intendentes, Art. 1.

193 NAVARRO AZCUE, Concepcién y RUIGOMEZ GOMEZ, Carmen, “La ordenanza de intendentes y las
comunidades indigenas del virreinato peruano: una reforma insuficiente”, en Revista Complutense de Historia
de América No. 19, 209-231, Edit. Complutense, Madrid, 1993, p. 219.

194NAVARRO GARCIA, Luis, “Los intendentes”, p. 72.
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Mapa I: Divisidon en intendencias del virreinato de la Nueva Espana
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-Fuente: NAVARRO GARCIA, Luis, Intendencias en Indias, p. 151.
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Tabla Il: Intendencias e intendentes de las intendencias de la Nueva Espaia

INTENDENCIAS
México
Valladolid de Michoacén
Oaxaca
Puebla
Veracruz
Guanajuato
Durango
Zacatecas
Guadalajara
Sonora
Sinaloa

San Luis Potosi

Fuente: COMMONS, Aurea, Las intendencias, pp. 22-23.

INTENDENTES
Fernando José Mangino
Juan Antonio de Riafio y Barcena
Antonio de Mora
Manuel Flon
Pedro Corvalan
Andrés de Tortosa
Felipe Diaz de Ortega
Felipe Cleree
Antonio de Villaurrutia
Felipe Grimarest
Agustin de las Cuentas

Bruno Diaz de Salcedo
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De acuerdo a los datos recabados en el trabajo de Ivan Franco, los primeros
intendentes vallisoletanos eran un grupo reformista integrado por un amplio grupo de
oficiales y militares comprometidos con las ideas de innovacion administrativa y de gobierno.
De esta manera se lleg6 a pensar que con la implantacion del regimen de intendencias lo que
se proponia era adosar un nuevo grupo dirigente en la Nueva Esparfia, encaminado a sustituir
a los antiguos funcionarios coloniales por gobernadores y administradores con ideas y
necesidades del Estado y la sociedad contenidas en la ordenanza que comprendia los
siguientes puntos: eficiencia fiscal, depuracion administrativa, impulso economico y fomento
agricola, etc. En términos generales, la reforma se trataba de formar un cuadro de
gobernadores locales, de origen y formacion estrictamente ilustrada.'®® En América como en

Espafia, el intendente fue un funcionario eminentemente politico.!%

Con su nombramiento al intendente se le asignan algunas atribuciones que ostentaba
anteriormente el cargo del virrey como la del ejercicio del Patronato y muchas de las que
desempefiaban los alcaldes mayores y corregidores, en cuanto a la competencia judicial,
policiay de gobierno. Estos dos magistrados desaparecen con la aparicion de la figura politica
del intendente quedando a cargo de sus atribuciones los intendentes o sus subordinados, los
subdelegados.®’

El cargo del intendente conllevaba un enorme poder.t® Con el régimen de
intendencias las autoridades civiles creadas fueron el reflejo de un modelo mas articulado y
jerarquizado de gobierno.®® Ademas de sus tareas administrativas, el rey conforme a la Real
Ordenanza de Intendentes para el establecimiento e Instruccion de Intendentes de Ejercitoy
Provincia de la Nueva Espafia de 1786 se les encomendaba a todos ellos una misma mision
configurada en las cuatro causas, justicia, hacienda, policia y guerra (por el articulo 12) con
jurisdiccidn, les confirié ademas cierta facultad ejecutiva para intervenir durante un tiempo

en todos los aspectos de la vida publica y administrativa de la jurisdiccion y atribuciones

195 FRANCO CACERES, Ivan, La intendencia de Valladolid, p. 71.

196 NAVARRO GARCIA, Luis, Intendencias en Indias, p. 82.

197 GUITIERREZ DEL ARROYO, Isabel, “El nuevo régimen institucional bajo la real ordenanza de intendentes de
la Nueva Espafia (1786)”, en Historia Mexicana, No. 3, 1990, p. 92-93 y 101.

198 RODRIGUEZ GARZA, Francisco Javier y GUTIERREZ HERRERA, Lucio, llustracién espafiola, p. 97.

199 FRANCO CACERES, Ivan, La intendencia de Valladolid, p. 125.
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necesarias;?® con un énfasis especial en la administracion financiera. Para confirmar esta
cuestion, Guillermo Céspedes dice que el objetivo fundamental de este esfuerzo estaba
encaminado a fomentar la vida econdmica de sus reinos en el triple aspecto de produccion,

circulacion y consumo.?%t

Pero, la funcion més importante del intendente, era la de justicia, entendida que
durante estos afios los conceptos de justicia y gobierno eran practicamente asimilables, tal y
como se puede percibir en la Real Ordenanza. En este ramo los intendentes les correspondian
legislar en derecho y administrar la justicia.?? Los intendentes tenian la obligacion de hacer
del conocimiento al rey, a través de la via reservada de Indias, sobre todos los asuntos graves
y dignos de su conocimiento. En el siglo XVIII el termino de “justicia” implicaba la ejecucion
de actos de gobierno, en un sentido amplio, se daba por ese entonces también una connotacion
similar al concepto de “policia”. En este sentido, entre otras cuestiones, el intendente debia
de estar a cargo del cuidado de las costumbres de los vecinos de su jurisdiccion, del orden

publico, de controlar a los extranjeros,®

poseian un extenso poder para combatir el
contrabando y la evasion de impuestos, el cuidado de la seguridad publica, asi como también
la inspeccion y el nombramiento de funcionarios publicos, de las actividades econémicas

locales y regionales en el ambito de las finanzas urbanas.?*

En lo referente a la esfera de hacienda abarcaba el cobro y la administracion de
impuestos y exacciones debidas a la corona.?® Es decir, los intendentes tenfan a su cargo
velar por la direccion de las rentas reales de sus provincias y la de todos los derechos
correspondientes al real erario, asi como todo lo relacionado a la cobranza de tributos, una
de las fuentes principales de renta de la corona. Ademas, debia de perseguir y castigar los

actos de fraude y contrabando.2%

En cuanto a la esfera de ejército o guerra, el intendente atendia funciones

correspondientes a tareas relacionadas con la circunscripcion y administracion del ejército,

200 fdem.

201 NAVARRO AZCUE, Concepcién y RUIGOMEZ GOMEZ, Carmen, La ordenanza de intendentes, p. 219.
202 pIETSCHMANN, Horst, Las reformas borbénicas, pp. 170-174.

203 NAVARRO AZCUE, Concepcién y RUIGOMEZ GOMEZ, Carmen, La ordenanza de intendentes, p. 220.
204 pIETSCHMANN, Horts, Las reformas borbénicas, p. 170-174.

205 fdem.

206 NAVARRO AZCUE, Concepcién y RUIGOMEZ GOMEZ, Carmen, La ordenanza de intendentes, p. 219.
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es decir, en lo referente al abastecimiento, economia y policia de las tropas,?®’ el pago
reglamentario de los sueldos a las tropas, la creacion de cuarteles para los soldados de paso,
el aprovisionamiento de las diversas unidades militares como vestimenta, armas, municiones,
alimento para los animales de tiro y resolver todos los demas apuros que una tropa pudiera
necesitar.?%® Con esta reforma el intendente se convertia en una figura politica que ponia en

conexidn las altas esferas con el ambito local.2%®

Ademas del conocimiento que el intendente debia de tener sobre las cuatro esferas, la
primera mision del intendente era conocer el territorio y los habitantes de su jurisdiccion, lo
que era necesario para poder actuar con conocimiento de causa. El intendente contaba con
un mecanismo para estar informado y este era el de las preceptivas visitas de sus provincias,
las que tenian que realizar de forma obligatoria cada afio. Y sélo en circunstancias
excepcionales en caso de que el intendente no pudiera llevar a cabo la visita podia delegar en

alguien de su confianza dicha funcién.?1°

A través de la serie de informes que los intendentes enviaron al virrey en el afio de
1788 quedd de manifest6 en la conveniencia que para ellos resultaba beneficioso contar con
el apoyo de los subdelegados.?!* Con el propédsito de llevar a cabo lo mejor posible sus
funciones al intendente se le concedié contar con un subordinado, el subdelegado, quien
cumplia la funcién de auxiliar al intendente en el desempefio de sus amplias funciones.?*?El
nombramiento de los subdelegados estaba a cargo del virrey, entre una terna que le proponia
el intendente y tenia una duracion de cinco afios.?'® Los subdelegados eran colocados en las

cabeceras de partido de indios.?'* Respecto a las competencias de los subdelegados, eran las

207 |bid. pp. 219-220.

208 pIETSCHMANN, Horts, Las reformas borbénicas, p. 170-174.

209 NAVARRO AZCUE, Concepcién y RUIGOMEZ GOMEZ, Carmen, La ordenanza de intendentes, p. 219.

210 |pid. p. 220.

211 GARCIA RUIZ, Luis Juventino, ¢Alcaldes ordinarios o subdelegados? la disputa por el gobierno local en los
vecindarios novohispanos, en, MACHUCA GALLEGOS, Laura, DIEGO-FERNANDEZ SOTELO, Rafael y ALCAUTER
GUZMAN, José Luis, Negociacién y conflicto en el régimen de intendencias, el papel del subdelegado y otros
agentes de la monarquia hispdnica en el dmbito local americano, Zamora, Michoacan, El Colegio de
Michoacdn/Benemérita Universidad Auténoma de Puebla, 2021, p. 55.

212 NAVARRO GARCIA, Luis, Intendencias en India, p. 109.

213ISHER, John, “La nueva administracion, de la Historia de Iberoamérica, Tomo I, en Historia Moderna,
Madrid, Catedra, 1990, p. 87

214 NAVARRO GARCIA, Luis, Intendencias en India, p. 109.
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heredadas de los alcaldes mayores o corregidores, pero algunos intendentes para precisarlas

mejor las reunieron para que los subdelegados de sus provincias las tuvieran claras.?%®

Los subdelegados no solo fungieron como auxiliares de los intendentes, ya que ellos
tenian dos facetas, por un lado, cumplian la funcion de auxiliares de los intendentes y por el
otro lado, estaban a sus oOrdenes para lograr el cumplimiento de sus mandatos.?*®Los
subdelegados eran autoridades con mas facultades que los anteriores jueces territoriales, pues
el cargo de alcalde mayor fue creado para desempefiar funciones en la esfera de justicia, y en
algunos casos en materia de gobierno, en cambio los subdelegados se crearon con facultades
mas amplias. Ademas, durante su vigencia hubo una tendencia a aumentar sus facultades en
asuntos de gobierno, administracion financiera, recaudacion y el cuidado de la buena policia

y orden de los pueblos.?’

En este sentido, los subdelegados deberian de tener el conocimiento de la funcién de
las cuatro facultades del intendente, de la justicia que abarcaba lo civil y lo criminal, de la
policia que comprendia la vigilancia y la administracion, de la hacienda en lo referente a la
competencia en la recaudacion y en la facultad de guerra atendiendo los suministros y
vigilancia de los cuerpos de milicia.?!® La Real Ordenanza de Intendentes les otorgaba
facultades que debia de desarrollar con absoluta libertad y responsabilidad como lo era sobre
la administracion de justiciay la recaudacion.?'® En estas atribuciones, los subdelegados tenia
la facultad de recoger el ramo de tributos, accion que era fundamental para ellos, ya que, la
recaudacion y cobro tenia que estar apoyada en la garantia de su fiador como requisito para

ocupar el cargo, mientras que lo obtenido de la recaudacién del tributo constituia la base de

215 GAVIRA MARQUEZ, Maria Concepcidn,” Instrucciones para los subdelegados de la intendencia de Potosi
realizadas por el intendente Juan del Pino Manrique en 1784”, en Didlogo Andino, No. 42, 2013, p .9.

216 A| CAUTER GUZMAN, José Luis, Régimen de subdelegaciones, pp. 392-393.

217 ALCAUTER GUZMAN, José Luis, “Gobierno intermediario”, p. 28.

218 NAVARRO GARCIA, Luis, Intendencias en India, p. 109.

219 ALCAUTER GUZMAN, José Luis, Régimen de subdelegaciones, pp. 392-393.
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sus ingresos.??® Los subdelegados tenian el derecho de recibir el 5 % de los tributos
recaudados, que en conjunto con los derechos judiciales constituia el total de su ingreso.??

Asi como con el establecimiento del sistema de intendencias, al intendente se le
otorgaban ciertos derechos, de la misma manera, también tuvieron determinadas
restricciones, por ejemplo, se prohibio el reparto de mercancias. Situacién que muy
probablemente llevé a los subdelegados por los datos mostrados por la poblacion, el comercio
y los tributos, que en efecto existian escasos rubros de donde los subdelegados podrian tener
acceso a un ingreso decoroso,??? lo que llevo a los subdelegados a colocarlos de una u otra
forma en las mismas condiciones en las que se encontraban anteriormente los corregidores,

siendo catalogados como corregidores sin repartimiento y sin sueldo fijo.?%3

En vista de que la medida de sustituir a los alcaldes mayores y corregidores por los
subdelegados estaba encaminada como una reforma para eliminar la corrupcién del
corregimiento, para algunos autores como Gibson result6 como muchos otros aspectos un
fracaso. Humboldt a principios del siglo X1X considerd que el régimen de intendencias mas
alla de constituir una reforma, fue resultado de un conjunto de males mayores surgido a raiz
de la cuestion de que los subdelegados no tenian salarios fijos,??* lo que los llevaria a cometer
los mismos actos de corrupcion desarrollados por sus antecesores. Luis Navarro catalogaba
a los subdelegados como “el talon de Aquiles de la intendencia,”?? el cual no permitio el
desarrollo pleno y exitoso de dicha reforma. Apreciaciones que resultan cuestionables, ya

que, si bien es cierto que, con la implantacion de algunas de las reformas, se observaron

220TERAN, Martha, “Geografia de los partidos tributarios de la Nueva Espafia. Los subdelegados como
recaudadores de los tributos, 1805-1810”, en DIEGO-FERNANDEZ SOTELO, Rafael y GUTIERREZ LORENZO,
Maria del Pilar (coord.), De reinos y subdelegaciones. Nuevos escenarios para un nuevo orden en la América
Borbdnica, México, El Colegio de Michoacén/Universidad de Guadalajara/El Colegio Mexiquense, 2014, p. 73.
221D|EGO-FERNANDEZ SOTELO, Rafael y GUTIERREZ LORENZO, Maria Pilar, “Genealogia del proyecto
borbdnico, Reflexiones en torno al tema de las subdelegaciones”, en DIEGO-FERNANDEZ SOTELO, Rafael y
GUTIERREZ LORENZO, Maria del Pilar (coord.), De reinos y subdelegaciones. Nuevos escenarios para un nuevo
orden en la América Borbdnica, México, El Colegio de Michoacadn/Universidad de Guadalajara/El Colegio
Mexiquense, 2014, p. 22.

222 MEDINA BUSTOS, José Marcos, “Subdelegaciones y subdelegados en la intendencia de Arizpe, 1786-1821,
una visién panordmica”, en DIEGO-FERNANDEZ SOTELO, Rafael y GUTIERREZ LORENZO, Maria del Pilar
(coord.), De reinos y subdelegaciones. Nuevos escenarios para un nuevo orden en la América Borbdnica,
México, El Colegio de Michoacan/Universidad de Guadalajara/El Colegio Mexiquense, 2014, p.206.

223 NAVARRO GARCIA, Luis, Intendencias en India, p. 109.

224 CHARLES, Gibson, Los aztecas bajo el dominio espafiol (1519-1810), México, Siglo XXI, 1983, p. 91.

225 NAVARRO GARCIA, Luis, Intendencias en India, p. 109.
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algunos cambios en las colonias de la Nueva Espafia, también en determinadas cuestiones,
las disposiciones permanecieron en su forma tradicionalista. Este autor considera que los
reformadores borbonicos no tenian una visién completa del escenario y funcionamiento de
la Nueva Espafia, por lo que al momento de implantar dichas reformas no contaban con la
inconformidad y oposicion de los grupos y corporaciones tradicionales que defenderian
férreamente su poder, riqueza e intereses acumulados de afios. De aqui la posicién critica de

algunos autores, que iremos desarrollando a lo largo del trabajo.

Los intendentes, ademas del subdelegado, debian de contar con un cuerpo
administrativo-judicial especializado quienes debian ser nombrados o bien autorizados por
el Rey.??® Ademas del subdelegado, el intendente estuvo asistido por diferentes subalternos
un ministro contador y un ministro tesorero, ambos funcionarios derivados de los escribanos
y subdelegados, servian como apoyo administrativo, hacendistico y fiscal al intendente.
Dichos funcionarios contaban con amplio poder en la facultad de justicia y hacienda en los
partidos, cumplian también la funcion de cobrar y administrar los impuestos.??” También
cada uno de los intendentes de la provincia, asi como también el intendente general y la real
hacienda, han de tener un teniente letrado. Su nombramiento era por el rey, con consulta de
la Camara de Indias, que presentaba una terna por cada tenencia, para ocupar el cargo, el
candidato debia de cumplir ciertos requisitos, ha de ser examinado y aprobado por los

consejos reales, cancillerias o audiencias y ser de literatura y rectitud conocidas.??3

Estos tres ministros tenian la obligacion de llevar un registro de sus actividades por
lo que se les pedia elaborar informes anuales de los estados administrativos de la intendencia
y de sus respectivos partidos.??® De esta manera, el intendente, junto con su cuerpo de
ministros y oficinas fiscales, tendrian la labor de llevar a cabo la centralizacion localmente
las funciones ejecutivas, legislativas y administrativas®° para que asi en una labor conjunta

proyectaran y luego desempefiaran las disposiciones emanadas de la Real Ordenanza de

226 FERANCO CACERES, Ivan, La intendencia de Valladolid, p. 95.

227 HERRERA ORTIZ, Maria del Rocio (coord.), Ayuntamientos chiapanecos: fiscalidad, elecciones, ciudadania y
defensa de bienes de comunidad desde la colonia hasta el inicio de la Revolucion en Chiapas, Zamora, El Colegio
de Michoacdn/UNICACH, 2018, p. 25.

228 GUTIERREZ DEL ARROYO, Isabel, “El nuevo régimen institucional bajo la real ordenanza de intendentes de
la Nueva Espafia (1786)”, en Historia Mexicana, No. 3, 1990, p. 109.

229 FRANCO CACERES, Ivan, La intendencia de Valladolid, p. 96.

230 ERANCO CACERES, Ivén, La intendencia de Valladolid, pp. 73-74.
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Intendentes de 1786. Quedando de esta manera distribuido el cuerpo administrativo
novohispano con el establecimiento de la Real Ordenanza de Intendentes (Ver esquema 1).

El régimen de intendencias con el conjunto de funciones de estos cuatro ministros
locales (asesor letrado, ministro tesorero, ministro contador y subdelegados) habia sido
implantado con el objetivo principal de reorganizar el erario real y aumentar las rentas,

objetivo que se logro, aunque no siempre y en todos los lugares.

La intendencia junto con el equipo del nuevo gobierno constituian de igual manera el
factor central que aportaba credibilidad y legitimidad al nuevo régimen de gobierno, frente a
la compleja serie de dificultades que el intendente iba encontrandose al integrar sus cuerpos
de gobierno a causa de la ausencia de personas idoneas, escasa poblacion tributaria en algunas
zonas, por los bajos salarios, distancias largas, legislacion vacilante, intromision, resistencia

al cambio de la autoridad virreinal entre otras dificultades.?3!

Ademas de que la implantacion del sistema de intendencias en el plano americano
hizo evidente el absolutismo de la dinastia borbonica tratando de restar poder a los virreyes
y algunas de las corporaciones mas dominantes e influyentes en el contexto americano, lo

que desde luego ocasiond resistencia en los grupos y corporaciones afectados.

231 ERANCO CACERES, Ivén, La intendencia de Valladolid, pp. 96 y 126.
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Esquema I: Cuerpo administrativo novohispano bajo la aplicacion de la Real Ordenanza de Intendentes de 1786
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CAPITULO II;: EL ORIGEN DE VALLADOLID DE MICHOACAN Y EL
OBISPADO DE MICHOACAN

La ciudad de Valladolid se constituyé en un importante escenario durante todo el periodo de
la época colonial por ser la sede del gobierno eclesiastico del obispado de Michoacan y
cabecera de la autoridad civil de la intendencia, ademas de poseer un importante capital

concentrado en cajas reales y arcas de la catedral que llegaban a la intendencia y el obispado.

En este capitulo me interesa presentar primero un panorama general de la ciudad de
Valladolid de Michoacan retomando aspectos como su ubicacion geogréafica, su origen
historico, su crecimiento urbano-demogréfico, su composicion social, su importancia politica
y religiosa. La exposicion de este contexto me servird de base para abordar el segundo
apartado de este capitulo, que estd encaminado a hacer una breve reconstruccion del cabildo
civil qgue comprende desde su fundacion, conformacién, transicion y la reconfiguracion que
va a experimentar con la introduccion y el impacto de la nueva figura politica, el intendente;
para dar paso al siguiente apartado dedicado a la exposicion de la introduccion de una de las
reformas borbdnicas de mayor trascendencia, la Real Ordenanza de 1786 en el plano
novohispano y vallisoletano. Para concluir, con el cuarto apartado dedicado a una breve
semblanza biogréfica de los dos primeros intendentes vallisoletanos, Juan Antonio de Riafio
y Felipe Diaz de Ortega, que servirdn como introduccion para el desarrollo del capitulo tres.

1.-Valladolid: Sede del obispado de Michoacan

La construccion de una ciudad no puede comprenderse sin la participacion del hombre en la
sociedad a la que pertenece, ya que, como individuo al tomar parte de los procesos
econdmicos y sociales, también adquiere una consciencia progresiva de manera cientifica y
positiva, de su propia naturaleza, de su lugar en el conjunto y en la naturaleza de éste,??
construyendo, modificando y adaptandose a las diferentes necesidades y medios en que se

desenvuelve.

232 GOLDMANN, Lucien, Epistemologia de la sociologia, Ed. Proteo, p. 85.
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La ciudad vallisoletana, para Carlos Herrejon surge por la necesidad de crear una
nueva ciudad en la provincia de Mechoacan, la cual se origina siguiendo los criterios de la
dominacidn espafiola que obedecian a cuatro motivos fundamentalmente: primero, para logar
el establecimiento de las autoridades civiles, de manera que era necesario contar con una
ciudad capital que pudiera administrar su vasto territorio; segundo, una vez determinada la
ciudad-capital surgiria la necesidad de tener una diocesis en la que se pudiera establecer el
obispo y su catedral. El tercero, resultaria necesario integrar a los indios a la nueva ciudad; y
finalmente, una vez conseguido todo lo anterior, el siguiente paso seria fundar una ciudad
espafola en la que se congregaran los habitantes dispersos que se encontraban en los
alrededores de la provincia y que se integraran con el propdésito de hacer crecer la nueva

ciudad.?33

Valladolid de Michoacén se ubica geograficamente en el valle de Guayangareo, hacia
el oriente se localiza el cerro de Punhuato y la loma del Zapote, hacia el sur la loma de Santa
Maria, al poniente el cerro de Quinceo y hacia el norte las praderas de Santiaguito. La
cercania de sus rios y la fertilidad de sus tierras, tierras baldias, materiales como la piedra,
madera y la cal hicieron del valle un sitio idoneo para el cultivo y para el poblamiento de la
ciudad.?® Estas caracteristicas llamd la atencion de los peninsulares desde afios antes de su

fundacion para ser habitado.

Valladolid, tercera ciudad de Michoacén, se fundo el 18 de mayo de 1541 como villa
de espafioles sobre tierras de cultivo de los indigenas, posiblemente tarascos o pirindas que
habitaban el valle de Guayangareo.?3*Los primeros residentes fueron espafioles generalmente

sin encomienda, llegaron de Patzcuaro a comienzos de la década de 1540.%%¢

A lo largo del siglo X VI, surgieron diferentes proyectos poblacionales. El primero de

ellos, fue el que comprendio6 desde la fundacién de la Nueva Ciudad de Mechoacan (1541)

23HERREJON PEREDO, Carlos y JARAMILLO MAGANA, Juvenal, Origenes de la ciudad de Valladolid de
Michoacdn y de su calzada de Guadalupe, Morelia, Michoacan, CECN /UMSNH, 1991, p. 17.

Z4DE LA TORRE, Juan, Bosquejo histdrico de la ciudad de Morelia, México, Universidad Auténoma de Nuevo
Ledn, 1883, pp. 36-38.

235 pAREDES MARTINEZ, Carlos, “Grupos étnicos y conflictividad social en Guayangareo-Valladolid, al inicio de
época colonial”, en PAREDES MARTINEZ, Carlos (coord.), Lengua y etnohistoria purépecha. Homenaje a
Benedict Warren, Morelia, Instituto de Investigaciones Historicas/UMSNH/CIESAS, 1997, pp. 315-331.

236 GERHARD, Peter, “Congregaciones de indios en la Nueva Espafia antes de 1570”, en Historia Mexicana, No.
103, 1977, p.361.

68



Las relaciones entre dos instituciones: La intendencia y el cabildo de Valladolid de Michoacan,
1786-1810: Capitulo II: El origen de Valladolid de Michoacan y el obispado de Michoacéan

hasta el afio de 1554. Un miércoles dieciocho de mayo de 1541 se tomo posesion de la nueva
ciudad, para su edificacion, los espafioles destinaron un espacio en la parte més alta de una
loma “larga y chata”, delimitada por dos rios; por el sur que venia de Guayangareo y por el

norte que venia de Tiripetio.?’

A la toma de posesion, participaron muchos indios, algunos caciques y ocho
espanoles: Pedro de Fuentes, alcalde ordinario: Juan de Patoja y Domingo de Medina,
regidores; Alonso de Toledo, escribano; y cuatro testigos Nicolas de Palacios Rubio, Pedro
de Monguia, Juan Botello y Martin Monge.?®Los primeros residentes de la ciudad fueron
espafioles provenientes de Patzcuaro a principios de la década de 1540, en su mayoria sin

encomiendas.23°

Valladolid al igual que las demas ciudades novohispanas, fue fundada con todos los
honores de una ciudad nobiliaria.?*® A la fundacion de la ciudad, se procedio al reparto de
solares y el sefialamiento de ejidos y propios, siguieron los trabajos destinados de la obra
material correspondientes a la apertura de calles, construccion del canal para el agua, la
limpieza de los espacios para la construccion de la plaza, del predio para la Catedral y el de
la casa para el cabildo, asi como la construccion del camino real y los puentes para cruzar los

rios Grande y de Guayagareo.?*

A pesar de las intenciones politicas que sus fundadores tenian sobre la fundacién de
la ciudad, durante el siglo XV1 el asentamiento no crecio. Para el afio de 1549 la ciudad se
podia observar: “Casas de adobe y paja, un colegio que no tenia rentas ni alumnos, un modesto

colegio de San Francisco, el inicio del de San Agustin. Una poblacion languidecia, que veia con

envidia la prosperidad y auge de la ciudad vecina, Patzcuaro, donde se podia observar a Vasco de

237 HERREJON PEREDO, Carlos y JARAMILLO MAGANA, Juvenal, Origenes de la ciudad de Valladolid, pp. 20 y
22.

238 Archivo Histérico Municipal de Morelia (de ahora en adelante AHMM), Gobierno, Misceldneas, Libro 3, fs.
47-58.

239 pAREDES MARTINEZ, Carlos, “Grupos étnicos y conflictividad social en Guayangareo-Valladolid, al inicio de
la época colonial”, en PAREDES MARTINEZ, Carlos (coord.), Lengua y etnohistoria purépecha. Homenaje a
Benedict Warren, Morelia, Instituto de Investigaciones Historicas/UMSNH/CIESAS, 1997, pp. 315-331.

240 pAREDES MARTINEZ, Carlos, “Convivencia y conflictos: La ciudad de Valladolid y sus barrios de indios. 1541-
1809”, en Felipe Castro Gutiérrez (coord.), Los indios y las ciudades de la Nueva Espaiia, México, IIH/UNAM,
2010, p. 35.

241 DAVILA MUNGIA, Carmen Alicia y CERVANTES SANCHEZ, Enrique (coord.), Desarrollo urbano de Valladolid-
Morelia 1541-2001, Morelia, UMSNH, 2001, p. 25.
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Quiroga, desafiante y empecinado, proseguia su labor para hacer de su ciudad, una urbe digna,

sefiorial, grande y populosa”.?#2

La fundacién de la ciudad vallisoletana se realiz6 con el proposito de crear una ciudad
puramente espafiola. Sin embargo, no tuvo que pasar mucho tiempo para que los fundadores
y las autoridades de la ciudad se dieran cuenta de que la realidad era otra.?*®> Como lo
menciona Ernesto Lemoine, una ciudad de espafioles de estas caracteristicas no podia

sobrevivir sin la participacion de la mano de obra de los indigenas.?*

Los trabajos resultaron dificiles de llevar a cabo, debido a los escasos espafioles que
se habian avecindado hasta ese momento, ante la falta de recursos econémicos y la falta de
mano de obra de indios. El virrey Antonio de Mendoza para realizar dicha obra ordend a los
oficiales de su Majestad en la provincia de Michoacan que se le otorgaran recursos para la
construccion de calle y edificios, y también pidié a los pueblos que enviaran indios de
repartimiento a la ciudad para comenzar con las labores de construccion lo antes posible. La
obra de abrir caminos y construir edificios en la entonces Nueva Ciudad de Michoacan se le
encomendd a Antonio de Godoy, antiguo vecino de Patzcuaro, encargando éste a Pedro de
Quiroga, herrero todas las herramientas necesarias para poner en marcha la construccion.?*°El
aumento de la poblacién espafiola se hizo presente, y se atrajo a la poblacion indigena con el

proposito de empezar a llevar a cabo la construccion de la ciudad.?*8

Para apoyar esta construccion de la nueva ciudad designaron algunos pueblos, entre
los que estan: Acambaro, Matalzingo, Huango, Huaniqueo, Chucéandiro, Chiquimitio,
Capula, Jaso, Teremendo, Zacapu, Comanja, Naranja, Taximaroa, Tacambaro, Tiripetio,

Tacuaro y Guanajo de repartimiento de indios para la realizacion de las obras.

Para el afio de 1544 el alarife Juan Ponce realiz6 la traza urbana de la ciudad, la cual

debia de situarse en torno a la plaza principal y con miras a construir en ella la iglesia

242 EMOINE, Ernesto, Valladolid-Morelia. 450 afios. Documentos para su historia (1537-1828), Morelia,
Morevallado Editores, 1993, p. 24.

243 pAREDES MARTINEZ, Carlos, “Convivencia y conflictos”, p. 35.

24 EMOINE, Ernesto, Valladolid-Morelia, p. 28.

245 DAVILA MUNGIA, Carmen Alicia y CERVANTES SANCHEZ, Enrique (coord.), Desarrollo urbano de Valladolid-
Morelia, p. 25.

246pAREDES MARTINEZ, Carlos, S., PINON FLORES, Marcela Irais, ESCOBAR OLMEDO, Armando M. y PULIDO
SOLIiS, Marfa Trinidad. Michoacdn en el siglo XVI, Morelia, Michoacan, Coleccién “Estudios Michoacanos”,
1984, p. 80.
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principal. La calle principal seria el eje en sentido oriente, poniente y continuaria hacia el
exterior del centro urbano con camino real, de ahi la denominacion que se le dio a la calle
real, por su importancia en la traza de la ciudad, en esa calle se ubicaban los comercios y las

casas de los vecinos mas pudientes.?*’

Con el asentamiento de los primeros habitantes de la ciudad la traza urbana de la
ciudad se comenzd a delimitar, al respecto existe diversas versiones, por un lado, Jaime

Alberto Vargas considera:

Se dividio a la usanza del urbanismo hispano (ya influenciado por la cultura del mestizaje)
en barrios, que conformaron a su vez las parroquias o doctrina. Los barrios de indios
recibieron el tratamiento de conjuntos suburbanos de casas, huertas y corrales, quedando en
su mayoria, exentos del corazon de la ciudad; es decir, a extramuros de la traza arquitectdnica

urbanistica.?
Esperanza Ramirez afirma que:

El eje rector que corre de este a oeste y la divide en dos porciones de semejante tamafio, una
al norte y otra al sur. Al centro de la marcha urbana se encuentra la gran plaza catedralicia.
En forma simétrica las plazas menores se distribuyen ordenada y jerarquicamente en

barrios.?#
Por su parte Eugenia Azevedo sostiene que:

El tejido urbano naci6 de la plaza, se extendi6 hacia los cuatro puntos cardinales, definiéndose

perfectamente la reticula rectangular adaptada a la topografia que caracterizara a la ciudad.>®

Carlos Juarez expone que:

247 DAVILA MUNGIA, Carmen Alicia, Los carmelitas descalzos en Valladolid de Michoacdn, Morelia, Instituto
Michoacano de la Cultura, 1999, pp. 35-36.

248 \/ARGAS CHAVEZ, Jaime Alberto, “Antecedentes histdricos sobre el barrio de San Pedro, su transformacion
a Paseo de San Pedro, hoy Bosque Cuauhtémoc”, en ACEVEO SALOMON, Eugenia, (coord.), Michoacdn:
Arquitectura y Urbanismo, Morelia. UMSNH/Facultad de Arquitectura/Divisién de Estudios de Posgrado, 1999,
p. 60.

249 RAMIREZ ROMERO, Esperanza, “Concepciones del espacio urbano”, en DIEGO-FERNANDEZ SOTELO, Rafael
(editor), Herencia espafiola en la cultura material de las regiones de México. Casa, vestido y sustento. XXII
Coloquio de antropologia e historia regionales, Zamora, Michoacdn, El Colegio de Michoacéan, 1993, p. 83.
0ACEVEDO SALOMAO, Eugenia Maria, “Reconstruccién urbana de Valladolid a finales del siglo XVII”, en
PAREDES MARTINEZ, Carlos (coord.), Morelia y su Historia. Primer Foro sobre el Centro Histdrico de Morelia,
UMSNH/Coordinacién de la Investigacion Cientifica Morevallados, 2001, p. 42.

71



Las relaciones entre dos instituciones: La intendencia y el cabildo de Valladolid de Michoacan,
1786-1810: Capitulo II: El origen de Valladolid de Michoacan y el obispado de Michoacéan

La jurisdiccion territorial de la ciudad espafiola fue establecida tomando como referencia el
centro de la ciudad y se extendio hasta los barrios indigenas cercanos a la ciudad: EI Carmen,
Los Urdiales, San Juan de los Mexicanos, ademas de los poblados rurales como Tarimbaro,

Charo, Capula y Tiripetio.?*
Carlos Paredes en cambio considera que:

Los pueblos de indios dada su cercania con el establecimiento de los espafioles, serian
proveedores indispensables de los brazos para el trabajo y para poblar el nuevo asentamiento

urbano.??

Conjunto de opiniones, que considero confirman las diversas medidas que se tuvieron
que implementar y a su vez modificando de acuerdo a las necesidades que iban surgiendo a
lo largo de su proceso de planeacion urbana hasta lograr llevar a cabo la organizacion y

construccién urbana definitiva de la ciudad.

Como todas las ciudades de la Nueva Espafia, el espacio méas importante era la plaza
mayor, pues constituia el nicleo central y el punto de partida para el desarrollo constructivo
de la nueva poblacion, el lugar que concentraba a su alrededor el poder politico, econémico
y religioso. Desde la traza deberia de trazarse ocho calles de 8 metros de amplitud, para asi
formar manzanas de 60 por 75 metros, divididas a su vez en cuatro parcelas.?>® Esta division
dio lugar al establecimiento de un damero de manzanas cuadradas, el cual se caracterizd por
la construccion de una reticula marcada por la existencia de calles rectilineas y largas que
cruzaban perpendicularmente en angulo recto, formando manzanas rectangulares o
cuadradas. En un plano que permitia una organizacion racional de la ciudad, posibilitando

una facil parcelacion del suelo en espacios regulares.?>*

L YAREZ NIETO, Carlos, El clero en Morelia durante el siglo XVII, Morelia, Instituto Michoacano de
Cultura/Centro Regional Michoacan/Instituto Nacional de Antropologia e Historia, 1988, p. 44.

252 pAREDES MARTINEZ, Carlos, “Valladolid y su entorno en la época colonial”, en DAVILA MUNGUIA, Carmen
Alicia y CERVANTES SANCHEZ, Enrique (coordinadores), Desarrollo urbano de Valladolid-Morelia, 1541-2001.
Morelia, UMSNH, 2001, p. 128.

253 SANCHEZ ALBORNO?Z, Lochart, “El desarrollo urbano de la Hispanoamérica colonial”, en América Latina en
la Epoca Colonial, Vol. I, Economia y Sociedad, Espafia, Edit. Critica, 2003, p. 281.

254 HARDOY, Jorge, “La construccion de las ciudades de América Latina a través del tiempo”, en Centro de
Estudios Urbanos, No. 34, mayo-julio 1978, pp. 99-101.
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Plano I: Traza de la ciudad de Valladolid en 1579

- Plano de Valladolid de 1759, para deslinde de tierras de la estancia del rincén de Guayangareo. Fuente: HERREJON PEREDO, Carlos, Los origenes de Morelia:
Guayangareo-Valladolid, 2 da. edicidn, corregida y aumentada, Guadalajara-México, Frente de Afirmacidn Hispana A.C./El Colegio de Michoacan A.C., 2000, p.
179.
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Una vez establecidos los primeros asentamientos, las obras relacionadas con el
abastecimiento del agua son determinantes para el desarrollo de la ciudad. Se tienen datos
que desde inicios del siglo XVI que la ciudad vallisoletana conté con un “precario
acueducto,” construido de césped, barro y madera.?®® Debido a la precariedad del sistema, a
finales del siglo XV1 se decidioé construir una conduccion de agua de mejor manufactura. Y
fue precisamente en el afio de cuando el alférez real y alcalde ordinario Tomas Gonzalez de
Figueroa contratd al artifice y maestro Cosme Toribio para llevar cabo dicha obra, la
construccion era ahora estaba constituida de cal y cantera, que desembocaba en una pila en
la plaza principal. Durante el siglo XVII se llevaron a cabo varias reconstrucciones del
acueducto,?® sistemas constructivos que con el correr de los afios se combinaron con tramos

del acueducto realizados con mamposteria de piedra.?>’

El segundo proyecto denominado Pueblo de Guayangareo (1555-1570) surge a raiz
de la imposicién del obispo Vasco de Quiroga de colocar a Patzcuaro como la capital de la
ciudad, asi como la determinacion de los guayangarenses de mantenerse como un pueblo sin

renunciar a su Cabildo, conventos, colegio y al repartimiento de indigenas.

De 1551-1577 tuvo lugar a la reivindicacion de la poblacion guayangarense con el
surgimiento de la Ciudad de Guayangareo, el cual fue posible gracias al apoyo de los dos
obispos sucesores de Quiroga, Morales de Molina y Juan de Medina. El siguiente proyecto
tuvo su origen entre los afios de 1577 y 1578 en el cual a la ciudad se le otorga la
denominacioén de Ciudad de Valladolid, lo que significo practicamente una refundacion de la
ciudad, lo que significé el traslado del ayuntamiento de Michoacan de Patzcuaro a Valladolid
en 1576 y la sede del obispado en 1580.28

A principios del siglo XVII, se tomaron en cuenta las divisiones territoriales
indigenas en reinos, a los que se dividieron en provincias y gobernaciones; otra division fue

la eclesiastica: arzobispados, obispados, etc. y las provincias de evangelizacidn que abarcan

255 BRAVO NIETO, Carlos Eligio, “El acueducto de Morelia como obra hidraulica”, en RAMIREZ ROMERO,
Esperanza (coord.), El acueducto de Morelia, México, Gobierno del Estado de Michoacan, UMSNH/Morelia
Patrimonio de la Humanidad, 1998, p. 16.

256 JUAREZ NIETO, Carlos, “El acueducto de Morelia”, en Morelia 450, revista bimestral del aniversario de la
fundacion de Morelia, mayo-junio de 1991, p. 15.

257 BRAVO NIETO, Carlos Eligio, “El acueducto de Morelia”, p. 16.

258 HERREJON PEREDO, Carlos y JARAMILLO MAGARNA, Juvenal, Origenes de la ciudad, p. 11, 12 y 19.
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diferentes regiones encomendadas a las 6rdenes religiosas.?*® La ciudad a principios del siglo
XVII pas6 a formar la congregacion de Valladolid.2%°

El crecimiento urbano-poblacional durante este periodo de la ciudad fue lento. El
poblamiento de la ciudad se circunscribia practicamente de dos cuadras a la redonda, pues
abarcaba los conjuntos del Carmen, el convento de Santa Catarina de Sena, la compafiia de
Jesus, la Merced, San Agustin y San Francisco. Durante esos momentos la ciudad era una
pequefia ciudad sin lograr consolidarse.?®! La ciudad de Valladolid se fue estructurando a lo
largo de la calle real, de donde poco apoco se fueron estableciendo las familias y las casas de

la “alta sociedad”.?52

259 COMMONS, Aurea, Las intendencias, p. 1.

260 HERREJON PEREDO, Carlos y JARAMILLO MAGANA, Juvenal, Origenes de la ciudad de Valladolid, pp. 12 y
19.

261 AZEVEDO SALOMAO, Eugenia Maria, “Reconstruccién urbana de Valladolid”, p. 43.
262 TERAN ESPINOZA, Martha, Sociedad y politica en la época colonial: la crisis agricola de 1785-1786, Tesis de
licenciatura en sociologia, UNAM, 1982, p. 33.
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Plano Il: Traza de la ciudad de Valladolid a principios del siglo XVII- Interpretacion del arquitecto Enrique Cervantes
Sanchez

- Fuente: PAREDES MARTINEZ, Carlos, “Valladolid y su entorno en la época colonial”, p. 34.
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Los primeros asentamientos espafioles durante este periodo se desarrollaron en los
barrios de San Francisco, la Aldea y Capuchinas, rodeados de varios pueblos indigenas como
el de San Pedro, la Concepcion, Santa Catarina, Santa Maria, Itzicuaro, el Batan, Santiago,
Chicacuaro, el Milagro, los Urdiales, Santiguito, San Juan de los Mexicanos, San Miguel
Ichaqueo, San Juan Guayangareo y Santa Ana, los cuales se encuentran representados en el
siguiente plano:2%3

Plano llI: Distribucion de barrios de la ciudad de Valladolid y su entorno en la época

colonial

Barrios de la Ciudad:

A. Santa Maria
B. Chiquimitio & Toledo

C. Santiaguito IE C
D. San Juanito Itzicuaro

E. San Juan de los Mexicanos

F. Ychaqueo

G. San Juan Guayangareo I .
H. Santa Ana

I. San Miguel Checacuaro =

J. 8an Pedro ' EE o
K. El Carmen B
L. La Concepcién

M. Santa Catalina

N. San Miguel Pomacataro

N. Los Ordiales

0. San Joseph

P. Guadalupe

Q. San Miguel del Monte

R. Jesus del Monte

- Guacamacaro (sin ubicacion)

&l
=

min[m]
&
a
/
8

-Elaborado por Carlos Paredes.

Para el afio de 1614 en la parte central de la ciudad, los pobladores iban aumentando,
ademas de la construccion de casas y edificios suntuosos otorgandole a la ciudad ese tinte

ilustrado.?®* Posteriormente, hacia el afio de 1631 el panorama de la ciudad es el siguiente:

263 JARAMILLO MAGARNA, Juvenal, La vida académica de Valladolid en la sequnda mitad del siglo XVIiI, Tesis
de licenciatura en Historia, Morelia, Escuela de Historia/UMSNH, 1988, p. 43.
264 JUAREZ NIETO, Carlos, El clero en Morelia, pp. 47-48.
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destacan la existencia de doctrinas, barrios, centros econdémicos, haciendas, labores, huertas
y obrajes, pertenecientes a propietarios particulares y algunos a las 6rdenes religiosas
localizados a los alrededores de la ciudad.?®® Para la segunda mitad del siglo XV1I la ciudad
vallisoletana ya se encontraba habitada por las drdenes religiosas en sus respectivos

conventos,2%6

La intervencidn de las ordenes religiosas fue de naturaleza heterogénea, destacaron
los franciscanos, agustinos, jesuitas, carmelitas y juaninos.?®” Entre las rdenes religiosas que
se establecieron en la ciudad vallisoletana durante el siglo XVI'y principios del siglo XV1II
estan los franciscanos quienes fueron la primer orden en llegar a la ciudad en el afio de 1535,
los agustinos arribaron en el afio de 1546, los jesuitas se establecieron en la ciudad al
realizarse el traslado de la sede episcopal de Patzcuaro a Valladolid en 1580, mientras que
las monjas catalinas se establecen el 1590, la orden carmelita el 1593 y el 1604 los
mercedarios.?%® Con el proposito de reflejar su presencia en la ciudad, las drdenes religiosas
se apresuraron a construir templos, conventos y colegios en las areas inmediatas a la primera

hilera de manzanas que rodeaban la plaza y la catedral.?%®

La construccion de la catedral denotaba el deseo de la comunidad vallisoletana por
progresar. Para la construccion de la catedral fue necesario conjuntar los multiples esfuerzos
de los “diferentes grupos sociales y politicos imperantes en la época, como los obispos y el
cabildo catedralicio michoacanos; el rey de Espafia; el Concejo de Indias y el Tribunal de
cuentas Reales, y la participacién de las comunidades indigenas del antiguo obispado de
Michoacan”.?® A partir de la segunda mitad del siglo XVII, la construccion de la catedral
dio lugar a la definicion del centro urbano, representado en la forma de un inmenso espacio
abierto con la catedral al centro (edificada entre los afios de 1660 y 1774), dividiendo el

espacio abierto central de la ciudad en dos areas desiguales, pero armonicas, por un lado, esta

265 |bid. p. 48.

266 NUNEZ CHAVEZ, Jorge, Los constructores de Valladolid de Michoacdn en el siglo XVIiI, Tesis de Maestria en
Arquitectura, FADEP/UMSNH, 2006, p. 51.

267 NETTEL ROSS, Rosa Margarita, Colonizacidn y poblamiento del obispado de Michoacdn. Periodo colonial,
Morelia, Michoacan, Gobierno del Estado de Michoacén/Instituto Michoacano de Cultura, 1990, p. 38.

268 JUAREZ NIETO, Carlos, El clero en Morelia, p. 88.

29DAVILA MUNGUIA, Carmen Alicia y CERVANTES SANCHEZ, Enrique (coord.), Desarrollo urbano de
Valladolid-Morelia, p. 32.

270 GERHARD, Peter, “Congregaciones de indios”, p. 33.
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la plaza de Armas o de los martires, y por otro lado, esta la plaza de la Paz o de San Juan de

Dios, la actual plaza Melchor Ocampo.?’

Hablar de Valladolid durante el siglo XVII, es hablar de una ciudad en constante
movimiento y fricciones de naturaleza econdémica y politica, reflejado a través de algunos
conflictos entre criollos y peninsulares, los roces entre las Ordenes religiosas, las
contradicciones entre el clero y el cabildo civil, ademas de los contantes altercados entre el

clero secular y regular.?™

A pesar de las repetidas fricciones entre algunos de sus principales sectores sociales,
a mediados del siglo XV, la ciudad inici6 su proceso de urbanizacion,?”® logrando alcanzar
su consolidacion definitiva hasta el siglo XVI1I1, con la expansion del plano urbano hacia sus

cuatro puntos cardinales.?’*

El trazo urbano correspondiente a este periodo se hizo de la siguiente manera: Hacia
la parte sur de la ciudad se edificaron las casas consistoriales, al este la catedral, hacia el norte
y el oeste se construyeron algunas viviendas y establecimientos comerciales pertenecientes a
los pobladores mas ricos de ese entonces. La plaza mayor como en toda provincia constituia
el escenario principal de la ciudad, en ella se desarrollaban las actividades econdmicas y
sociales, cerca de ella se encontraba la alhondiga, la factoria del tabaco, el Colegio de San
Nicolas, el Mesén de Olarte, el hospital de San Juan de Dios, y los templos de San Francisco
y San Agustin. Hacia las orillas se encontraban los conventos del Carmen, la Merced y Santa
Catarina de Sena y el palacio episcopal. Frente a la catedral construccion principal de la
ciudad se encontraba el Seminario Tridentino, formador de grandes figuras eclesiasticas, y
aun costado de la misma habia una plazuela en la que se expedia carne que se distribuia en

la ciudad para el consumo de los pobladores.?”® En la medida en que crecia en tamario,

271 AZEVEDO SALOMAO, Maria Eugenia, Espacios urbanos comunitarios durante el periodo virreinal en
Michoacdn, Morelia, UMSNH/Secretaria de Urbanismo y Medio Ambiente/Gobierno del Estado de
Michoacan/Morevallado Editores, 2003, p. 86.

272 JUAREZ NIETO, Carlos, El clero en Morelia, p. 45.

273 AZEVEDO SALOMAO, Eugenia Maria, “Reconstrucciéon urbana de Valladolid”, p. 43.

274 SILVA MANDUJANO, Gabriel,” Valladolid en el siglo de las Luces”, en PAREDES Carlos (coord.), Morelia y su
historia. Primer foro sobre el centro histérico de Morelia, Morelia, Coordinacién de la Investigacidon
Cientifica/UMSNH, 2001, p. 57.

275 MARIN TELLO, Isabel, Delitos, pecados y castigos. Justicia penal y orden social en Michoacdn 1750-1810,
Morelia, UMSNH/ Secretaria de Difusion Cultural y Extension Universal, 2008, pp. 62-63.
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extension y poblacion en el asiento urbano, la ciudad también incremento las construcciones
de carécter civil, obras que eran promovidas desde el cabildo, sede del poder civil y algunas

de ellas financiadas por la Iglesia. Poco a poco la fisonomia de la ciudad fue presentando
notables cambios.

Imagen I: Vista de la ciudad de Valladolid de 1764

-Dibujo de Ajofrin en el que se muestra la vista de la ciudad de Valladolid desde el camino de Patzcuaro.

Fuente: BOHEM DE LAMERIAS, Brigitte, SANCHEZ DiAZ, Gerardo y MORENO GARGIA, Heriberto (coords.),
Michoacan desde afuera, visto por algunos de los ilustres votantes extranjeros. Siglos XVI al XIX, El Colegio de

Michoacan/Gobierno del Estado de Michoacan/Instituto de Investigaciones Histéricas-UMSNH, 1995.

Como se acaba de mostrar es evidente que durante el siglo XVIII la traza urbana
crecié considerablemente a consecuencia de la construccion de casas ante el incremento de
la poblacion, al grado de existir la demanda de jacales en los arrabales de la ciudad debido a
las constantes inmigraciones del medio rural a consecuencia de las fuertes sequias,

incrementando mas la poblacion con el avecindamiento de familias que por sus negocios y
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diversas ocupaciones tuvieron que residir ahi y por la inmigracion espafiola que fue muy

importante y numerosa durante la segunda mitad del siglo XV111.27

Ademas de emprender las principales construcciones, las autoridades civiles y
eclesiasticas se vieron obligadas a partir de ese momento a tomar diversas medidas para dotar
a la ciudad de la infraestructura urbana necesaria, que estaria integrada por la construccion
de: carfierias, tarjeas, alcantarillas, puentes y calzadas, que seria de gran importancia, ya que
agilizarian el comercio y la interaccion de los grupos sociales.?’” Ademas el gran impulso
que se le dio a las diversas obras publicas en la ciudad de Valladolid llevadas a cabo durante
el siglo XVIII, entre las que sobresalen, la apertura de la calzada de Guadalupe y la
construccion del acueducto.?’® En 1705 el obispo Manuel Escalante Colombres y Mendoza
dispuso que a sus expensas se construyera el acueducto con arqueria de cantera que
sustituyera la endeble cafieria que existia en ese momento. La construccidn se termino entre
los afios de 1728 y 1730. En 1785 el acueducto se reconstruye completamente por iniciativa
de Fray Antonio de San Miguel, siendo superintendente Isidro Huarte y arquitecto Diego

Duran.?”®

Agregando a esto que para ese momento se habia concluido con la construccion de la
mayoria de los principales conventos de la ciudad, se podia observar a lo largo y ancho de su
zona urbana construcciones religiosas. En este periodo se termina de construir la catedral y
del Seminario Tridentino. En 1770 se construyen los templos de San José, el convento de
Capuchinas, el nuevo convento de las Monjas y el de San Diego, se terminé el templo de la
Merced y el conjunto del Colegio Jesuita de San Francisco Xavier y su templo, se construyé

ademas el edificio del cabildo y la factoria de tabaco. El cabildo realiza obras de

276 JARAMILLO MAGANA, Juvenal, Valladolid de Michoacdn durante el siglo de las luces, Morelia, Instituto
Nacional de Antropologia e Historia/El Colegio de Michoacén, 1998, p. 52.

276 MARIN TELLO, Isabel, Delitos, pecados y castigos, p. 58.

277)ARAMILLO MAGANA, Juvenal, La calzada Fray Antonio de San Miguel, en Herrején Peredo, Carlos Y
Jaramillo Magaria, Juvenal. Origenes de la ciudad de Valladolid de Michoacdn y de su Calzada de Guadalupe
(carta del obispo Escalona y Catalayud), Obra conmemorativa de los 450 afios de la fundacion de la ciudad de
Valladolid de Michoacdn, hoy Morelia, Centro de Estudios sobre la Cultura Nicolaita, Morelia, Michoacan,
UMSNH, 1991, p. 71.

278 [dem.

279JYAREZ NIETO, Carlos, “El acueducto de Morelia”, en FIGUEROA, Silvia (coord.), Morelia, Patrimonio
Cultural de la Humanidad Morelia/H. Ayuntamiento/UMSNH/Gobierno del Estado de Michoacan, 1995, pp.
97-104.
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alcantarillado de cafio, de agua y pilas pablicas, alumbrado y empedrado de calles.?® Y de
forma continua se inicia la etapa para la construccién de otras edificaciones de gran
importancia, de esta manera comenzaron a edificarse en distintos puntos de la ciudad como
parroquias, capillas, colegios, hospitales y casas, construcciones que eran propiedad de
importantes miembros del clero y el Ayuntamiento,?®! conjunto de construcciones que

incrementaron el desarrollo urbano.

El crecimiento urbano-demografico se desarrollé a la par con el progreso econémico,
pues las haciendas agroganaderas de la comarca constituian un elemento indispensable para
el fortalecimiento de este rubro. Entre las haciendas destacaban, la de Quinceo, Atapaneo, la
Goleta, El Rincon, Guaparatio, La Huerta, Irapeo, ltzicuaro, Quirio, San Bartolome, El
Colegio, Arindeo y Uruétaro, la mayoria de ellas especializadas en la produccién de semillas
como el maiz, trigo, frijol, chile, garbanzo, y diversas hortalizas, ademas del pastoreo mayor

y menor.?8?

Durante la segunda mitad del siglo X V|11, en el aspecto econémico, la Nueva Esparfia
al igual que en el caso de Valladolid, presentaba un considerable crecimiento agricola,
disponibilidad de recursos econémico, crédito, auge comercial y beneficios mineros,
ubicados en la parte oriente de Tlalpujahua, Otzumatlan y Angangueo,?®* sumandose a este
crecimiento econdmico el hecho de que la ciudad fungia como cabecera del obispado de
Michoacén en donde por lo tanto ahi se llevaba a cabo la administracion de los recursos de

la ciudad, lo que coadyuvo a su fortalecimiento.®

Una vez que el crecimiento econdmico se hizo patente en la ciudad, éste fue un factor

que determind la posicion social y desde luego econdémica que cada grupo social ocup6

20DAVILA MUNGUIA, Carmen Alicia y CERVANTES SANCHEZ, Enrique (coord.), Desarrollo urbano de
Valladolid-Morelia, p. 40.

281 TERAN ESPINOZA, Martha, Sociedad y politica, p. 33.

282 JUAREZ NIETO, Carlos, “Los hacendados de Valladolid y el poder politico, 1790-1810”, en JOAQUIN ORTEGA,
Maria Teresa (coord.), Origen y evolucion de la hacienda en Meéxico: Siglo XVI al XiX, El Colegio
Mexiquense/Universidad Iberoamericana/Instituta Nacional de Antropologia, 1990, pp. 1-3.

283 JARAMILLO MAGANA, Juvenal, Hacia una iglesia beligerante. La gestidn episcopal de fray Antonio de San
Miguel en Michoacdn, 1784-1804. Los proyectos ilustrados y las defensas candnigas, Zamora, El Colegio de
Michoacan, 1996, p. 33.

284 REYES MONROQY, Jaime, Las elites de Pdtzcuaro y Valladolid negocios y politica en la transicién del antiguo
régimen al estado nacional (1808-1825), Tesis de Maestria en Historia, Morelia, FH/UMSNH, 2006, p. 36.

285 JARAMILLO MAGANA, Juvenal, Hacia una iglesia beligerante, p. 33.
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dentro de la ciudad. En ese momento la poblacién en la ciudad de Valladolid era considerable.
Hacia finales de la época colonial y con base a los censos de poblacion se tiene como dato
que en la ciudad de Valladolid habitaron tres sectores basicamente: indigena, espafiol y

mestizo, incluyendo castas, mulatos, negros y otros, 2

que se fueron estableciendo de forma
paulatina y jerarquizada, poblacion que permitio el desarrollo econémico, politico, religioso
y administrativo de la ciudad. La sociedad vallisoletana estaba dividida por su condicion
socioecondémica y estamental, se trataba de una poblacion multirracial, en la que cada grupo

tenia una tarea distinta dentro de la ciudad.®’

La poblacion indigena que habito la ciudad vallisoletana se constituyé como uno de
los grupos sociales claramente identificado durante toda la época colonial. A los indios se les
confind en sus barrios y pueblos. Este sector se caracterizé por pagar un impuesto definido
por cabeza, llamado tributo, que se fijo en poco mas de dos pesos anuales, lo que dio lugar a
que este sector figurara permanente en el padron de tributarios. Como compensacion parcial
por este impuesto, estaban exentos del pago de alcabalas y tampoco pagaban
diezmo.?®8Ademas tenian la obligacion de prestar sus servicios laborales como la mano de
obra de los espafioles y de todos los residentes de la ciudad, que iban desde su servicio
personal obligatorio y gratuito hasta el repartimiento, la contratacion libre temporal o
permanente y sus variantes, entre los que estaban los pegujaleros, laborios, gafianes, entre

otros.28°

Ser espafiol significé durante la colonia proceder de linaje,?*° se le reconocia por su
riqueza, por su ocupacion, por sus privilegios legales, por su sangre, su educacion y
costumbres esparfiolas. Pero no actuaban en ningln sentido como casta establecida, sino que
constituia una elite.?* Los espafioles también controlaron la actividad comercial,>®?ocuparon

importantes cargos dentro del Cabildo civil y en su mayoria fueron los que habitaron el centro

285 S|LVA RIQUER, Jorge, Mercado regional y mercado urbano en Michoacdn y Valladolid, 1778-1809, México,
El Colegio de México, 2008, pp. 224 y 227.

287 MARIN TELLO, Isabel, Delitos, pecados y castigos, p. 80.

288 BRADING, David, Mineros y comerciantes, pp. 42-43.

289 pAREDES MARTINEZ, Carlos, Convivencia y conflictos, pp. 37-38.

2%0 REYES MORALES, Cayetano, Un dia de clases en la época colonial, Zamora, Michoacan, El Colegio de
Michoacan, 1984, p. 10.

291 BRADING, David, Mineros y comerciantes, pp. 40-41.

292 MARIN TELLO, Isabel, Delitos, pecados y castigos, p. 64.
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de la ciudad. De la interaccién de indios y espafioles se produjo el mestizaje, procreados
generalmente por padres espafioles y madres indias. Los mestizos tenian casi los mismos
derechos y obligaciones que los espafioles, sin embargo, los cargos oficiales y eclesiasticos

estaban reservados para los espafioles, criollos y peninsulares.?®

Los mulatos, hijos de espafiol y negra, constituyeron el grupo méas extenso de la
sociedad novohispana, ya que desde los inicios del siglo XVII superd a los blancos y
mestizos. Entre sus habilidades destacé su gran movilidad social, mezclandose rapidamente
con indios y blancos; ocuparon los mandos medios en los trabajos de las areas rurales y
urbanas.?®* Los mulatos también tuvieron la oportunidad de aprender algunos oficios
relativos a la funcion constructiva. Los mulatos no podian aspirar a cargos municipales y el
sacerdocio les era tedéricamente denegado. También pagaban tributos, establecido sobre la
base de tres pesos por persona; de esta manera al igual que los indigenas estaban incluidos
en la lista permanente de tributarios y habia para ellos registros bautismales separados.
Ademas, el perjuicio social general del que eran victimas hacia mas odiosas sus obligaciones

fiscales ya que eran lo Gnico que les impedia fusionarse con los mestizos.?%

Los negros, tuvieron una amplia gama de funciones en los servicios domésticos en
casa de los espafioles y en las obras de construccion de la ciudad. En Valladolid los negros
se asentaron cerca del convento de San Francisco, en el que se fundaron las primeras
cofradias de negros en donde habitaban un numero indeterminado de negros libres con
propiedades urbanas.?®® La ciudad vallisoletana constituida por la diversidad de los sectores
sociales y sus diversas ocupaciones puso en evidencia la jerarquizacion de la ciudad y por lo

tanto también el acomodo de los distintos grupos sociales en el escenario de la ciudad.

Los pobladores que se concentraban cerca de la calle Real poseian mayor estatus
social y econdmico, esta area estaba habitada por lo general los peninsulares y criollos que
generalmente estaban constituidos por pudientes comerciantes, hacendados, propietarios de

tierras, algunos abogados, funcionarios reales de alto rango e integrantes del alto clero. Sus

293 BRADING, David, Mineros y comerciantes, p. 44.

294 FLORESCANO, Enrique, Etnia, Estado y Nacién, México, Taurus, 2001, p. 175.

295 BRADING, David, Mineros y comerciantes, p. 44.

29 CHAVEZ CARVAJAL, Maria Guadalupe, Propietarios y esclavos negros en Valladolid de Michoacdn (1600-
1650), Morelia, Instituto de Investigaciones Histdéricas-UMSNH, 1994, p. 124.
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casas eran de gran opulencia y se encontraban ubicadas alrededor de la catedral y de las

plazas del centro de los alrededores.?®’

Mientras a unos cuantos metros se ubicaba la zona intermedia integrada por
empleados de comercio, pequefios comerciantes, duefios de propiedades modestas,
burdcratas de nivel bajo, clérigos, administradores, obrajeros, tenderos y artesanos; y a unas
cuantas cuadras mas a las orillas, vivia la denominada “plebe” compuesta por trabajadores
sin ocupacién fija como jornaleros, campesinos y trabajadores no calificados que se
encontraban en enorme pobreza y miseria.?®® A los alrededores de la ciudad también florecian
los barrios de indios a su debida distancia, pero lo suficientemente cerca para poder apoyar a
la urbe, pero lo suficientemente lejos para que se pudiera distinguir que era la parte marginal

de la ciudad.?*°

El incremento de la poblacion de la ciudad también se vio reflejado en el aumento de

300 3demas del notable

la demanda de trabajo, vivienda y de consumo de productos basicos,
incremento en los problemas de salud y alimentacion®* situacion que ocasioné algunos
problemas como el incremento de basura, desperdicios, consumo de agua. También fue
necesario contar con una mayor vigilancia, como lo comenta Isabel Marin “para evitar el

desbordamiento de las clases bajas y conservar un equilibrio en las relaciones de poder”.3%?

Este escenario que mantuvo a las autoridades vallisoletanas alerta al desorden politico
y al decaimiento y perdicidn de la poblacién, pues la ciudad vallisoletana para la segunda
mitad del siglo XVIII present6 una gran carga de excesos Yy vicios, costumbres que eran mal
vistas para ciudad entre las que se encontraban la embriaguez, los juegos de azar,
vagabundear, la musica callejera y andar en la calle después de determinada hora,3®

temporadas de corridas de toros, musica y comedias, entretenimientos que se realizaban en

297 MARIN TELLO, Isabel, Delitos, pecados y castigos, p. 63.

2% JARAMILLO MAGANA, Juvenal, La vida académica de Valladolid, pp. 44, 49 y 51.

299 ESPEJEL CRUZ, Ricardo, Cartografia y representacion del espacio en Valladolid de Michoacdn, siglo XVIli,
recreando un sistema de informacion geogrdfica, Tesis de Licenciatura en Historia, FH/UMSNH, 2001, p. 72.
300 MARIN TELLO, Isabel, Delitos, pecados y castigos, p. 58.

301\ENDOZA BRIONES, Maria Ofelia y TERAN, Martha, “Repercusiones de la politica borbdnica”, en
FLORESCANO, Enrique (coordinador), Historia General de Michoacdn, Morelia, Gobierno del Estado de
Michoacan/ Instituto Michoacano de Cultura, 1989 pp. 229 y 234,

302 MARIN TELLO, Isabel, Delitos, pecados y castigos, p. 58.

303 |bid. p. 69.
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una plaza que se construia de manera temporal cada afio.3%* Diversiones que en algunos casos
incrementaba el desorden en la ciudad. Condiciones a las que los borbones se propusieron
frenar mediante la aplicacion de nuevas disposiciones, mediante la introduccion de
reglamentos y bandos, medidas (se preocuparon por el orden publico, la limpieza de las
calles, el alumbrado publico y limitar las fiestas y précticas religiosas, hasta reglamentar la
apariencia externa de los ciudadanos para prevenir el desorden) que més adelante fueron

determinantes para la consolidacion de la ciudad vallisoletana.3®

Valladolid de Michoacan, al ser una “ciudad eclesidstica por excelencia”, en la que
se acaparaban los diezmos, las rentas de la pension conciliar y los ingresos de las capellanias,
contribuyd considerablemente al auge econémico del virreinato, bajo la aplicacion de las
reformas regidas por la dinastia de los reyes borbonicos. Durante este periodo también se le
dio impulso a la mineria y el comercio que favorecio el ingreso econdmico de las arcas de la
Iglesia, lo que dio lugar a que esta se convirtiera en el eje dinamizador de la ciudad y sus
alrededores.®® Para el afio de 1788 se establecio la caja real que dio lugar a que el pago de
alcabalas, tributo, bulas, naipes, polvora, entre otros pagos mas, se empez6 a hacer en la

ciudad ya no hasta la ciudad de México.3"’

En el aspecto politico-administrativo para el siglo XV1II continuaba la disputa por la
capitalidad de la provincia entre las ciudades de Valladolid y Patzcuaro, a la primera se le
comenzaron a dar mayores prerrogativas politicas, siendo una de ellas la creacion del
Corregimiento en 1776.3% Para el afio de 1785, Valladolid contaba con dieciséis barrios: San
Juan de los Mexicanos, San Miguel Ichaqueo, San Pedro, Santa Ana, San Juan Guayangareo,

el Carmen, Santiago, Santa Catalina, Checéacuaro, la Concepcién, los Urdiales, Chiquimitio,

304 MARTINEZ VILLA, Juana, “Corridas de toros vy fieles difuntos en Morelia. Aproximaciones al coso vy al
cementerio como espacios otros”, en Boletin Rosa de los Vientos, No. 6, Morelia, 2015, pp. 47-49.

305 AHMM, Actas de cabildo, Libro 58, Afios 1785-1787, f. 73.

306 MORIN, Claude, Michoacdn en la Nueva Espafia del siglo XVIII, México, FCE, 1979, p. 36.

307 GAVIRA MARQUEZ, Maria Concepcidn y GUTIERREZ NUNEZ, Nezahualcdyotl Luis, “El establecimiento de |a
caja real de Valladolid”, en TZINTZUN: Revista de Estudios Histdricos, No. 49, enero-junio de 2009, pp. 91-92.
308 JUAREZ NIETO, Carlos, La oligarquia y el poder politico en Valladolid de Michoacdn, 1785-1810, México, H.
Congreso del Estado de Michoacan/Consejo Nacional para la Cultura/Instituto Nacional de Antropologia e
Historia/Instituto Michoacano de Cultura, 1994. p. 137.
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San Miguel, Pomacataro, Santa Maria de los Altos y Jesus del Monte, estos a su vez rodeados

por sus respectivos pueblos.3%®

Una década maés tarde con la implantacion del régimen de intendencias, el virreinato
quedo divido en 12 intendencias, con dicha reforma la ciudad vallisoletana ponia fin a la
disputa que durante afios mantuvo con la ciudad de Patzcuaro.*!°Ademas de la intendencia
en la ciudad vallisoletana habia otras dos instituciones de gran importancia en el plano
politico-administrativo, el cabildo y la Iglesia. El cabildo era el 6rgano de gobierno local,
dicha corporacion cumplia la funcion de velar por el orden, seguridad, ramo econémico,
administrativo, justicia y en el regimiento de la ciudad presidido generalmente por la nueva
figura surgida a raiz del establecimiento de la Real Ordenanza de Intendentes, el
intendente.®™ Por su parte, la catedral se constituia como la sede de la didcesis de Michoacan,
cuya corporacion estaba a cargo de la administracion de los diezmos.?!? La iglesia ejerci6 un
enorme dominio politico, econémico y social asi como una gran influencia moral e ideolégica
en los habitantes de la ciudad. influencia reflejada en la difusion de la educacion, misma que
era dirigida por el clero y que estuvo encaminada especialmente a espafioles, pero sobre todo
a familias pudientes de varias partes del obispado michoacano. Destacaban distintos centros
de estudios como el Real Colegio de San Nicolas Obispo, el Colegio de San Francisco Javier,

el Colegio de Santa Rosa Maria y el Real Seminario Tridentino de San Pedro.3®

Por lo que podemos concluir, que, si bien la ciudad vallisoletana tuvo que pasar por
un largo y complejo de proceso de construccion, desarrollo y progreso, se puede observar a
lo largo de los afios un gran esfuerzo por parte de la poblacién y las autoridades tanto civiles
como eclesiasticas por ir mejorando, adaptando y resolviendo las necesidades de los
habitantes de la ciudad, segun lo permitian las condiciones y circunstancias de la ciudad de
cada momento histdrico. Lo que llevo a Valladolid de Michoacén durante finales del siglo

XVIII a posicionarse como la capital de la intendencia, por concentrar el cabildo eclesiastico

309 TORRES VEGA, José Martin, Los conventos de monjas en Valladolid de Michoacdn, arquitectura y urbanismo
en el siglo XVIl, Morelia, Gobierno del Estado de Michoacdn/ Secretaria de Urbanismo y Medio
Ambiente/UMSNH/Instituto de Investigaciones Histdricas, 2004, p. 147.

310 JUAREZ NIETO, Carlos, La oligarquia y el poder, p. 137.

311 1bid. p. 138.

312 BRADING, David, Una iglesia asediada: El obispado de Michoacdn, 1749-1810, México FCE, 1994, p. 197.
313 JUAREZ NIETO, Carlos, El clero en Morelia, pp. 185-187.
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y la sede del Obispado, y por lo tanto donde se ubicaba la iglesia como la corporacion mas
poderosa que acaparaba una gran influencia en el plano econémico, politico y social. La
poblacién de Valladolid fue en crecimiento, y se caracterizaba por su gran diversidad con
diferencias economicas, sociales, étnicos y culturales. Hacia finales del siglo XVIII, la
poblacion experimentd una baja entre los habitantes indigenas debido a la grave crisis
econOmica, sequias, hambre y enfermedades, suméndole a esto el ser una ciudad con
profundos cambios y transformaciones originados a raiz del reformismo borbonico,
provocados en diferentes planos de la ciudad, sociedad, gobierno (instituciones), orden

politico-administrativo y econémico.

2.- El cabildo de Valladolid

El andlisis del cabildo como institucion politica, implica profundizar en la problematica
social de los pueblos americanos, ya que, dicha corporacién tiene sus origenes en la
antigiiedad latina y el medievo.®* En este apartado no pretendemos hacer un analisis
exhaustivo del cabildo como institucion politica. La propuesta de este apartado es realizar un
breve seguimiento al origen y desarrollo de dicha corporacidn, resaltando fundamentalmente
en su proceso de transicion las figuras politicas que lo integraron en sus diferentes etapas
historicas, tomando como antecedente precisamente el traslado de la institucién a América,
hasta llegar a la reconfiguracion que dicho cuerpo colegiado experimenta con la aplicacion

de la Real Ordenanza de Intendentes de 1786.

Toda sociedad debe tener una organizacion y funcionamiento.!® Bajo la orden y
privilegio del rey, se encomendaba una serie de compromisos que se debian de cumplir con

el proposito de lograr en la comunidad una organizacion, hacerla funcional y mantenerla

314 JUAREZ NIETO, Carlos, “El ayuntamiento mexicano ante la guerra de independencia. El caso de Valladolid
de Michoacdn, 1810-1821", en: Revista de Direccion de Estudios Historicos, No. 32, abril-septiembre, 1994.
p. 45.

315 RUEDA OLMOS, Victor Hugo, “El desarrollo del municipio en México y su conformacién en Guanajuato”,
[en Lineal, en Revista EPIKEIA, Derecho y politica, 2008, [citado en 11/02/22], Formato PDF, Disponible en:
https://repositorio.leon.uia.mx/xmlui/bitstream/handle/20.500.12152/99721/epikeia09-

el _municipio_en mexico.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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dentro del “bien comun”.3® Para lograr dicho objetivo, a la ciudad colonial juridicamente se

le otorgo el status de contar con un cabildo.

En efecto, dentro del sistema politico general: “la tinica representacion de los nuevos
pobladores se realizaba a través de los cabildos”.3}” Tal y como lo sefiala Zorraquin Bec,
“los cabildos traducian legalmente la existencia de una ciudad, dandoles una jerarquia que la

distinguia de las simples agrupaciones urbanas” 3

El cabildo aparece en Esparia durante el alto medievo y surge como resultado del
cumulo de coincidencias en las necesidades de los vecinos, lo que los forzé a estos a reunirse
a la salida de la misa mayor de los domingos para platicar sobre los asuntos, constituyéndose
asi de manera informal las primeras reuniones de cabildo.3!® En estas reuniones se trataban
asuntos de diferente indole, dandole prioridad aquellas cuestiones que afectaban la vida en
comun de la poblacion, lo que hizo necesario nombrar a un cuerpo que solucionara las
problematicas en cuestion, personas que integraria el cabildo, siendo aquellos capitulares

quienes estaria a la cabeza de la comunidad y quienes darian solucion a sus necesidades.3?°

Formalmente, el cabildo quedaba definido de la siguiente manera: “El cabildo y
concejo se le considera como la reunién de vecinos que deliberan sobre la forma de
administrar la ciudad para vigilar que cada uno de los habitantes tuviera lo que le
correspondia, por lo que tenia amplias facultades para decidir sobre su forma de gobierno en

un espacio territorialmente delimitado”.3?!

Primero en Espafa y posteriormente en el plano americano, cuando se produjo la conquista
de México por Hernan Cortés, con la llegada de los conquistadores se inicié en América un

proceso de asentamiento y colonizacion basado en el establecimiento de ciudades.®?? Los

316 S|LVA RIQUER, Jorge, La reforma fiscal, p. 31.

317 GUILLAMON ALVAREZ, Francisco Javier, “Algunas reflexiones sobre el cabildo”, p. 151.

318 7ORRAQUIN BECU, Ricardo, La Organizacién judicial Argentina, p. 51.

319 GONZALEZ GARCIA, Omar, “La forja de una institucién ayuntamientos, cabildos y municipios: Una mirada
desde la historia del derecho”, en El Municipio en Meéxico, Biblioteca juridica virtual del Instituto de
Instituciones juridicas de la UNAM, p. 303.

320 fdem.

321 ESPINOZA PEREGRINO, Martha Leticia, “Las reformas politico-administrativas”, p. 78.

322 MIRANDA, José, Las ideas y las instituciones, p. 42.
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conquistadores implementaron un “sistema de poblamiento”, el cual les permitié llevar a

cabo un control sobre el territorio dominarlo y asi facilitar su posterior repartimiento.3%

Al jefe de la expedicion se le imponia el deber de fundar algunas ciudades bajo un
periodo de tiempo determinado, ademas se le daba la atribucion de repartir tierras y solares.
Poblar o colonizar constituyo el principal proposito de la mayoria de las expediciones una

vez concluido el periodo algido de los descubrimientos. 3?4

Los primeros cabildos se establecieron en las villas y ciudades recién fundadas y
formaron parte de ellos los vecinos méas distinguidos por su decoro y buena moral.®?® El
cabildo constituye una de las primeras instituciones traidas por los espafioles a América. En
efecto en la Nueva Espafia, cuando se produjo la conquista de México Hernan Cortés recurrio
a la falacia legal de justificar sus poderes a través de la fundacién del primer ayuntamiento
de América continental en Veracruz denominado la Villa de la Rica Vera Cruz el 22 de abril

en 1519.3% Suelo en el que se llevo a cabo el primer acto juridico-politico.3?’

Hernan Cortés fue nombrado capitan y justicia mayor por los alcaldes y los otros
oficiales nuevos.®?® Es decir, Hernan Cortés desempefio los oficios de capitan general y
gobernador, en él se concentraban todos los poderes que en su conjunto integraban el
Regimiento y la Justicia. Este poder no lo ejercia directamente él, sino que lo desarrollaba a
través de delegados que tenia a su disposicion.®?® Ademas de nombrar dichos oficiales de los
concejos, Cortés intervenia en sus reuniones a traves de sus tenientes, a quienes ordenaba

que asistieran a ellas, no permitiendo que se llevaran a cabo sin su presencia.*°

No pas6 mucho tiempo para que la medida se extendiera a otras poblaciones y pronto

el municipio se convirtié en el centro de la vida local de la ciudades necesaria y bien

323 MEJIA PEDROZA, Nicolds, “Organizacion del poder local, p. 21.

324 MIRANDA, José. Las ideas y las instituciones, p. 42.

325 JUAREZ NIETO, Carlos, “Un ayuntamiento mexicano”, p.45.

32RUEDA  OLMOS,  Victor  Hugo, “El  desarrollo  del  municipio”, Disponible  en:
https://repositorio.leon.uia.mx/xmlui/bitstream/handle/20.500.12152/99721/epikeia09-
el_municipio_en_mexico.pdf?sequence=1&isAllowed=y

327 CORTES, Hernan, Cartas de Relacién, Porria, México, 1993, pp. 18-19.

328 MEJIA PEDROZA, Nicolas, “Organizacién del poder local”, pp. 20.

329 |bid. p. 21.

330 MIRANDA, José, Las ideas y las instituciones, p. 49.
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conformada.33! Poco tiempo después, aparecen todas las instituciones regionales, las cuales

seran necesarias para la evolucion politica de los espacios novohispanos.*?

Con la investida de Cuba, Hernan Cortés dio inicio a su campafia de conquista de los
pueblos y culturas originarias. Posteriormente Cortés cre6 el municipio de Villa de Segura
de la Frontera, nombrando el 15 de agosto de 1520 en Tepeaca, Puebla, a alcaldes y regidores.
Tras el avance de las tropas se procede a la fundacién de uno a uno de los municipios de la
Nueva Espafia. Con el propésito de lograr una base sélida en la organizacién de las ciudades
y municipios Hernan Cortés, emitio las Ordenanzas de Cortés de 1524 y 1525 denominadas
también “Plan Municipal” que tenian como objetivo principal garantizar la vida politica y
administrativa del municipio. Las Ordenanzas de Cortés fueron las primeras disposiciones
politicas y administrativas emitidas por él y sus compafieros y representaron el primer
antecedente de los reglamentos municipales actuales, que van desde la prestacion de servicios
publicos (buen gobierno) hasta aspectos de regulacion de sanidad, seguridad de comercios,

plazas publicas y la convivencia de los ciudadanos en sociedad.3*

Con el fin de lograr las funciones, el rey le otorgaba al cabildo un patrimonio
privativo, el cual estaba constituido por los denominados bienes de propios. Dichos bienes le
pertenecian al pueblo, no podian ser enajenados y eran de diversa naturaleza, pues iban desde
los bienes inmuebles hasta pastos, montes, baldios, entre otros, bienes que debian ser
suficientes para solventar las funciones del cabildo que garantizaran el “bien comun”,
mantener una sana relacién entre la poblacion, asi como lograr el cumplimiento de las
obligaciones concejiles.®3* Con estos bienes el cabildo tenia que solventar el desarrollo de
todas sus funciones para mantener el buen orden y armonia entre los vecinos dentro de la
jurisdiccidn, sin embargo, con el incremento de la poblacion la entrada de estos bienes no era
suficiente para satisfacer las necesidades urbanas, por lo que se tuvo que tomar la iniciativa
de solicitar al rey el establecimiento de otra especie de ingresos denominados arbitrios.
Llamados asi en el sentido de que estos bienes tenian una existencia determinada, es decir,

se originaban por la necesidad y una vez cubierta la necesidad desaparecian, pero como las

331 JUAREZ NIETO, Carlos, “Un ayuntamiento mexicano”, p. 45.

332 BRAVO UGARTE, José, Historia Sucinta de Michoacdn, Morelia, Editorial Jus, 1970, p. 208.
333 MEJIA PEDROZA, Nicolds, “Organizacion del poder local”, pp. 20, 25y 26.

334 ESPINOZA PEREGRINO, Martha Leticia, “Las reformas politico-administrativas”, pp. 80-81.
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necesidades fueron constantes, los bienes se quedaron por mas tiempo, llegando incluso a

convertirse en rentas permanentes dentro de algunos cabildos.3%

En las ordenanzas locales, Cortés dispuso ademas que en cada villa fundada se
designaran dos alcaldes ordinarios y cuatro regidores, los cuales debian de ser “cadafieros”
(que dura un afio) y quienes debian de ser nombrados por él 0 en caso de su ausencia por el

lugarteniente o bien por la persona que en su nombre de su majestad gobernara la colonia.>%

En un primer momento, se decidié organizar el territorio que acababa de caer en
manos de la corona espaiola, por medio de las “encomienda’ que tenia como fin controlar a
la poblacion residente. Las encomiendas se erigieron al principio por las “Ordenanzas de
buen gobierno” (1524) de Cortés y posteriormente por otras manifestaciones de control
politico que codificd la Recopilacion de 1680.33’Durante esta etapa, la estructura organizativa
del cabildo se fundament6 basicamente en dos instituciones, el reparto de territorios y la
encomienda de personas.3*® Segtin Bravo Ugarte, “Las encomiendas, indispensables en ese
momento para el sustento y arraigo de los esparioles, y para la proteccion y cavilacion de los
indios™33°
Siguiendo el modelo traido por los conquistadores, la designacion de cargos del
cabildo colonial correspondié en un principio a los propios adelantados y fundadores de
ciudades y villas, las autoridades municipales eran designadas por los jefes de expediciones
a través de dos vias, la primera llevada a cabo por la voluntad de los integrantes de la
compafiia y la segunda mediante el autonombramiento de los mismos. Este sistema estaba
inspirado en el derecho castellano, pero especialmente en las capitulaciones que se otorgaban
a los lideres de las expediciones. De esta manera, estas capitulaciones otorgaban
prerrogativas, de regidurias perpetuas para los adelantados y fundadores de las villas y
ciudades principales. Cada villa debia de tener dos alcaldes con jurisdiccion civil y criminal,
cuatro regidores, un procurador, y un escribano. Ahora bien, el nombramiento de estos cargos

debia de llevarse a cabo los primeros de enero de cada afo, para esto los alcaldes ni los

335 MARTINEZ NEIRA, Manuel, Una reforma ilustrada para Madrid. El reglamento del consejo real de 16 de
marzo de 1766, Madrid, Instituto de Estudios Madrilefios/Universidad Carlos 11l de Madrid, 1994, pp. 10-11.
336 MIRANDA, José, Las ideas y las instituciones, p. 49.

337 BRAVO UGARTE, José, Historia Sucinta de Michoacdn, Morelia, Editorial Jus, 1970, p. 208.

338 MEJIA PEDROZA, Nicolds, “Organizacion del poder local, p. 22.

339 BRAVO UGARTE, José, Historia Sucinta de Michoacdn, p. 30.

92



Las relaciones entre dos instituciones: La intendencia y el cabildo de Valladolid de Michoacan,
1786-1810: Capitulo II: El origen de Valladolid de Michoacan y el obispado de Michoacéan

regidores podian llevar a cabo sesiones de cabildo sin la presencia de Cortés o de su
lugarteniente.3*°Escenario que pronto dio como resultado a que la disputa por la ocupacion
de los diversos cargos concejiles se convirtiera en una constante practica de la centralizacion
de poder en manos de un solo individuo. Dicha préactica fue objeto de numerosos abusos por
parte de las autoridades a lo largo de la colonia; sin embrago, dicha condicién no prevalecid
por mucho tiempo;3*! ya que en el afio de 1559 esta practica fue sustituida por el sistema de
designacion real, con la enajenacion y venta de cargos, disposicion llevada a cabo por el rey
Felipe Il debido a la bancarrota en la que se encontraba el erario real.>*? Con la constante
venta de cargos la corona hizo de esta préactica un importante monopolio, que més tarde llegd
a convertirse en una gran fuente de ingresos que eran destinados a la Real Hacienda.

Hacia el afio de 1575, el virrey Martin Enriquez de Almanza ordend que para el afio
siguiente se celebraran las elecciones en Guayangareo lo que implicaba el traslado del alcalde
mayor, que era su presidente. **3De acuerdo a la providencia para asentar la “ciudad de

Mechoacan” en Guayangareo, entre otras cosas, sefialar el sitio para las casas de cabildo.3**

El ejercicio de la venta de cargos concejiles desde siempre constituy6 un factor que
alteré notablemente la vida municipal de la ciudad vallisoletana®®® y del plano americano en
general, 3¢ pues con la venta de dichos puestos dio paso a la constante eleccion de cargos por
parte de mecanismos de caracter elitistas eliminando con los afios el principio electivo del
cabildo.®*” Esto provocaba que el poder de los cabildos quedara en manos de un grupo
reducido de familias ricas e influyentes, integrantes de la elite local,**®que permanecieron y

340 MEJIA PEDROZA, Nicolas, “Organizacion del poder local, pp. 20-21.

341 MACHUCA GALLEGOS, Laura (coordinadora), Ayuntamiento y sociedad en el trdnsito de la época colonial
al siglo XIX. Reinos de Nueva Espafia y Guatemala, México, CIESAS, Publicaciones de la Casa Chata, 2014, p.
29.

342 JUAREZ NIETO, Carlos, “El ayuntamiento mexicano”, p. 45.

343 SILVA MANDUJANO, Gabriel, “Criollos y peninsulares en el ayuntamiento de Patzcuaro durante el siglo
XVIII”, en TZINTZUN Revista de Estudios Histdricos, No. 20, julio-diciembre 1994, p. 8.

344 LEMOINE, Ernesto, Valladolid-Morelia 450 afios. Documentos para su historia. Morevallado. Morelia. 1993.
Pp. 33-34.

345 BRADING, David, Mineros y comerciantes.

345 HARING CLARENCE, Henry, El imperio espafiol en América. México, CNCA-Alianza Editorial Mexicana, 1990,
pp. 219-220.

347 TOMAS Y VALIENTE, Francisco, “La venta de oficios de regidores y la formacién de las oligarquias urbanas
en Castilla (siglos XVII y XVIII), en actas de las jornadas de metodologia aplicada a las ciencias histdricas,
Santiago de Compostela, 1973, p. 533.

348 JUAREZ NIETO, Carlos, “Un ayuntamiento mexicano”, p. 45.
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supieron renovarse con peninsulares mediante la via del matrimonio.?*® En efecto, las
familias pertenecientes a las elites continuaron perpetuandose en el poder a través de la
compra, alianzas matrimoniales y renunciacion de los puestos concejiles. Cuestion que en
efecto queda comprobada en la consideracion hecha por Brading al afirmar que, en lo
referente a la funcidn, legislacion, ordenacion y estructura, los cabildos coloniales durante el
siglo XV1I no experimentaron mayores cambios.®*° Lo mismo pasé en la ciudad vallisoletana

al ser una ciudad pequefia y en proceso de consolidacion.

Sin embargo, el sistema de venta y renunciacion de cargos implementado por la
corona no quedd ahi, pues tuvo repercusion de muy distintas formas en cada lugar. La
enajenacion de cargos facilitd la gran movilidad social, lo que permitio la existencia de
cabildos muy dindmicos y brindo las herramientas que necesitaban las elites para perpetuarse
en el poder.®®! Hacendados y comerciantes, de origen peninsular y criollo, compartieron los
cargos del cabildo, lo que se tradujo en una especie de autonomia local respecto a los abusos
de poder de la autoridad local colonial de esos momentos y de la cada vez méas poderosa y
dominante corporacion eclesiéstica.>>Ademas, de que el hecho de poseer un cargo otorgaba
honor y prestigio, ya que dichos cargos conllevaban beneficios econdémicos, juridicos y
politicos.®>* Quedando como (ltima opcidn para acceder a aquellos que restaban por medio
de la via de eleccién popular, pero aqui Unicamente entraban aquellos que cumplian con los
requisitos solicitados.®>* Lo que dejaba ver casi nulas las probabilidades de poseer un cargo

en el cabildo.

Tanto en el plano novohispano como en el caso concreto de Valladolid de Michoacén,
aquel cabildo del antiguo régimen que en sus inicios fue monopolizado por los
encomenderos, pasé a un periodo de decadencia, pasando los cargos del cabildo a manos de

las nacientes elites econdmicas, como comerciantes, abogados, propietarios de tierras,

349 cCANO ORTIGOSA, José Luis, “Los cabildos indianos. Estado de la cuestién, fuentes y archivos para un
necesario avance historiografico”, en Revista electrénica de fuentes y archivos (REFA), Argentina, Centro de
Estudios Histdricos “Prof. Carlos S. A. Segreti”, 2019, p. 26.

350 BRADING, David, Mineros y comerciantes.

351 cANO ORTIGOSA, José Luis, “Los cabildos indianos”, p. 26.

352 HARING CLARENCE, Henry, El imperio espafiol en América, pp. 219-220.

353 SILVA ORTIZ, Lorenzo, “Estudio aproximativo sobre compraventa de cargos municipales en la ciudad de
México durante el reinado de Felipe IV”, en MARTIN ACOSTA, Maria Emelina (coord.), Metodologia y nuevas
lineas de investigacion de la Historia de América, Espaia, Universidad de Burgos, 2001, p. 196.

354 MEJIA PEDROZA, Nicolas, “Organizacion del poder local”, p. 22.
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también es comun ver la presencia de algunas gentes de la clase acomodada perteneciente al
entramado de nivel medio ocupando cargos importantes.®® Durante este periodo podemos
ver una transicion y la posterior sustitucion de las figuras politicas a ocupar los cargos

concejiles.

Hacia principios del siglo XVII los corregidores y alcaldes mayores eran quienes
presidian el cabildo.*® Los corregimientos y alcaldias mayores, fungian como centros locales
de gobierno.*®’Los corregidores y alcaldes mayores eran principalmente jefes gubernativos

y jueces superiores de sus distritos.>*

En el cumplimiento de su funcion gubernativa dependia del virrey. En el ramo de la
justicia tenian conocimiento de los asuntos que se les atribuia directamente y en segunda
instancia atendian las apelaciones de sentencias dictadas por los alcaldes ordinarios. Si los
corregidores y alcaldes mayores no eran profesionales del derecho, debian de contar con un
asesor letrado, que les auxiliaran en el ejercicio de sus facultades judiciales. En general a
dichos magistrados se les encomendaban funciones de diversa indole: de control como las
visitas, que debian de llevar a cabo una vez durante su mandato; fiscales como la intervencion
en el cobro de tributo; administrativas como la construccion y conservacién de obras

publicas; de tutela y proteccion de los indios, entre otras.3°

Debido al bajo salario que estos funcionario llegaron a percibir, es evidente que esta
situacion los llevo a valerse de otros medios para obtener recursos, por ejemplo una fuente
de obtencidn de recursos extras, que obtenian a través de su pequefia participacion que les
daba en los tributos y las penas pecuniarias, sin embargo, como los ingresos eran insuficientes
para el sostenimiento de sus casas y para cubrir los gastos del oficio, esto los llevé a practicar
el reparto de mercancias, a través de este sistema repartian diversa mercancias a los indios

de sus jurisdicciones a cambio de un pago futuro en dinero o especie.?®° Dichas acciones que

355 JUAREZ NIETO, Carlos, “El Ayuntamiento mexicano”, p. 45.

356 MIRANDA, José, Las ideas y las instituciones, p. 192.

357 BRAVO UGARTE, José, Historia Sucinta de Michoacdn, p. 208.

358 MIRANDA, José, Las ideas y las instituciones, p.123.

39 fdem.

360 JIMENEZ PELAYO, Agueda, “Tradicién o modernidad. Los alcaldes mayores y subdelegados en la Nueva
Espafia”, en Espiral, Vol. VII, No. 21, mayo-agosto, Guadalajara, México, Universidad de Guadalajara, 2001,
pp. 146-147
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dieron lugar a muchos actos de corrupcién cuando estas figuras politicas estuvieron frente al
cabildo. La consecuencia de esta practica contra la ley fue que los alcaldes mayores y
corregidores se convirtieron de lleno en comerciantes y prestamistas, lo que los llevo a ejercer

un verdadero monopolio econémico dentro de su jurisdiccion.36!

A lo largo del siglo XVII los cabildos coloniales de las ciudades en la Nueva Espafa
no experimentaron mayores cambios en lo referente a su funcion, legislacion, ordenamiento
y estructura. Las familias pertenecientes a la elite colonial continuaron consolidandose como
grupos de poder al interior del cabildo a través de la compra, renunciacion de los cargos
concejiles, asi como mediante sus alianzas matrimoniales y de sus relaciones sociales y

politicas.36?

361 MIRANDA, José, Las ideas y las instituciones, p. 192.
362 BRADING, David, Mineros y comerciantes.
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2.1.- El cabildo durante el siglo XVl

En un principio la estructura de los cabildos era muy simple, sin embargo, con el devenir de
los afios las atribuciones de los alcaldes y regidores fueron amplidndose también con el
crecimiento urbano,*®® y el incremento de las necesidades de la poblacion. Antes del afio de
1770 ninguna de las ciudades de la provincia contaba con méas de ocho cargos publicos,
mientras que las villas dificilmente llegaban a los seis puestos. Después de ese afio debido al

aumento de la poblacion los cargos crecieron de doce a dieciséis cargos de gobierno.34

Los cabildos tuvieron una estructura casi idéntica a la de los peninsulares. Estaban
integrados por dos grandes ramas de la gestion publica concejil, la de justicia, representada
por los alcaldes ordinarios y los alcaldes de la Santa Hermandad, y el regimiento o
administracion, representada por los regidores.®®® EI nimero de los integrantes del cabildo
dependia del tamafio de la villa o ciudad. En las ciudades principales como es el caso de
México habia doce regidores, mientras que, en Valladolid de Michoacan, ciudad de menor

rango en ese momento contaba con solo seis regidores.

Quedando estructurado el cabildo vallisoletano durante esos afios de la siguiente

manera.

363 JUAREZ NIETO, Carlos, “El Ayuntamiento mexicano”, p. 45.
364 FRANCO CACERES, Ivén, La intendencia de Valladolid, p. 205.
365 MIRANDA, José, Las ideas y las instituciones, p. 128.
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Esquema ll: Instituciones y Estructura del cabildo a principios del siglo XVII
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La plantilla basica del cabildo vallisoletano estaba integrada por dos alcaldes
ordinarios y dos de la Santa Hermandad, quienes eran elegidos el primer dia de cada afio y
terminaban sus funciones hasta el 31 de diciembre, dichos cargos no podian ser reelegidos
hasta despues de dos afios y rendir juicio de residencia en presencia de un oidor nombrado
por la audiencia. Entre algunos de los requisitos que debian de cumplir los individuos que
desearan ocupar dichos cargos, estaban el ser vecinos de la ciudad, que supieran leer y
escribir, también debian de ser personas honradas, habiles y suficientes. Y para la delegacion
de cargos se les daba preferencia a los primeros descubridores, pacificadores y a sus
descendientes.®%® Tenian como funcion el cuidado de la seguridad del campo y perseguian a
los ladrones. Para el afio de 1702 como resultado de una Real Provision la ciudad tenia el
derecho de nombrar al fiel, encargado de supervisar, marcar y sellar toda clase de fieles pesas

y medidas de tiendas y comercios en todos los ranchos, haciendas y pueblos.®®’

Los alcaldes ordinarios eran los presidentes del cabildo y tenian como prioridad la
jurisdiccion civil y criminal, el elegido en primer lugar se llamaba alcalde de primer voto y
tenia precedencia.®®® En los cabildos una de las funciones principales de los alcaldes era
presidir, para lo cual los dos alcaldes se turnaban cada mes. Los alcaldes ordinarios también
desempefiaban en la ciudad funciones judiciales, civil y criminal, sin embargo, su jurisdiccion
criminal estaba limitada a cinco cuadras a la redonda. Los alcaldes también eran los
encargados de realizar las informaciones de interés del cabildo, eran representantes del
cabildo en la toma de posesion de predios rurales y urbanos al llevarse a cabo transferencia
de derechos de propiedad, ademas tenian a su cargo la inspeccion de los solares solicitados
por los vecinos para dar respuesta si era posible otorgar dichos solares sin prejuicios a
terceros, en colaboracion con los alguaciles debian de vigilar y velar por la moral publica,

supervisaban las ventas y mesones y les fijaban sus aranceles, entre otras comisiones que el

366 AHMM, Fondo Colonial, Gobierno, Miscelaneas, Libro 2, fs. 98-101.
367 SILVA MANDUJANO, Gabriel, “Criollos y peninsulares”, p. 9.
368 [dem.
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cabildo les encomendaban.®®® En la ciudad de Valladolid el cargo de alcalde fue uno de los

oficios que mas disputa tuvo en la ciudad a pesar de que tal oficio no era vendible.3"

Inicialmente el nimero de regidores se reducia a seis, pero se fue ampliando y para
la segunda mitad del siglo XVII1I la estructura del cabildo se hacia méas compleja, de ahora
en adelante se componia de dos alcaldes ordinarios, doce regidores y dos honorarios, un
procurador general, un diputado de alhondiga y su escribano.®”*Dentro del organigrama del
cabildo el regidor se constituia como el mas genuino de representante de los vecinos, ya que
esta figura tenfa a su cargo el desempefio de facultades legislativas, ejecutivas y judiciales.3"
Este oficio era de nombramiento real, la corona era la encargada de nombrar los regidores
desde los comienzos de la colonizacion, sin embargo, los pueblos de espafioles no estuvieron
de acuerdo con la designacién de los reyes de dichos funcionarios, para lo cual pidieron al
Rey valiéndose de intermediarios, como los procuradores generales que los cabildos en la
Nueva Espafia fueran cadafieros, entiéndase por regidores cadafieros como regidores

interinos o suplentes, los cuales no serian nombrados por la Corona espafiola.3”

La funcion de los regidores era de vital importancia, pues le correspondia la eleccion
de dos alcaldes ordinarios cada afio, la eleccion se hacia entre personas perteneciente al grupo
de concejales y personas externas, un procurador o sindico, los cuales eran elegidos cada uno
o dos afios.®”* También administraban la ciudad, tenian a su cuidado los propios, los bienes
de los propios, las obras publicas, el abasto, otorgaban licencias de trabajos a los artesanos,
supervisaban y controlaban el comercio, la salud publica y la educacion,®” asi como el

control de los hospitales y carceles."®

369 pORRAS MUNOZ, Guillermo, “Historiografia colonial. El cabildo de la republica de espafioles”, en BOEHM
DE LAMEIRAS, Brigitte, El municipio en México, Zamora, El colegio de Michoacan, 1987, p. 35.

370 GOMEZ VARGAS, Dorian Vianey, La Elite y el Cabildo de la Ciudad de Valladolid de Michoacdn (1606-1654).
El caso de Alférez Real Joseph de Figueroa Campofrio, Tesis de Maestria en Historia, Division de Estudios de
Posgrado de la Facultad de Historia/UMSNH, 2015, p. 89.

371 SILVA MANDUJANO, Gabriel, “Criollos y peninsulares”, p. 9.

372 MEJIA PEDROZA, Nicolds, “Organizacién del poder local”, p. 22.

373 MIRANDA, José, Las ideas y las instituciones, pp. 128-129.

374 SILVA MANDUJANO, Gabriel, “Criollos y peninsulares”, p. 10.

375 FLORES OLEA, Aurora, “Los regidores de la ciudad de México en la primera mitad del siglo XVII”, en Historia
novohispana, Vol. Il, México, UNAM, 1970, p. 154.

376 GOMEZ VARGAS, Dorian Vianey, La Elite y el cabildo, p. 76.
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Durante el tiempo en que el regidor desempefiaba su cargo no podia ausentarse de la
ciudad sin licencia, ya que debia de estar al cuidado de sus diversas ocupaciones.®’’Los
oficios de regidor eran vendibles y concedidos a perpetuidad por la corona. En el siglo XV1II,
ademas del valor monetario para ocupar el puesto de regidor debia de cumplir determinados
requisitos, entre estos destacaban, ser “vecinos” de la ciudad y espafioles, los indigenas,

mestizos y mulatos estaban excluidos.3®

El procurador o sindico, por su parte tenia a su cargo los derechos e intereses de la
ciudad y la representaba en la Corte de México.®”® El alguacil mayor desempefiaba en su
conjunto todas las funciones ejecutivas del orden publico, las que estaban referidas a hacer
cumplir los autos y mandamientos del virrey, alcaldes y demas funcionarios reales. Ademas
de arrestar y castigar a aquellos que llevaran a cabo los juegos prohibidos y los pecados
plblicos.®® En lo concerniente al alférez real en sus inicios su origen tuvo un caracter
simbdlico, al tener la funcion de encabezar todo acto publico, civil y religioso, quien era el
portador del estandarte de la ciudad y el Rey, estandarte en el que se representaba a la corona
en los rituales pablicos.®! El alférez real tenia voz y voto dentro del cabildo, precedencia

respecto de los regidores y suplia en su falta a los alcaldes ordinarios.382

El depositario general, en cambio tenia la funcién de vigilar, cuidar y guardar los
bienes de la ciudad, que llevaba por nombre propios.®® En determinadas circunstancias
también era el encargado de vigilar la alhdndiga y pésito de la ciudad o villa, con el prop6sito
de evitar el saque ilicito de los productos guardados ahi, como el maiz, trigo, cebada y la
harina.®®* Y el escribano estaba en estrecha relacion con el cabildo, pues era quien llevaba el

libro de cada sesion y acuerdos.>®

377 FLORES OLEA, Aurora, “Los regidores de la ciudad”, 1970, p. 160.

378 SILVA MANDUJANO, Gabriel, “Criollos y peninsulares, p. 10.

379 |bid. pp. 9-10.

380 GOMEZ VARGAS, Dorian Vianey, La Elite y el cabildo, p. 78.

381 TORRES AGUDO, Ruth, “Los cabildos de la espafiola durante la segunda mitad del siglo XVIIl”, en Clio, No.
182, p. 88.

382 S5|ILVA MANDUJANO, Gabriel, “Criollos y peninsulares, p.10.

383 fdem.

384 CANO ORTIGOSA, José Luis, Cabildo y circulos de poder en Guanajuato (1656-1741), Sevilla, Universidad de
Sevilla, 2011, p. 357.

385 S|LVA MANDUJANO, Gabriel, “Criollos y peninsulares”, p.10.

101



Las relaciones entre dos instituciones: La intendencia y el cabildo de Valladolid de Michoacan,
1786-1810: Capitulo II: El origen de Valladolid de Michoacan y el obispado de Michoacéan

Los escribanos eran dos por ciudad, en sus inicios la designacién de los cargos estaba
a cargo de los miembros y dicho cargo estaba dentro de los puestos vendibles del cabildo. Su
funcidn estaba destinada a la elaboracion de las actas de cabildos, asistir a juntas, asi como
de expedir autorizaciones, certificaciones y llevar a cabo el registro de cualquier tipo de
transaccion.3®® A estos cargos se fueron agregando otros oficios, unos de honra y otros de
utilidad publica.®®

En la segunda mitad del siglo XV1Il, como resultado de la influencia francesa que se
manifesto a raiz de la llegada al trono de la dinastia de los Borbones, se aprobaron casi al
final del periodo colonial las denominadas ordenanzas de intendentes de Carlos 111, el 4 de
diciembre de 1786, que tuvieron efecto en los cabildos americanos.3® De acuerdo con los
preceptos de este ordenamiento, los intendentes reemplazaban a gobernadores y
corregidores.®® De ahora en adelante, en cada provincia, el cabildo seria presidido por el
intendente o el subdelegado, su subordinado directo segtn fuera el caso.

El conjunto de ciudades y villas michoacanas, como cualquier asiento espafiol,
poseian gobiernos propios y autdnomos, que el nuevo orden sometié a la presidencia del
intendente y la del subdelegado.®*®

El intendente junto con el asesor del intendente tomaron el control de los asuntos
municipales, situacion que provoco ciertas fricciones entre la nueva figura politica y los
representantes de los municipios acostumbrados a una mayor libertad en los asuntos de su
localidad.3®! Con la entrada del intendente se da una restructuracion interna del cabildo,
cambios manifestados a través de la supresion de algunos cargos, pero también el origen de
otros, tal fue el caso del surgimiento de la figura juridica del regidor honorario, surgido a raiz
de la especializacion de los regidores. Sin embargo, la figura del regidor honorario no se dio

precisamente durante el inicio de las reformas borbdnicas, considero que se puede tomar

386 GOMEZ VARGAS, Dorian Vianey, La Elite y el Cabildo, p. 78.

387 BAYLE, Constantino, Los cabildos seculares en la América espafiola, Sapiencia, S.A. Ediciones, Madrid, 1952,
p. 101.

388 JUAREZ NIETO, Carlos, “El Ayuntamiento mexicano”, p. 45.

389 MIRANDA, José, Las ideas y las instituciones, p. 199.

3% FRANCO, CACERES, Ivan, La intendencia de Valladolid, p. 205.

391 JUAREZ NIETO, Carlos, “El Ayuntamiento mexicano”, p. 45.
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como un acontecimiento que se venia gestando producto de los primeros intentos de poner

en practica dichas reformas.

La introduccion del regidor honorario en Espafia dio lugar a la entrada de nuevo
actores sociales, quienes fungieron como los representantes de los pobladores de las ciudades
espafiolas, siendo la eleccion de estos a través de un sistema indirecto y anual.**? En Nueva
Espafia, las primeras elecciones que se llevaron a cabo para ocupar este cargo, segun Jaime
Rodriguez, se llevaron a cabo en el afio de 1770.3Con la introduccién de las reformas
borbdnicas también se va a llevar a cabo una diversificacion de las funciones de los regidores,
y por lo tanto la creacion de nuevos cargos (cuestiones que abordaré en el siguiente capitulo).
Al igual que en otras poblaciones del reino y del continente americano, el concejo municipal
permanecid controlado hasta este momento por la elite local y su clientela politica. En
Valladolid de Michoacadn la mayoria de los miembros del cabildo municipal eran
peninsulares. En la primera década del siglo XIX de los veintidds miembros del cabildo

vallisoletano, diecisiete eran peninsulares y siete criollos.3%

En efecto, con la implantacion de las intendencias se “afectd a todo el viejo sistema
de nuestra burocracia colonial, desde los virreyes hasta los cabildos municipales”, si bien es
cierto que la nueva legislacion dio como resultado una mayor eficiencia admirativa e
incremento la recaudacion de ingresos, estos beneficios quedaron contrarrestados por “el
grave error politico que conllevo el desplazamiento de los criollos de la mayor parte de los
puestos de gobierno que algunos casos habian logrado alcanzar, ya que ahora fueron
sustituidos por funcionarios peninsulares”.>* Debido a este escenario no resultd raro que la
elite criolla para los Gltimos afios de la independencia se convirtiera en el elemento central
del cabildo, al cual tuvieron un acceso facil a través de la compra de cargos acostumbrada o

simplemente por la representacion obtenida.

392 TERAN ESPINOZA, Peregrino, Martha Leticia, “Las reformas politicas-administrativas”, p. 86

393 RODRIGUEZ ORDONEZ, Jaime E., “Las instituciones gaditanas en Nueva Espafia, 1812-1824", en Anuario de
Historia Regional y de las Fronteras, No. 1, Vol. 12, 2007.

3% AHHM, Actas de cabildo, Afios 1808-1810, Libros 66, 90, 102, 107, 111.

395 OTS CAPDEQUI, José Maria, “Las instituciones juridicas coloniales al tiempo de la independencia y su
influencia sobre las nuevas nacionalidades americanas”, en Revista de Facultad de Derecho de México, México,
Tomo XV, No. 59, julio-septiembre, 1965, p. 686.
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Con la implementacion del régimen de intendencias, si bien si existieron cambios en
algunos cargos y facultades dentro de la estructura del cabildo, como la aparicion de nuevos
funcionarios y la diversificacion y especializacion de las funciones de determinados cargos,
también se puede observar una continuidad de la perpetuidad de determinados grupos en el

poder al mantenerse los medios de venta y enajenacion de cargos.

Los cambios generados a raiz de la politica de las reformas borbonicas no significaron
que la elite quedara relegada sino mas bien la iniciativa que se tomo fue la de poner en
practica las viejas estrategias para lograr nuevas redes de relaciones personales. Ya que, no
debemos de olvidar que muchos miembros de la elite habian pagado por sus cargos venales
en los regimientos.®® Dando lugar con esta reforma a que la mayoria de los conflictos
surgieran a raiz de la introduccién de la nueva figura administrativa y de autoridad, el

intendente.3%’

3% HERRERA ORTIZ, Maria del Rocio, Ayuntamientos chiapanecos, p. 26.
397 FRANCO, CACERES, Ivan, La intendencia de Valladolid, p. 208.
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3.-La intendencia de Valladolid de Michoacan

El reformismo borbonico busco realizar una brusca y completa transformacion en el sistema
de administracién, en la politica, en las finanzas y en la economia de la Nueva Espafia. Uno
de estos cambios se vio reflejado en el establecimiento del sistema de intendencias, reforma
con la cual se mejord el gobierno provincial, aumento la recaudacion de los impuestos y se

promovio el desarrollo econémico regional 3%

De las doce intendencias en que quedo dividido el territorio novohispano, en este
apartado solo haré referencia a la intendencia de Valladolid de Michoacén, vista desde su
funcionamiento como institucion geografica-politica, haciendo especial énfasis en su

creacion, implantacion, desarrollo y su consolidacion.

Desde el afio 1770, el virrey Marqués de Croix envio como visitadores a Pedro Nufiez
de Villavicencio y a Francisco José Mangino a recorrer el territorio novohispano, con el
objetivo de establecer los limites de cada una de las doce intendencias novohispanas. Los
limites recabados para la provincia de Michoacan, fueron respetados en la Ordenanza de

1786 como los términos de la nueva intendencia de Valladolid.3®

Los limites geograficos de la intendencia eran los siguientes: al norte colindaba con
el rio Lermay una parte de la intendencia de Guanajuato; al sur con el rio Balsas y al sudoeste
con el océano Pacifico; al este y noreste con la intendencia de México y al oeste con la
intendencia de Guadalajara. Con el establecimiento de la intendencia en el afio de 1787, fue
entonces cuando se delimitaron los verdaderos limites de la provincia de Michoacan.*®Segun

Humboldt, la superficie de la intendencia tenia una superficie de 5,446 leguas cuadradas:***

3%8 pIETSCHMANN, Horst, “Consideraciones en torno al proliberalismo”, p. 186.

399 CARREON NIETO, Maria del Carmen, Las expediciones cientificas en la intendencia de Valladolid, Morelia,
UMSNH/Instituto de Investigaciones Histéricas, 1999, p. 94.

400 MARTINEZ de LEJARZA, Juan José, Andlisis estadistico de la provincia de Michoacdn en 1822, introduccién
y notas de Xavier Tavera Alfaro, Morelia, Michoacan, Fimax publicistas, 1974, pp. 13-14.

401 CARREON NIETO, Maria del Carmen, Las expediciones cientificas, p. 95.
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Mapa II: Division territorial de la intendencia de Valladolid de Michoacan segun la Ordenanza de 1786

Fuente: COMMONS, Aurea, Las intendencias, p. 59.
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La delimitacion del territorio de la intendencia en Michoacan trajo consigo la
consolidacion de la jerarquia politico-administrativa de la ciudad de Valladolid sobre el resto
de las poblaciones mas importantes de la provincia.* La capital de la intendencia quedo
establecida en la ciudad de Valladolid, poniéndose punto final de esta manera a la rivalidad

que por ella habia tenido desde principios de la colonia con Patzcuaro.*®

Bajo el nombre de Valladolid fue una provincia y después una intendencia del reino
de la Nueva Espafia.*** Para la creacion de la intendencia de Valladolid de Michoacan la
distribucion de la nueva jurisdiccion se realizé tomando como base la antigua division de las
alcaldias y corregimientos,**las cuales a partir del establecimiento de esta reforma cambiaron

su nombre por subdelegaciones.

La intendencia de Valladolid quedd integrada por las que fueron alcaldias mayores:
Valladolid, Tlalpujahua, Maravatio con el agregado de Zamora y Jacona, Zirandaro y
Huimeo, Jiquilpan y sus agregados de Tinguindin y Periban, Tancitaro y sus agregados
Motines del Oro, Sinagua-La Huacana y Ario, Cuitzeo de la Laguna, Colima, Tlazazalca y
Charo que permanecian al marquesado del Valle,*® lo cual se puede ver reflejado

geograficamente de la siguiente manera:

402 JUAREZ NIETO, Carlos, Guerra, politica y administracion en Valladolid, p. 220.

403 CARREON NIETO, Maria del Carmen, Las expediciones cientificas, p. 94.

404 MARTINEZ DE LEJARZA, Juan José, Andlisis estadistico, p. 13.

405 COMMONS, Aurea, Las intendencias, p. 27.

405ALONSO NURNEZ, Maria Carmen, Los tenientes de justicia en la administracién provincial novohispana: 1715-
1810, Tesis de Doctorado en Historia, El Colegio de Michoacan, 2017, p. 194.
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Mapa lll: Alcaldias mayores y corregimientos- Base de la intendencia de la intendencia de Valladolid de Michoacan

-Fuente: FRANCO CACERES, Ivén, La intendencia de Valladolid, p.112.
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La organizacion territorial creada a partir del sistema de intendencias respondié a
criterios supuestamente mas racionales de agrupamiento “de pequefias regiones en ambitos
provinciales que facilitaran mas el control centralizado dentro de la concepcion del estado
territorial.*” Ademas de que con esta division territorial tuviera lugar a una nueva etapa
jurisdiccional, con la que se pretendia consolidar un proceso de centralizacién administrativa
y fiscal local mas eficiente.*®® Una vez establecidos lo limites, se requeria una figura politica

que pusiera en marcha los principios planteados en la Ordenanza de Intendentes.

Durante el tiempo que permanecié vigente esta division politico-territorial tuvo
cuatro intendentes: Juan Antonio de Riafio (1787-1791) y Barcena, Felipe Diaz de Ortega
(1792-1809), Manuel Merino Moreno (1810-1821) y Ramén de Huarte (1821).4%°

La mayoria de los intendentes oficiales y militares que iniciaron sus acciones de
gobierno en la Nueva Espafia estaban directamente ligados a la figura de Carlos Il (a la
Orden militar con nombre del mismo rey), o bien al ndcleo ilustrado que giraba en torno al
conde de Arana y al visitador general José de Géalvez. Tal fue el caso de los dos primeros
intendentes vallisoletanos a lo que haré referencia en esta investigacion, Juan Antonio de

Riafio y Felipe Diaz de Ortega.*°

El primer intendente vallisoletano, Juan Antonio de Riafio llegé a Michoacéan un afio
antes de su nombramiento, el 20 de enero del afio de 1786. Riafio fue nombrado por el
ministro José de Galvez corregidor de la jurisdiccion de Patzcuaro-Valladolid en sustitucion
de Policarpo Crisdstomo Davila. Poco tiempo después, el 25 de enero de 1787, fue nombrado
intendente corregidor interino, pero seis meses después con el propdésito de cumplir con la
nueva administracion en julio de ese mismo afio el rey lo nombra como primer intendente de

la intendencia de Valladolid de Michoacén ante el cabildo de Valladolid.*'*

Con el nombramiento de Riafio y al convertirse Valladolid de Michoacén, en la
capital de la intendencia otras corporaciones como el cabildo vallisoletano, adoptaron el

407 HERREJON PEREDO, Carlos, “Un nombre para regiones distintas”, en OIKION SOLANO, Verénica (editora),
Historia, nacion y region, Vol. 1, México, El Colegio de Michoacdan, 2007, p. 211.

408 JUAREZ NIETO, Carlos, Guerra, politica y administracion en Valladolid, p. 221.

409 CARREON NIETO, Maria del Carmen, Las expediciones cientificas, p. 94.

410 REES JONES, Ricardo, E/ despotismo ilustrado, p. 217.

411 JUAREZ NIETO, Carlos, Guerra, politica y administracién en Valladolid, p. 222.
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derecho natural de representar politicamente al resto de los cabildos de la provincia. Ademas,
este escenario llevé a Valladolid a consolidarse como centro coordinador de la centralizacion
administrativa, politica y fiscal planteada en la Ordenanza por encima de las cabeceras

tradicionales de la antigua alcaldia mayor de Michoacan.*?

La ciudad de Valladolid de Michoacén, capital de la nueva intendencia, desde el siglo
XVI también era residencia del obispo y su cabildo eclesiastico, institucion de donde
administraba el vasto territorio del obispado de Michoacan. Desde el siglo XVI hasta el
establecimiento del régimen de intendencias, la iglesia se habia constituido como la
corporacion més poderosa e influyente en lo que abarcaba la regidn centro occidente del
reino. El poder del clero estaba concentrado fundamentalmente en la administracion de los
testamentos, las capellanias, las limosnas y las rentas que la iglesia recolectaba de las

provincias de San Luis Potosi y Michoacéan.*!3

Tras el arribo de Riafio a la intendencia vallisoletana, ésta comprendia varias ciudades
y villas, una infinidad de pueblos y casi 300, 000 habitantes,*** entre esa totalidad de
pobladores era comUn la presencia de varias drdenes regulares, varoniles y femeniles, lo que
otorgaba un toque distintivo a la sociedad y a su economia local. Las principales actividades
econdmicas de la diocesis eran la agricultura, ganaderia, mineria y el comercio, actividades
que impulsadas en gran medida por los préstamos proporcionados por las arcas de la catedral
vallisoletana; en el escenario social, politico y cultural la institucién eclesiastica también dejo
su influencia, lo que convertia al clero en la corporacién mas dominante de la intendencia de

es0s momentos.*®

Ademas del clero, la intendencia vallisoletana desde el siglo XVIII se habia
conformado por una fuerte y poderosa elite local integrada por hacendados y comerciantes
de origen peninsular y criollo que lideraba la administracion politica de la intendencia.**®Este

escenario complicaria la tarea del intendente, lo que implicaria que la administracion de la

412 JUAREZ NIETO, Carlos, Guerra, politica y administracién en Valladolid, p. 220.

413 MAZIN GOMEZ, Oscar, El cabildo catedral de Valladolid de Michoacdn, México, El Colegio de Michoacén,
1996, pp. 52-57.

414 ERANCO CACERES, Ivan, La intendencia de Valladolid, p. 74.

415 HERREJON PEREDO, Carlos y JARAMILLO MAGARNA, Juvenal, Origenes de la ciudad de Valladolid, pp. 126-
127.

416 JUAREZ NIETO, Carlos, La oligarquia y el poder, pp. 56-58.
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intendencia requeria de la participacién de ministros y funcionarios locales de la Real
Hacienda que junto con el intendente desempefiaran las funciones ejecutivas, legislativas y
administrativas. Para cumplir con tal objetivo Riafio conté con un cuerpo administrativo y
judicial especializado, integrado por el ministro tesorero de la caja real Antonio de Medina,
natural de Méalaga, el contador general de la caja real Juan Antonio Ferndndez de la Buria,
natural de Asturiasy el asesor letrado de la intendencia Onésimo Antonio Durén,*’ quien
debia de brindar apoyo en las cuestiones de gobierno de la intendencia y en la imparticion de
justicia en la ciudad capital.**® Ademas de sus subordinados directos, los subdelegados que

serian colocados en las cada una de las subdelegaciones respectivamente.

Los primeros meses bajo la reforma administrativa de Riafio se caracterizaron por
crear una gran confusion en todos los niveles del gobierno, la cual se incrementd con la
derogacion de las decenas de articulos que implicaban mantener o apegarse a las antiguas
practicas de gobierno y administrativas que ocasionaban el retraso de la puesta en marcha del
nuevo gobierno econdmico,*® sumandole a esto su inexperiencia en el desempefio de su

cargo como intendente por vez primera.

Ademas, la llegada de Riafio a la intendencia vallisoletana coincidia con la reciente
crisis agricola de 1785-1786 que asol6 a la vasta zona central del virreinato, y tuvo que
enfrentar un panorama complicado por las circunstancias en las que se encontraba la ciudad.
Sin embargo, a pesar de los multiples impedimentos, Riafio junto a su cuerpo administrativo
logré poner en marcha sus primeras acciones reformistas. De esta manera, debido al complejo
escenario que dejo el paso de la recién pasada crisis, Riafio se vio obligado a que una de sus
primeras funciones como intendente estuvieran centradas entre marzo de 1787 y diciembre
de 1788 en cuestiones sobre el abasto de la ciudad, la revision sobre el estado del cobro de
tributo y la solicitud de informes econémicos a los alcaldes mayores, que le permitié a crear

casi dos decenas de subdelegaciones.*?°

417 GAVIRA MARQUEZ, Maria Concepcién y GUTIERREZ NUNEZ, Netzahualcdyotl Luis, “El establecimiento de
la caja real de Valladolid”, p. 92.

418 JUAREZ NIETO, Carlos, Guerra, politica y administracion en Valladolid, p. 222.

419 FRANCO CACERES, Ivan, La intendencia de Valladolid, p. 106.

4201bid. pp. 74-75.
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En efecto, la elaboracion de informes anuales referentes a los estados administrativos
de los partidos o subdelegaciones que integraba la jurisdiccién de la intendencia, se
realizaban con el propdsito de conocer y revisar los estados administrativos de los partidos o
subdelegaciones que conformaban la intendencia.*?! En el mes de marzo del afio de 1787, el
intendente ordeno a los alcaldes mayores, corregidores y algunos tenientes adscritos a su
jurisdiccion que elaboraran informes con el propdsito de conocer el estado de sus distritos.
La solicitud de los informes se realizo en la intendencia de Valladolid de Michoacan debido
a dos razones fundamentales, a la urgencia de llevar a cabo la organizacion de la intendencia,
pero también debido a que sus funciones como autoridades habia iniciado apenas entre 1785
y 1786, de esta manera se aplicaba lo dispuesto en el articulo 9 de la Ordenanza, el cual
consistia en que se debia de esperar que los cargos de alcaldes mayores y corregidores

guedaran vacantes para gque estos cargos fueran ocupados por los subdelegados.**

En su breve instancia en que Riafio estuvo al frente de la intendencia vallisoletana, el
intendente puso especial atencion a la organizacion de la intendencia, accion que estuvo
directamente relacionada con la creacién de las subdelegaciones. Cada intendencia
comprendia un determinado nimero de subdelegaciones o partidos, al frente de las cuales
qguedaba un subdelegado. Las acciones reformistas de Riafio como gobernante fueron
radicales, lo cual, se puede ver reflejado considero en la creacion de un nimero excesivo de
subdelegaciones a partir de las 10 alcaldias mayores y corregimientos existentes en esta
provincia mayor bajo un contexto en donde el clero era muy poderoso e influyente debido a

poderosa influencia politica en la propia area del gobierno civil.**

Para ocupar las vacantes de subdelegados, la mayoria de los antiguos funcionarios
cumplian con los requisitos necesarios (buena conducta y disposicion para acatar y cumplir
con las nuevas disposiciones legales) del orden de su nuevo jefe. Aparentemente sin muchos
contratiempos, Riafio dispuso que 8, entre los que estaban, Domingo Vélez, Escalante,
Gerénimo Girardi, Juan José Encino, Bernardo Pefialva, Marcos Larrondo, José Maria

Argumedo, Luis Gamboa Gonzalez y el capitan Matias de Robles de los diez justicias de la

421 JUAREZ NIETO, Carlos, Guerra, politica y administracion en Valladolid, p. 222.
422 FRANCO CACERES, Ivan, La intendencia de Valladolid, pp. 104-106.
423 |bid. pp. 104, 109y 126.
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etapa anterior fueran nombrados como subdelegados cuando se cumpliera el plazo de sus
gestiones, es decir, dos afios después.*?*

Una vez que el virrey el segundo conde de Revillagigedo dio a conocer en la orden
de 1788 la pérdida de la batalla de los intendentes ante los sectores contrarreformistas. Unos
dias después en ese mismo afio, Fernando Mangino, jefe de todos los intendentes
novohispanos fue excluido de toda responsabilidad politico-administrativa al pasar como
funcionario al Consejo de Indias en la metropoli.*?® En diciembre de 1788 Riafio junto con
su cuerpo administrativo habian logrado instalar y hacer funcionar alrededor de 15
subdelegaciones entre las que figuraron por mencionar algunas Taretan, Caracuaro y
Cocupao, en las que el intendente nombro como subdelegados a antiguos alcaldes mayores
o corregidores, y algunas otras que integraban la enorme jurisdiccion del corregimiento y
antigua alcaldia mayor Patzcuaro-Valladolid, es decir, aquellas en las que operaban los
tenientes, es decir, Huango, Erongaricuaro, Huaniqueo Tiripetio, Urecho, entre otras.*?

Tiempo después, para ese afio Riafio junto con su cuerpo de gobierno logr6 poner en
marcha un total de 20 subdelegaciones en la intendencia vallisoletana. En ese momento los
tres subdelegados de Colima, Uruapan y Zamora habian sido aprobados por la Junta Superior
y el virrey Manuel Antonio Flores. Entre los afios de 1790-1793, el grupo reformador logro6
crear 9 subdelegaciones mas: Zitacuaro, Angamacutiro, Patzcuaro, Coahuayana, Paracho,
Tacambaro, Jiquilpan, Puruandiro y Motines. Durante esos afios todos los subdelegados
fueron aprobados por el virrey Revillagigedo. A pesar de la dificultad con la que se encontrd
Riafio de nombrar personas iddneas para desempefar el cargo de subdelegados, al término
de su gestion como intendente en 1791, Riafio habia creado un total de 30 subdelegaciones
organizacion que implico una reordenacion de su espacio territorial y administrativo de la

intendencia.*?” Para el afio de 1791 el total de las subdelegaciones eran las siguientes:

424 |bid. p. 107.

425 JIMENEZ PELAYO, Agueda, “Tradicién o modernidad”, pp. 151-152
426 FERANCO CACERES, Ivan, La intendencia de Valladolid, p. 111.

427 |bid. pp. 112-113.
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SUBDELEGACIONES
Taretan

Ario

Caréacuaro
Apatzingan
Cocupao

Cuitzeo

Puruandiro
Chucéndiro
Charo
Huango
Erongaricuaro
Huaniqueo
Huetamo
Indaparapeo

Santa Clara

Fuente: FRANCO CACERES, Ivan, La intendencia de Valladolid, pp. 107-108.

Tabla lll: Subdelegaciones creadas entre 1787-1791

SUBDELEGADOS
Carlos J. Contreras
Juan José Encino
Francisco Diaz V.
José M. Argumedo
Manuel Gutiérrez

Matias de Robles

Francisco Corriedo

Domingo Garcia R.

Francisco Diaz Q.
Bernardo Pefialva
Domingo Villegas

Juan A. Negrete

SUBDELEGACIONES
Tiripetio
Tlalpujahua
Tlazazalca
Urecho
Zinapécuaro
Colima
Uruapan
Zamora
Zitacuaro
Angamacutiro
Patzcuaro
Coahuayana
Paracho
Tacadmbaro

Jiquilpan

114

SUBDELEGADOS

Gaspar Pardo M.
Domingo Vélez E.
Juan Zarate Manzo
Domingo Posadas
Marcos Larrondo
Luis Gamboa Gonzélez
Francisco de Ocampo
José Maria Salceda
José A. Calderdn
Juan Vicente Arceo
Feliz Gutiérrez de L.
Juan Francisco Garcia
Juan Ignacio Roman

Pedro Monroy
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Mapa IV: Subdelegaciones de la intendencia de Valladolid, 1793

Elaborado por: ALCAUTER GUZMAN, José Luis-Fuente: MACHUCA GALLEGOS, Laura, DIEGO-FRNANDEZ, Rafael y ALCAUTER GUZMAN, José Luis, Negociacion y
conflicto en el régimen de intendencias, p. 244.
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A partir de los informes que Riafio recibia de los subdelegados de sus respectivas
jurisdicciones, el intendente procedi6 a dar cumplimiento a varios de los articulos contenidos
en la Real Ordenanza, como el 133 que comprendia lo referente a los padrones de tributarios
y las cuentas de los bienes de comunidad.*?® En efecto, una de las funciones que estaba
estrechamente ligada a las subdelegaciones y con la que debia de cumplir el intendente era
elaborar y actualizar los padrones de tributarios de su jurisdiccion. Segan lo dispuesto en el
articulo 33 de la Real Ordenanza, el intendente a partir de cada informe particular del total
de las subdelegaciones debia de laborar uno general. Al respecto Riafio para el afio de 1791
dio a conocer que su administracion tenia listos un total de 21 padrones del conjunto de las
32 subdelegaciones existentes” (en realidad no se crearon el total de las 32 subdelegaciones
pues segun lo afirma Franco en su instancia como intendente de la intendencia vallisoletana
solo se registraron un total de 30 subdelegaciones). Expresando faltarle 11, a causa de las
enfermedades de algunos subdelegados que les impedia entregarselos en el momento
marcado. De esta manera cuando Riafio dejo la intendencia para trasladarse a Guanajuato
solo faltaban de completar los padrones de Colima, Jiquilpan y Charo. Los informes que
Riafio pedia a los alcaldes mayores y corregidores, eran una especie de reportes generales de
lo acontecido en las villas o pueblos, por lo que en ellos se encontraba informacion diversa.
En un informe de fecha de 1789, en el que se mostraban expedientes no resueltos en la
intendencia, el intendente junto con su asesor hizo de conocimiento del importante niUmero
de problemas sociales que existian en la intendencia tales como robos, desfalcos y crimines

cometidos en la jurisdiccion.*?

Este tipo de acciones van a ser muy constantes a lo largo no sélo del periodo
administrativo de Riafio, lo que dio lugar a que la gestion de Riafio se caracterizara por el
desarrollo de constantes fricciones, ya que, con el proyecto ilustrado emanado del
reformismo borbonico se implementaron una serie disposiciones para combatir los vicios
persistentes por afios en la ciudad vallisoletana, que conllevé una serie de inconformidades
y problematicas, pues los proyectos modernizadores implementados por las autoridades
espafolas chocaron irremediablemente, pues dicha situacion no fue del agrado de las elites

locales, conformada y dominada fundamentalmente por dos grupos: la fraccion vasca,

428 JUAREZ NIETO, Carlos, Guerra, politica y administracién en Valladolid, p. 224.
429 FERANCO CACERES, Ivan, La intendencia de Valladolid, pp. 82-83 y 115.
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liderada por dos poderosos hacendados y comerciantes, Isidro Huarte y Arrivillaga y José
Manuel Michelena y el grupo montafiés liderado por Gabriel Garcia Obeso, grupos a los
cuales también provoco un golpe directo a sus intereses y privilegios de los que gozaban por
afios, al colocarse como los hombres mas poderosos de la ciudad, gracias al enorme poderio
por el control de las principales actividades econémicas como la agricultura, ganaderia,
mineria, comercio e industria, poder econdmico en muchas veces otorgaba poder politico, y
mucho menos de la administracidn sustituida, la cual va estar constituida en gran parte por
elite local antes mencionada. En su conjunto las dos corporaciones y el sector de inmediato
mostraron su inconformidad y rechazo en el proceso de aceptar las nuevas a las nuevas
autoridades y politicas. Conflictos en los cuales por ahora no entraré en detalle, ya que, esa

cuestion sera tratada mas adelante en el capitulo tres.

La preocupacion principal del proyecto borbdnico era la enorme fortuna econdmica
que poseia la iglesia novohispana, lo que representaba uno de los principales obstaculos a las
reformas. El cabildo eclesiastico de Valladolid se vio fundamentalmente afectado por la
introducciéon de un gran ndmero de impuestos menores, con los que se redujeron sus

estipendios y el control de las finanzas de la catedral.

Bajo un escenario de una tensa relacion entre el primer intendente Riafio y algunos
grupos de poder politico y econémico en la provincia, como lo eran la iglesia y la elite
vallisoletana, la corona espafiola tomd la decision de trasladar al intendente a Guanajuato en
el mes de diciembre de 1791 como sustituto del intendente Andrés Amat Tortosa. El cambio
de Riafo para las autoridades novohispanas significd mostrar su reconocimiento por su gran
y eficiente labor como intendente de Valladolid de Michoacéan, mientras que, para los grupos
de poder locales, significd un descanso ante el “acoso” realizado a sus tradicionales espacios
de poder por parte del intendente.*® En sustitucion del primer intendente se nombré al
coronel Felipe Diaz de Ortega, quien ya contaba con experiencia por haberse desempefiado

anteriormente como intendente de Durango.

430 |bid. pp. 84-85.
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El segundo intendente de Valladolid de Michoacén, Felipe Diaz de Ortega, originario
de Burgos (Espafia) arribd a su nuevo destino para tomar posesion de su nuevo cargo en los
primeros meses del afio de 1792. El intendente lleg6 a acompafado de su segunda esposa la
francesa Elena de Pierres y Miners y de sus hijos José y Ramon Diaz de Ortega procreados

estos con su primera esposa Tomasa Lépez de Seneca.*!

Como la elaboracion de informes era una funcién contenida en la Real Ordenanza de
Intendentes con la que debian de cumplir los intendentes, en el gobierno de Ortega también
fue comun la elaboracion de informes y estadisticas. Durante su gobierno en la intendencia
de Valladolid de Michoacéan, Diaz de Ortega destacé por los siguientes logros expuestos en

esos informes:

En los informes que el intendente envi6 al virrey Revillagigedo entre 1793 y 1794,
Diaz de Ortega expresé su apego al espiritu de la ordenanza.**? En sus informes el intendente
exponia de forma detallada de todos los aspectos del territorio, los cuales fueron elaborados
a peticion del virrey que trataban con gran nivel detalle, sobre demografia, problematica
social, economia, asuntos politicos, reparto de la propiedad, clero y jerarquia eclesiastica,
estados de las carceles publicas, situacién de los repartimientos, etc.**También elabord,
Redaccion y promulgacion de reglamentos y ordenanzas para el fomento del buen gobierno.
El 18 de junio de 1794, Diaz de Ortega termin6 la “Instruccion para subdelegados” que se
repartio a todos los subdelegados y alcaldes ordinarios de la intendencia. La ordenanza
constaba de 46 articulos que sintetizaban la “Real Ordenanza para el establecimiento e
instruccion de Intendentes de Ejército y Provincia en el Reino de la Nueva Espaiia” de 1786,
de la que muchos subdelegados carecian de copia, y exponian la serie de sanciones a las que
los subdelegados deberian hacer frente en caso de no actuar conforme a la legalidad vigente.
Para el afio de 1796, Diaz de Ortega también redacto la “Ordenanza para el establecimiento
de alcaldes de barrio en esta ciudad de Valladolid de Michoacan, ha extendido su corregidor
intendente en virtud de superiores 6rdenes del excelentisimo sefior virrey” compuesta de 33

articulos, en la que se dividia a la ciudad de Valladolid en ocho cuarteles, en cada uno de los

431 |1BARROLA, Gabriel, Familias y casas de la vieja Valladolid, Morelia, Fimax-Publicistas, 1969, pp. 93-94.

432 JUAREZ NIETO, Carlos, Guerra, politica y administracion en Valladolid, p. 229.

433 HUIDOBRO SANZ, David, “Los Diaz de Ortega: Un linaje Burgalés de hidalgos y caballeros”, en Hidalguia,
No. 361, 2013, p. 775.
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cuales se nombraria un alcalde de barrio*** que se encargarian de las causas de policia y

justicia y estarian sujeto a la autoridad de la intendencia.**

Al igual que su antecesor, Felipe Diaz de Ortega, era un hombre apegado a las nuevas
ideas del reformismo borbonico, las cuales se fueron diluyendo a lo largo de su ejercicio al
ver el complejo escenario en que se encontraba la intendencia. Desde su llegada a la
intendencia Diaz de Ortega se convirtid en un serio critico de la labor de Riafio como
intendente, llegando a afirmar que muchas de las cosas seguian operandose y rigiéndose en
el territorio de la intendencia de manera tradicional. Durante su primera década como
intendente, Diaz de Ortega se caracterizd por impulsar una intensa camparia enfocada en el
reordenamiento social, economico y administrativo en la intendencia.*®® Cuestion que estaria
directamente ligada a la iniciativa de Riafio, de crear un total de 30 subdelegaciones.
Reforma, que desde un principio a Felipe Diaz de Ortega le parecié excesivo el nimero de
las subdelegaciones. En el transcurso de los afios de su régimen, el intendente concentrd parte
de su tiempo en atender esta medida, para esto compacto algunas de las subdelegaciones mas

débiles, y asi facilitar la gestion economica.*¥’

De esta manera, una de las primeras disposiciones de Felipe Diaz de Ortega fue
precisamente la de compactar algunas de las mas débiles de las subdelegaciones al
considerarlas un nimero muy elevado y de muy bajos ingresos para los subdelegados.**®
Situacion que generaba dos problemas relevantes: En primer lugar, habria que destacar la
pobreza de muchas de estas jurisdicciones (subdelegaciones) hacia que los ingresos que
recibian los subdelegados, quienes eran remunerados con el 5% de la recoleccion tributaria
de su jurisdiccion mas una cantidad de por servicios de judicatura, fueran intimos en la
mayoria de los casos. Esta situacion provocaba un gran nimero de quejas y renuncias entre

los subdelegados y dificultaba cubrir varias vacantes que se producian en las subdelegaciones

434 pAREDES MARTINEZ, Carlos y TERAN, Martha (coord.), Autoridad y gobierno indigenas en Michoacdn,
Zamora, 2003, p. 363.

435 HUIDOBRO SANZ, David,” Los Diaz de Ortega”, pp. 773-774.

436 JUAREZ NIETO, Carlos, Guerra, politica y administracion en Valladolid, p. 229.

437 FRANCO CACERES, Ivan, La intendencia de Valladolid, pp. 131-133.

438 ALCAUTER GUZMAN, José Luis, Régimen de subdelegaciones en la América Borbdnica. Autoridades
intermedias en transicion, Valladolid de Michoacdn, Tesis de doctorado en Ciencias Humanas, México, El
Colegio de Michoacan, 2012, p. 87.
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mas pobres. En segundo lugar, las treinta subdelegaciones ofrecian un panorama de excesiva

burocracia a la poblacién local.**°

Este problema qued6 confirmado en enero de 1795, cuando el intendente hacia del
conocimiento al virrey sobre la renuncia de cinco subdelegados de la intendencia
vallisoletana (Caracuaro, Colima, Huetamo, Taretan y Urecho) que tenian cinco afios o mas
operando en sus respectivos puestos a consecuencia de que enfrentaban una “serie de
dificultades economicas.” El intendente mediante los argumentos de que, aunque en tales
partidos habia buenas condiciones para el cultivo en este caso del gusano de seda y colmenas,
no se habia podido desarrollar de la mejor manera debido a la ausencia de medios que
permitieran impulsarlos. Y que, en el caso de las Gltimas tres subdelegaciones a pesar de su
renuncia, los subdelegados permanencia en el cargo debido a que no habia personas

dispuestas a ocupar el cargo por las implicaciones que conllevaba ocupar el puesto.*4°

Este complejo escenario obligd al intendente a reducir el nimero de subdelegaciones
con el paso de los afios. A pesar de esta reduccion en el niamero de subdelegaciones, se logro
incrementar la recaudacion anual. Si en 1792 habia 30 subdelegaciones,** en 1793 en la
intendencia vallisoletana existian un total de veinte y nueve subdelegaciones. En 1799 estas
se habian reducido a 28, en 1802 a 24, y finalmente en 1807 s6lo seguian en funcion 19 de
las 30 subdelegaciones originales,**? quedando geograficamente distribuidas de la siguiente

manera.

439 HUIDOBRO SANZ, David, “Los Diaz de Ortega”, p. 774.

440 ERANCO CACERES, Ivan, La intendencia de Valladolid, p. 135.

441 JUAREZ NIETO, Carlos, Guerra, politica y administracién en Valladolid, p. 230.

442 ALCAUTER GUZMAN, José Luis, Régimen de subdelegaciones en la América Borbénica, p. 87.
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Mapa V: Subdelegaciones de la intendencia de Valladolid, 1808-1814

Elaborado por: ALCAUTER GUZMAN, José Luis-Fuente: MACHUCA GALLEGOS, Laura, DIEGO-FRNANDEZ, Rafael y ALCAUTER GUZMAN, José Luis, Negociacion y

conflicto en el régimen de intendencias, p. 262.
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Sin embargo, la accién de Diaz de Ortega iria mas alla, ya que no solo redujo el
namero de subdelegaciones en la intendencia, sino que también renovo un buen nimero de
subdelegados que ya habian cumplido cinco o mas afios en el cargo. Esto le generd un gran
numero de denuncias, argumentando que el intendente habia renovado a los subdelegados

con el Ginico objetivo de colocar en esos puestos a varios de sus conocidos.**

El intendente también recibié fuertes criticas por los nexos sociales que fue
estableciendo a lo largo de su gestion administrativa con algunos de los personajes mas
poderosos de la intendencia, entre los que estaban, el obispo Antonio de San Miguel, el
comerciante Navarro, lider del grupo vasco, Isidro Huarte y el juez de testamentos y
capellanias Manuel Abad y Queipo, grupos que ayudaron en la pasividad durante su
administracion gracias a la discrecionalidad y en algunos casos complicidad con el intendente
al momento de aplicar las disposiciones de la Real Ordenanza de Intendentes.*** Asi como
la presencia de José Alonso de Teran, quien fuera objeto de algunos de sus muchos conflictos
Ilevados al escandalo publico y que dejé al descubierto la inclinacién y preferencia que el
intendente mostro hacia determinados personajes, casos que explicaré mas a detalle en el

siguiente capitulo.

En el afio de 1803, el intendente brindo todas las facilidades al destacado cientifico
aleméan Alejandro Humboldt, para que desarrollara sus analisis e investigaciones en el volcan
del Jorullo y en las aguas termales de Ucareo-Zinapécuaro. Humboldt cont6 con la compafiia
y asesoria de Abad y Queipo durante su estancia en Valladolid, lo cual agradecio
ampliamente al publicarse los resultados de su estancia en la Nueva Espafia.*** El Gltimo
informe de interés pablico para conocer el estado en el que se encontraba la intendencia lo
redacté el intendente en el afio de 1803 y lo tituld “Estado econdmico de la intendencia de
Valladolid. Valor de su agricultura, industria y tabaco”. El informe fue el resultado de los
datos que recabd en su primera y Unica visita que realiz6 a la intendencia un afio antes. El
contenido del informe calcul6 el valor de la produccidn en pesos y se mencionaba brevemente

de los productos que se incluian en el calculo.*

443 JUAREZ NIETO, Carlos, Guerra, politica y administracién en Valladolid, p. 230.

444 JUAREZ NIETO, Carlos, La oligarquia y el poder, pp. 159-165.

445 DE HUMBOLDT, Alejandro, Ensayo politico sobre el reino de la Nueva Espafia, México, Porrda, 1973, p. 98.
446 JUAREZ NIETO Carlos, Guerra, politica y administracién en Valladolid, p. 230.
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La formacion ilustrada de Diaz de Ortega lo incliné a promover una serie de
ordenanzas y bandos tendientes a fomentar el bienestar comdn de la poblacion, segun lo
contenido en la facultad de policia de la Ordenanza de Intendentes.**’ Ademas, habria que
destacar los importantes nexos que el intendente establecid con el poderoso grupo vascoy en
especial con Huarte, quien ademéas de ser el lider del grupo vasco ya habia detentado
importantes cargos en el cabildo civil, por lo que la cercania que el intendente estableci6 con
Huarte le permitio tener relaciones mas o menos estables con el cuerpo colegiado. Sin
embargo, la presencia del asesor de la intendencia, José Alonso Teran, equilibrd las fuerzas
politicas al interior del cuerpo capitular, dando lugar asi a una serie de enfrentamientos entre
el asesor y el intendente que subieron de tono desde el afio de 1805 y que se prolongaria hasta
los Gltimos afios de la gestion administrativa del intendente.**® A pesar de los conflictos que
Felipe Diaz de Ortega mantuvo a lo largo de su gestién administrativa, Franco sefiala que
Ortega a diferencia de Riafio fue méas prudente y pragmatico en su trato con los grupos y

corporaciones mas influyentes de la intendencia.**

En relacion a la causa de guerra, la formacion militar del intendente le permitid tratar
asuntos de este ramo con cautela, lo que le permitié darse cuenta de enemistad entre el
gjército y la corporacion eclesiastica.**® Ademas, su formacion le permitio estar al tanto de
la formacidn de los regimientos de Valladolid y Patzcuaro, brindandole todas las facilidades
a los jévenes criollos, hijos de las familias mas poderosas de las elites de Valladolid,

Patzcuaro y Zamora.*!

Asi como Felipe Diaz de Ortega mantuvo una buena relacion con parte importante
del cuerpo colegiado civil, la relacion con la corporacion eclesiastica también fue de
naturaleza prudente y conciliatoria a diferencia de su antecesor, pues Diaz de Ortega a
diferencia de Riafio, optd mas por sus intereses y evitar problemas que seguir las

disposiciones contenidas en la Ordenanza de Intendentes.

447 LEMOINE, Ernesto, Morelos y la revolucién de 1810, México, Gobierno del Estado de Michoacan, 1984,
p.104.

448 JUAREZ NIETO, Carlos, La oligarquia y el poder, p. 159.

449 JUAREZ NIETO, Carlos, Guerra, politica y administracion en Valladolid, p. 231.

450 |bid. p. 232.

451 VEGA JUANINO, Josefa, La institucién militar en Michoacdn en el dltimo cuarto del siglo XVIII, México, El
Colegio de Michoacén/Gobierno del Estado de Michoacéan, 1986, pp. 126-140; 143-148.
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En lo referente a la politica fiscal no se quedd Gnicamente en el esquema de cobro de
los impuestos ordinarios, sino que por los dafios causados por las guerras contra Francia e
Inglaterra se vio en la necesidad de ampliar la recaudacion via extraordinaria, en la
recaudacion de estos impuestos el intendente se destaco por su eficacia y disponibilidad, para
lo cual el intendente recurrié a la efectividad de los subdelegados para llevar a cabo la
recaudacion.*? Esta medida desde luego provocé inconformidades y conmociones de la

sociedad vallisoletana en general.

Sin embargo, la irritacion de los michoacanos se hizo presente con una de las medidas
reformistas de mayor controversia en toda la Nueva Esparia, tal y como lo fue la Real Cédula
de Consolidacion de Vales Reales llevada a cabo en 1804. En la didcesis de Michoacén se
llevo a la caja de desamortizacion de Valladolid mas de un millon de pesos, sumandose a
esto las cifras que reunieron las diferentes comunidades indigenas de la intendencia; situacion
que empeoro con la serie de donativos econdmicos que la iglesia al igual que el cabildo civil
tuvieron que hacer debido a los afios de desequilibrio y crisis que anunciaban el inicio del
movimiento de insurgencia. La medida provocé sentimientos de inconformidad, rechazo e
indignacion de la sociedad vallisoletana, ya que ponia en riesgo la economia y a sus sectores

mas importantes, agropecuario, minero y mercantil >

Los dafios generados a raiz por la Consolidacion de Vales Reales, que estuvo vigente
de septiembre de 1805 a febrero de 1809, fueron severos e irreversible, por lo que los sectores
y corporaciones afectadas tras mostrar su constante inconformidad, finalmente la supresion
definitiva de la Consolidacion de Vales en Espafia la llevo a cabo Fernando VII mediante el
Real Decreto de fecha de 16 de noviembre de 1808 y Real Provision del 18 de noviembre del
mismo afio. Para el 26 de enero de 1809, la suspension se extendio a todos los reinos

americanos.**

De 1807 a 1810 una nueva sequia se hizo presente a las principales zonas agricolas

novohispanas, que produjo escases de semillas y carnes, que afectaron la industria, la mineria,

452 JUAREZ NIETO Carlos, Guerra, politica y administracién en Valladolid, p. 233.

453 VAN YOUNG, Erick, “Islas en las tormentas: ciudades tranquilas y provincias violentas en la era de la
independencia”, en VAN YOUNG, Erick, La crisis del orden colonial: estructura agraria y rebelones populares
de la Nueva Espafia 1750-1821, México, Alianza, 1992, p. 27.

454 \/ON WOBESER, Gisela, “La Consolidacidn de Vales Reales”, p. 376
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la agricultura y la ganaderia principalmente, creando un panorama de crisis que empeord ain
mas cuando el desempleo en masa afectd a la sociedad novohispana, al mismo tiempo que
las sequias disminuia los viveres, la pobreza se volvia una realidad para muchas familias de
la Nueva Espafia. Esta situacion también fue una realidad para Valladolid de Michoacan,
pues en la ciudad nuevamente habia carencia de semillas, la cual, se agravaba con el paso de
los afos por la carga que representaba el mantenimiento de la tropa para ciudad.

Esta situacion generd un escenario de tension entre el cabildo civil y las milicias, ya
que el sostenimiento de la tropa era necesario una compra excesiva de alimentos, los que
debian de pagarse de los propios y no de las cuentas reales, lo que significaba un gran golpe
para las finanzas locales.**®> Aunque ya desde el afio de 1809 se habia resentido una escases,
en el afio de 1810 se agravd debido a la incertidumbre movida por el momento de

desestabilizacion que se vivia en la Nueva Espafia.**®

45 HAMNETT, Brian R., Raices de la insurgencia en México: historia regional 1750-182, México, Fondo de
Cultura Econdmica, 1990, p. 147.
456 GARCIA AVILA, Sergio, “El ayuntamiento de Valladolid”, p. 169.
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4.-Dos intendentes ilustrados: Juan Antonio de Riaio y Felipe Diaz de Ortega

4.1.- El intendente Juan Antonio de Riafio, 1757-1810

El proposito de este apartado es presentar una breve exposicion sobre los datos biograficos
de los dos primeros intendentes vallisoletanos, Juan Antonio de Riafio y Felipe Diaz de
Ortega. Primero haré referencia a la figura del primer intendente. Para ello haciendo una
revision historiografica sobre los trabajos que me pudieran brindar algunos datos sobre la
vida del primer intendente vallisoletano, figura primordial tanto para Esparfia, lugar de su
nacimiento y en el que inicié su vida politica, como para Michoacéan, escenario en que se
destaco principalmente por su gran labor como intendente resulta paraddjico que la singular
y brillante trayectoria de Juan Antonio de Riafio hasta nuestros dias ha sido escasamente
estudiada. Los escasos datos que se tienen del intendente proceden de la revision de dos obras

fundamentalmente:

El trabajo de Ivan Franco®’ que esta dedicado al analisis de como con la instauracion
de una de las reformas de mayor trascendencia como lo fue el régimen de intendencias
empez6 a distinguir en la dindmica y la vida cotidiana de los cuerpos y grupos tradicionales,
es el autor que mas paginas dedica a la vida y funciones de este personaje como intendente
de Valladolid de Michoacan.

También destacan los datos rescatados en otro tipo de fuentes como la conferencia
del historiador Eric Beerman,*® pronunciada en el afio 2010 en el Museo de Cafiones de la
Cavadas por motivo del Bicentenario de la Independencia de México, en donde este autor
hace una breve recopilacion de algunos de los datos biograficos y algunas de las funciones
que Riafio desarrollo en su papel como intendente en la ciudad vallisoletana.

Juan Antonio de Riafio, naci6 en Santander, Espafia, un mes de mayo de 1757. Los
padres de Juan Antonio de Riafio fueron Rosa de la Barcena Velarde y Juan Manuel de Riafio

Cuetos. Con el correr de los afios, Juan Antonio al igual como cualquier joven cantabro de

457 FRANCO, CACERES, Ivéan, La intendencia de Valladolid.

458 BEERMAN, Eric, “El intendente Riafio”, [en Linea], en Conferencia pronunciada el museo de cafiones de la
Cavada con motivo de su bicentenario, agosto 2010, [citado en 01/09/21], Formato en pagina web, Disponible
en: https://grupos.unican.es/acanto/lierganes/per_doc/Intendente.htm
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su edad y clase, recibio una educacién familiar con dotes de buenas costumbres y buena
crianza, acompariada ademas de una excelente instruccion sobre la lengua latina y filosofia
escolastica. A la edad de catorce afios pens6 en ampliar su educacion, por lo que ingresé
como cadete de la Real Compafiia de Guardias Marinas de Cadiz con el plan de estudios mas

avanzado de la época y con los mas destacados cientificos de la época como profesores.**

Debido a su mentalidad lucida y caracter fuerte y la estricta formacion con la que
Riafio contd desde su corta edad le permitid ocupar en afios posteriores destacados e
importantes cargos. Entre sus diversas ocupaciones, sobresalieron a sus apenas 18 afios y
recién graduado fue comisionado con el empleo de alférez de navio a la expedicion en el
norte de Africa. También fue guardiamarina en el afio de 1774, estuvo en Argel de 1775 a
1779 en la expedicién de Bernardo de Galvez en Luisiana. Particip6 en varias campafias
contra los ingleses en Mobila, Misisipi, Fort Charlotte, Batton Rouge y en la toma de
Pensacola (1781), también se desempefié como teniente de navio en 1781, participé también
en la guerra con Inglaterra en la cual se realiza la captura de Fort Bute y Baton Rouge con

todos los fuertes britanicos del Misisipi.*®

A los 22 afios, gracias a la muy alta consideracion en la que lo tenia el gobernador,
fue nombrado jefe de pilotos de su flota. Para los primeros del afio de 1780, las embarcaciones
espafolas partieron al mando de Riafio en su conjunto dirigié y guio a un total de 800
hombres por las peligrosas aguas del Misisipi desde Nueva Orleans en direccién de la
desembocadura oriental. A una semana de cumplir 24 afos, Riafio fue ascendido a teniente
de navio gracias a su extraordinario desempefio y servicio en las naves de las campafias en el
valle y delta del Misisipi, Mobila y Pensacola, que fueron indispensables para la
independencia de EE.UU.4¢!

En 1781 se cas6 en Luisiana con Victoria de Saint Maxent, hija de un rico criollo
francés muy influido por las ideas ilustradas. Estableci6 parentesco con el visitador

malaguefio José de Galvez una vez que Felicitas, una de sus hermanas contrajo matrimonio

459 [dem.

460 ERANCO, CACERES, Ivan, La intendencia de Valladolid, pp. 72-73.
461 BEERMAN, Eric, “El intendente Riafio”, Disponible en:
https://grupos.unican.es/acanto/lierganes/per doc/Intendente.htm
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con el sobrino del visitador malaguefio.*®? Por su matrimonio, Riafio llegd a emparentar con
personas que ocupaban importantes cargos en Espafia como en Ameérica, relaciones que
tiempo lo destinaron un nuevo puesto como jefe piloto en Baliza, plaza importante en el delta
del Misisipi. Mientras ocupd este cargo en reiteradas ocasiones acompario a Jose de Galvez

en sus misiones confidenciales en el Caribe.*63

Debido al fallecimiento de su padre en julio de 1785 solicita permiso para regresar a
la peninsula (Liérganes) para cuidar a su anciana madre y atender sus propiedades, teniendo
en cuenta que era el Unico hijo varon y ausente de Liérganes. Tiempo después declar6 haber
padecido tres largas enfermedades estando en Nueva Orleans y haber experimentado una
mala navegacién de cuarenta y nueve dias de la Habana a Cédiz. Riafio habia dejado a su
esposa e hijos en Luisiana y estando en América pedia empleo, peticidn que le fue respondida
con la real orden del 10 de noviembre de 1785 firmada por el ministro José de Galvez. En
dicha orden se disponia que Riafio por no poder seguir a cargo del servicio de marina debido
a su mala salud y por no haber empleo disponible que darle se dispuso que pasara a las

6rdenes del nuevo virrey en México, en donde se le atribuiria un nuevo cargo.**

A un afio de este triste suceso familiar, fue designado como uno de los cinco militares
que el ministro José de Galvez eligio una vez creadas las doce intendencias novohispanas en
1786. lvan Franco considera que gracias al talento y buena disposicion en la que Riafio se
desempefid en sus cargos anteriores, le favorecio en gran medida, el obtener uno de los cargos
mas importantes que se podian otorgar en esa época.*®> Con el destino de Riafio hacia
Michoacan para ocupar su cargo, su vida dio un giro. Lleg6é a Michoacén en el afio de 1786,
en el mes de octubre de ese mismo afio ocupd su cargo como corregidor de Patzcuaro-

Valladolid en sustitucion de Policarpo Crisostomo Davila.*6

El 1 de julio se expedia su nuevo cargo de justicia mayor y corregidor interino de

Valladolid. Nombramiento en calidad de intendente que se aprobé con la real orden expedida

462 FERANCO, CACERES, Ivén, La intendencia de Valladolid, p. 72.

463 BEERMAN, Eric, “El intendente Riafio”, Disponible en:
https://grupos.unican.es/acanto/lierganes/per doc/Intendente.htm
464 NAVARRO GARCIA, Luis, “Los intendentes”, p. 78.

465 FRANCO, CACERES, Ivan, La intendencia de Valladolid, pp. 72-73 y 75.
466 BEERMAN, Eric, “El intendente Riafio”, Disponible en:
https://grupos.unican.es/acanto/lierganes/per doc/Intendente.htm
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el 26 octubre del mismo afio todavia bajo segin la Ordenanza de Buenos Aires y con

privacion absoluta de repartimientos.*¢’

El 13 de febrero de 1787, Riafio respondio a la peticion que el marqués de Sonora le
habia hecho, agradeciéndole en su respuesta su designacion y confianza en destinarle dicho
cargo, siendo en ese momento un joven sin experiencia. Un dia se le concedia el grado de
teniente coronel de infanteria, y el 21 de ese mismo febrero se le expidio el titulo de
corregidor intendente de la ciudad y provincia de Valladolid.*®® Tom6 posesion como primer
intendente de Valladolid en Michoacan en 1787. Desde su llegada a la intendencia Riafio

introdujo numerosas reformas y mejoras urbanisticas siguiendo el ideario de la Ilustracion.*®®

En efecto, imbuido las ideas ilustradas que en ese momento se extendian por Espafia
y América, y a pesar de los diferentes roses que el intendente mantuvo con los grupos de
poder regional, no se le dificult6 integrarse rapidamente a los grupos de intelectuales de la
intendencia, situacion que le favorecio de manera notable al intendente para que la elite
vallisoletana le reconociera su interés en el desarrollo de las ciencias y las artes. Para el afio
de 1789, Riafio acompafio a los cientificos alemanes Schroeder y Fisher a la expedicion hecha
en la region de Ario y la Huacana para hacer varios estudios sobre el volcan del Jorullo. Un
afio mas tarde en 1790, Riafio acompafio a un grupo de botanicos encargados para el analisis
de las aguas termales de Cuincho, emprendiendo ademas la primera y la Unica visita a la
intendencia prolongado del mes de enero al mes de mayo, promovi6 también la construccion
y reconstruccién de caminos en la provincia y fomentd la explotacion de las minas de cobre

en Inguaran.*’°

Su labor como intendente de Valladolid fue bastante criticada, algunos funcionarios
cercanos a la secretaria virreinal (de los que no se tienen méas datos) criticaron fuertemente
su labor afios después. Sefialaron que su paso por la intendencia estuvo méas enfocado en la

urgencia de recoger buena cantidad de recursos, creando un nimero exorbitante de

467 FRANCO, CACERES, Ivén, La intendencia de Valladolid, p. 75.

468 |bid. p. 147-148.

469 BEERMAN, Eric, “El intendente Riafio”, Disponible en:
https://grupos.unican.es/acanto/lierganes/per_doc/Intendente.htm
470 JUAREZ NIERO, Carlos, La oligarquia y el poder, p. 82-83.
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subdelegaciones, lo que obligo a su sucesor a desaparecerlas por inoperantes, miserables e

ineficientes.*’!

Su estancia en Michoacan como intendente durd cinco afios, en su conferencia
pronunciada, Eric Bermann, sefiala que Carlos Maria Bustamante, hombre de ideas
independistas catalogaba a Riafilo como “uno de los intendentes y magistrados mas

recomendables que ha tenido América.”*"?

Por real orden el 13 de mayo de 1791, Riafio fue trasladado a la intendencia vecina
de Guanajuato, debido a que el titular Amat y Tortosa fallecié repentinamente, titulo que se
expidio el 22 de julio tomando posesion el 28 de enero del afio de 1792.4® Entre las obras
publicas que mandd realizar ocupando este cargo destaca la Alhdndiga de Granaditas,
levantada entre 1798 y 1809 (hoy en dia Museo Regional de Guanajuato). Para el afio de
1803 declard haber visitado casi toda la intendencia. En 1808 le expresé al virrey la
indignacion que habia provocado en Guanajuato la noticia de “los inauditos hechos ocurridos
en Bayona”, donde Fernando VII era aclamado, proponiendo también por ese momento que
se fundaran Sociedades Patrioticas que fomentaran la agricultura y la industria. Riafio nunca
regreso a Esparia, permanecio en tierras mexicanas alrededor de 23 afios, fue muy querido y
respetado por su caracter afable, sus vastos conocimientos de la astronomia y matematicas,
propios de su antigua carrera en el mar, como digno miembro de la marina dieciochesca. El
28 de septiembre de 1810, sintiéndose amenazado por la aproximacion de la insurreccion y
cuando esperaba la ayuda de Calleja y Abarca se refugio en la alhéndiga de Granaditas que
él mismo habia edificado, en donde murid al ser atacada las tropas de Hidalgo.*"

Riafio desde su estancia en América Riafio nunca regreso a Espafia, permaneciendo
23 afos en tierras mexicanas. En Santa Fe de Guanajuato donde paso la Gltima parte de su

vida, fue muy apreciado y respetado por su caracter simpatico. El 28 de septiembre de 1810

471 FERANCO, CACERES, Ivan, La intendencia de Valladolid, pp. 86-87.
472 BEERMAN, Eric, “El intendente Riafio”, Disponible en:
https://grupos.unican.es/acanto/lierganes/per doc/Intendente.htm
473 BRADING, David, Mineros y comerciantes, p. 440.

474 NAVARRO GARCIA, Luis, “Los intendentes”, p. 97.
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moria Riafio junto a su primogénito Gilberto Manuel, en defensa de la alhdndiga de

granaditas.*™

4.2.- El intendente Felipe Diaz de Ortega, 1741-1809

Por lo que se refiere a Felipe Diaz de Ortega, dos son los trabajos que he tomado como base
para conocer algunos datos del segundo intendente vallisoletano, Felipe Diaz de Ortega. El
estudio de Ivan Franco Céceres y el de David Huidobro Sanz, que son dos de los autores que
trabajan la figura politica del intendente con mayor esmero. El trabajo de Franco, esta
enfocado en el rescate de algunos datos biograficos del intendente, asi como algunas de sus
principales funciones y reformas hechas dentro de la intendencia vallisoletana, mientras que
David Huidobro en su trabajo, hace un recuento histérico de la dinastia de los Diaz de Ortega,

sefialando el origen y la constitucidn del linaje y sus primeras generaciones.

Felipe Diaz de Ortega, nacio el 22 de agosto de 1741 en Burgos, Espafia. Sus padres
fueron, Gregorio Diaz de Ortega y Juana de Bustillo Merino.*® Se cas6 dos veces, su primera
esposa fue, Tomasa LOpez de Seneca, matrimonio del que nacieron dos hijos, José y Ramon
y la segunda vez contrajo matrimonio con Elena Pierres y Miners.*’” Gracias al protagonismo
que Felipe fue adquiriendo en Sotopalacios y la Merindad de Rio Ubierna, también fue
ocupando importantes cargos en Burgos. De 1768 a 1783 fue mayordomo (administrador) de
la obra pia de ochenta mil ducados por Pedro Fernandez Cerezo de Torquemada en el Real

monasterio de San Juan.*®

Se distinguio por ser un hombre de larga trayectoria militar y capitan de la armada.*”
El 22 de mayo de 1770 fue admitido como noble hidalgo en la villa de Sotopalacios como lo
habian sido todos sus antepasados. En 1770 es nombrado teniente de alcalde del Castillo y
Fortaleza de la cuidad de Burgos por el XII duque de Medinaceli, quien era alcalde perpetuo
de la misma. El 4 de diciembre de ese mismo afio, Diaz de Ortega pidi6 su entrada al Ilustre

y Noble Congregacion de Caballeros Hijosdalgos de Nuestra Sefiora de Montesclaro siendo

475 BEERMAN, Eric, “El intendente Riafio”, Disponible en:
https://grupos.unican.es/acanto/lierganes/per doc/Intendente.htm
476 HUIDOBRO SANZ, David, “Los Diaz de Ortega”, p. 768.

477 FRANCO, CACERES, Ivan, La intendencia de Valladolid, p. 85.

478 HUIDOBRO SANZ, David, “Los Diaz de Ortega”, pp. 768-769.

47 fdem.
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admitido y resultando electo en 1771 sindico general de dicha congregacion. Por declaracion
de él mismo, sabemos que estuvo al servicio del Rey desde 1771, y haber sido teniente
coronel del regimiento de milicias de Burgos por doce afios, caballero pensionado de la orden
de Carlos I1l y diputado de millones de Consejo de Hacienda por once afios. En 1772 fue
designado prior y cénsul del consulado y casa de contratacion de Burgos, tiempo mas tarde
ocuparia los cargos de regidor perpetuo del ayuntamiento de Burgos y el de teniente coronel
de regimiento provincial, datos de los que no se tiene una fecha de su ocupacién. Y para el
afio de 1773 fue elegido procurador de la villa de Sotopalacios. En 1781 fue nombrado por
decreto caballero pensionado de la Real Orden de Carlos Ill. En el afio de 1783 a raiz de su
nombramiento como diputado y comisario de millones en el Concejo de Hacienda, Felipe
fijo su residencia en Madrid. Su estancia en dicho concejo le dotaria de una gran competencia
técnica en materia econdémica, capacidades de las cuales haria uso cuando fue nombrando

intendente primero como de Durango y después de Valladolid de Michoacan.*°

Formé parte de la legion de militares que fueron beneficiados con cargos de
intendentes a raiz de la aprobacion de la Ordenanza de 1786.%%! El 21 de mayo de 1785, el
Rey Carlos 11l nombra a Felipe Diaz de Ortega gobernador intendente del Reino de la Nueva
Vizcaya. Felipe embarcaria a Nueva Espafia en el navio de guerra San Felipe, junto con su
segunda mujer Elena de Pieres y el hijo menor de su anterior matrimonio José Diaz de Ortega,
Ilevando consigo a tres de sus criados. El dia 16 de abril de 1786, Felipe tomaria posesion de
la intendencia, quien fue el primer titular de la intendencia de Durango o de Nueva Vizcaya,

que comprendia los actuales estados mexicanos de Durango y Chihuahua.*82

Tras poco mas de cinco afios de haberse desempefiado como intendente de Durango,
el 13 de mayo del afio de 1791, se le nombro intendente de Valladolid de Michoacan, en
sustitucion de Juan Antonio de Riafio, tomando posesion de su cargo el 26 abril de 1792.43
A su nueva sede de gobierno llegé acompafiado de su segunda esposa, Elena Pierres y Miners,

480 HUIDOBRO SANZ, David, “Los Diaz de Ortega”, pp. 768-769 y 770.
481 ERANCO, CACERES, Ivan, La intendencia de Valladolid, p. 85.

482 HUIDOBRO SANZ, David, “Los Diaz de Ortega”, p. 770.

483 NAVARRO GARCIA, Luis, “Los intendentes”, p. 96.
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y de sus hijos Jose y Ramon Diaz de Ortega, producto de su primera relacion matrimonial

con Tomasa Lopez de Seneca en Espafia.*84

Desde su llegada a Valladolid de Michoacan, Felipe Diaz de Ortega asumié una
actitud critica sobre la labor institucional y politica que Riafio despleg6 durante su instancia
como intendente de la intendencia vallisoletana. Sus criticas coincidieron con dos demandas
y dos denuncias que presentaron los oidores influyentes Francisco de Oviedo, Baltazar
Ladron de Guevara y Eusebio Ventura Belefia. Las demandas decian que del virrey dimanara
la autoridad jurisdiccional que el articulo 12 de la Ordenanza no habia logrado otorgar a los
subdelegados por lo que pedian que el virrey recuperard su liderazgo patrimonial en el
virreinato. Por su parte las denuncias calificaban a los subdelegados como ineptos que se
habia dedicado a molestar a los pueblos. Pues habia subdelegados que actuaban sin tener
facultad de hacerlo, pues tenian fiadores de pueblos distantes al que servian, sefialando que
violaban también “el codigo de obligatoriedad sobre el origen peninsular”, de aquellos. A su
llegada para tomar posesion de su cargo se encontrd con una intendencia regularmente
organizada. Con una base administrativa en la que se destacaba el cuerpo de ministros de

hacienda y tres decenas de subdelegaciones funcionando no con pocos conflictos.*&

Entre algunas de las reformas que Felipe Diaz de Ortega realiz6 durante su gestion
administrativa como intendente de Valladolid de Michoacan, destacan las siguientes: se
preocupé por corregir el deficiente funcionamiento de las subdelegaciones, con sus medidas
tomadas se dio una reorganizacion y racionalizacion de la estructura de los subdelegados, *6®
a pesar de la reduccién de las subdelegaciones, logré un notable crecimiento de las rentas
reales e hizo donativos y préstamos en algunos momentos para las guerras con Francia e

Inglaterra.*®’

A Felipe Diaz de Ortega le toco pasar por el plan de revitalizacion de las autoridades
de los nuevos jefes politicos que el virrey Revillagigedo concibié en el afio de 1791y fue a

partir de esa decision que solicité una infinidad de informes a los intendentes.*® Si bien es

484 IBARROLA ARRIAGA, Gabriel, Familias y casas, pp. 93-94.

485 FRANCO, CACERES, Ivan, La intendencia de Valladolid, p. 86.
48 HUIDOBRO SANZ, David, “Los Diaz de Ortega”, pp. 773-774.
487 ERANCO, CACERES, Ivan, La intendencia de Valladolid, p. 221.
488 |bid. p. 87.
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cierto que entre una de las funciones principales con la que debia de cumplir los intendentes
estaban la elaboracion de informes y estadisticas detalladas de todos los aspectos del
territorio,*®® durante su gobierno se redactaron numerosos informes a peticion del virrey, en
que trataban con gran detalle la demografia, problematica social, economia, asuntos politicos,
reparto de la propiedad, el clero y jerarquia eclesiastica, estado de las carceles publicas,

situacion de los repartimientos, entre otros aspectos.*%

Era tan fuerte su actitud critica hacia Riafio, que tal como aparece en los informes que
redactaba no dejaba pasas pasar ninguna oportunidad para desacreditar el trabajo de Riafio
como intendente, pues dejaba muy claro de que a pesar de que existia un funcionamiento

nuevo operando muchos asuntos permanecian rigiendo de manera tradicional %

Asi como Diaz de Ortega fue un destacado critico de la labor de Riafio, su paso por
la intendencia de Valladolid de Michoacéan, estuvo plagado de criticas a su gestion durante
aquellos afnos. Durante el ejercicio en el desempefio de su cargo, el intendente fue
contantemente acusado de tener ciertas preferencias y de llevar a cabo actos abusos y de
corrupcion con algunos grupos de la ciudad.**?Destacaban abusos y actos de corrupcion por
parte de algunos subdelegados de la intendencia, siendo el caso mas importante de corrupcion
la denuncia contra el coronel y subdelegado, Ramon Cardona en el afio de 1802.%® Dentro

del cuerpo colegiado, destaco su estrecha relacion de amistad y alianza con Isidro Huarte,*%

489 bid. p. 221.

4%0 HUIDOBRO SANZ, David, “Los Diaz de Ortega”, p. 775.

491 NAVARRO GARCIA, Luis, Servidores del rey, los intendentes de Nueva Espafia, Sevilla, Universidad de Sevilla,
2009, p. 97.

492 JUAREZ NIETO, Carlos, “Un empresario colonial en Valladolid. El caso de Isidro Huarte 1780-1824”, en
Revista Historias, No. 22, abril-septiembre, 1989, pp. 63-75.

493 HUIDOBRO SANZ, David, “Los Diaz de Ortega”, p. 775.

4% Originario de la villa de Navarra de Goyzueta en Espafia. Llegd a la ciudad de Valladolid a mediados del siglo
XVIII, siendo muy joven. Isidro Huarte se distinguid por su espiritu emprendedor, propios de sus paisanos
vascos, algunos de los cuales, como José Manuel de Michelena, le brindaron su apoyo y proteccién. Se casé
por vez primera con en 1769 con dofia Ignacia Escudero y Servin, quien a los pocos afios de contraer
matrimonio fallecid sin tener descendencia. Al correr la década de los setentas contrajo segundas nupcias con
dofia Ana Manuela Muiiz y Sanchez de Tagle, criolla originaria de Durango y sobrina del obispo de Michoacan
don Pedro Anselmo Sanchez de Tagle. Matrimonio que le dio a Huarte la oportunidad de ampliar sus vinculos
de parentesco con miembros de la iglesia y de otras instancias de poder de la intendencia vallisoletana. Isidro
llego a ser el tipico empresario colonial de fines de la época. Sus giros comerciales fueron y diversos y sus
relaciones con comerciantes del Consulado de la ciudad de México evidenciaron el poder que llegd a acaparar.
Ademas de ser propietario de una gran cantidad de haciendas lo que le daba un timbre de orgullo y solvencia
social. Véase JUAREZ NIETO, Carlos, “Un empresario colonial en Valladolid”, pp. 63-64.
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lider del grupo vasco, dandole preferencia en los cargos mas importantes del cabildo
vallisoletano, asi como dejando pasar muchas de las acciones que el comerciante habia hecho
en perjuicio del cuerpo colegiado para beneficio de sus intereses y de los del propio
intendente, hechos ante los cuales el asesor José Alonso Teran mostro su inconformidad a
través de mdaltiples quejas y denuncias. Gracias a las buenas relaciones de parentesco y
amistad que logré establecer siendo intendente, a largo plazo rindieron frutos, pues en ese
mismo afio logré conseguir que sus dos hijos se desempefiaran como capitanes en el Real

Cuerpo de Artilleria.*®®

En el afio de 1803, el intendente conocié al insigne explorador aleman Baron
Humboldt durante su visita a la ciudad de Valladolid y en ese mismo afio Ortega declar6
haber visitado la intendencia de Valladolid, aunque sefialaba que debido a la gran extension
y el clima lluvioso de la region no era posible visitarla ni siquiera cada tres afos, por lo que
para llevar a cabo dicha tarea encomendd esta funcion a comisionados o subdelegados.*%
Este recorrido por la intendencia fue de gran utilidad para la elaboracién sus informes, en
los que més de una vez se le descubrio su intento de encubrir ciertos datos relacionados con
los actos de alianza que mantenia con Huarte, acciones que fueron objeto de multiples

escandalos publicos.

Tras casi 23 afios en su labor de intendente, primero de Durango y luego de Valladolid
de Michoacan, Felipe Diaz de Ortega muri6 en Valladolid el 21 de marzo de 1809. Las
opiniones sobre su funcion como intendente estuvieron divididas, pues algunos catalogaron
su régimen como corrupto y despético, mientras que otros consideraron que con su muerte
se dejo sentir el sentimiento por parte de la ciudad, refiriéndose a su gobierno como justo y
equitativo, y a él como un hombre accesible y con gran armonia con toda clase de personas,
lo que lo llevé a adquirir asi el “afecto universal” y que el ayuntamiento junto con el obispo
y todo el cabildo eclesidstico como reconocimiento a su labor llegaran a proponer que se
nombrara intendente, teniente coronel de artilleria y comandante de la brigada de la ciudad

de México a su hijo, Ramén Diaz de Ortega.*®’

495 |bid. pp. 63-65.
4% |bid. pp. 63-75.
47 HUIDOBRO SANZ, David, “Los Diaz de Ortega”, p. 776.
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CAPITULO IlI: LAS RELACIONES ENTRE EL CABILDO Y EL
INTENDENTE

A raiz de los cambios llevados a cabo en la administraciébn monarquica espafiola con la
llegada al trono de la dinastia borbon, concretamente con una de sus reformas de mayor
trascendencia, la Real Ordenanza de Intendentes de 1786 se implementaron una serie de
disposiciones que cobraron efecto en el cuerpo capitular vallisoletano. Una vez sefialado lo
anterior la discusion principal de este capitulo es conocer las relaciones de poder y
competencia entre dos de las instituciones coloniales mas importantes de la ciudad
vallisoletana, el cabildo civil vallisoletano, entendido como la institucién encargada del
gobierno de la ciudad y la accién de los dos primeros intendentes: Juan Antonio de Riafio
(1787-1792) y Felipe Diaz de Ortega (1792-1809). Para lograr tal objetivo se examinara la
aplicacion de la nueva legislacion y la funcién del intendente concentrada en sus cuatro
esferas de gobierno: justicia, hacienda, policia y ejército, y su posible interferencia con el
poder local representando por el cabildo vallisoletano, con el propdsito de evaluar como las

elites locales reaccionaron a los cambios que supuso el nuevo régimen en el gobierno local.

Me interesa, por lo tanto, a partir de las relaciones entre ambas instituciones,
evidenciar las posibles dificultades a las que se tuvieron que enfrentar estas instituciones
coloniales una vez que se establece el régimen de intendencias. Respetando el orden
cronoldgico de la gestion administrativa de cada intendente, primero haré referencia a la
accion reformista del primer intendente vallisoletano, Juan Antonio de Riafio, seguido del
régimen administrativo de Felipe Diaz de Ortega, para concluir con el papel de estos dos

intendentes de cara al inicio del movimiento insurgente.

Para la construccion de este capitulo, la fuente central fue la consulta de las actas de
cabildo de los afios de 1786 a 1810 del acervo documental del Archivo Histérico Municipal
de la ciudad de Morelia (AHMM), que comprenden el régimen administrativo de los dos
primeros intendentes vallisoletanos, Juan Antonio de Riafio (1787-1792) y Felipe Diaz de
Ortega (1792-1809). Sin embargo, es importante sefialar la limitante ante la cual me encontré,
pues al hacer la consulta correspondiente me pude percatar que es muy escasa la informacion

referente a la temaética de esta investigacion contenida en dicha fuente, por lo que para
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remediar dicha limitante haré uso de la consulta de las destacadas aportaciones de algunos
trabajos que considerd seran indispensables para el complemento de informacion y asi lograr

un resultado mas completo del presente capitulo.

Entre la historiografia que se ha escrito hasta el momento, no existe como tal un
trabajo propiamente sobre el estudio de las relaciones entre estas dos instituciones coloniales
en Valladolid de Michoacéan, sin embargo, si existen algunos estudios que tocan algunos
aspectos relevantes sobre el cabildo civil, la intendencia vallisoletana y los grupos de poder
de la ciudad, que considero me pueden ayudar a construir y dar forma a nuestro objeto de
estudio. El trabajo de Ivan Franco Céceres es el estudio mas completo de la intendencia
vallisoletana hasta el momento. El autor mediante el estudio de la intendencia, como
institucién modernizadora por excelencia de régimen borbonico espafiol, sigue de cerca los
obstaculos y las oposiciones a las cuales se tuvieron que enfrentar, Juan Antonio de Riafio y
Felipe Diaz de Ortega como intendentes, sobre todo por la oposicién por parte de las

corporaciones y grupos de poder mas poderosos de la ciudad.**®

Otra gran aportacion la representa el trabajo de Carlos Juérez. En su primer trabajo,
titulado, La oligarquia y el poder politico en Valladolid de Michoacén, 1785-1810, el autor
a través del estudio de la elite, de su integracion socioecondémica, su consolidacion, las
fracturas y sus estrategias defensivas, analiza el comportamiento de los grupos oligarquicos
que acapararon los espacios de poder en la ciudad vallisoletana durante el periodo
comprendido entre 1785-1810.4° En su otra obra, Guerra, politica y administracion en
Valladolid de Michoacan: la formacién profesional y la gestion del intendente Manuel
Merino. 1776-1821, Carlos Juarez presenta una extensa exposicién sobre el funcionamiento
politico-administrativo de la intendencia vallisoletana de Michoacén a través de la figura de
Manuel Merino y Moreno bajo el contexto de la crisis social, econémica y politica derivada

de la guerra insurgente en el virreinato de la Nueva Espafia.>®

Entre los estudios mas actuales que abordan distintas instituciones en este periodo,

sobresalen el trabajo de José Luis Alcauter Guzman, quien reconstruye la actuacion de los

498 FRANCO CACERES, Ivan, La intendencia de Valladolid.
499 JUAREZ NIETO, Carlos, La oligarquia y el poder.
500 JUAREZ NIETO, Carlos, Guerra, politica y administracién en Valladolid.
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subdelegados como autoridades locales y sus nuevas funciones administrativas, sus practicas
de gobierno, ademas de identificar la forma en la que ejercian el poder y como resolvian los
diferentes conflictos que se suscitaron dentro de la subdelegaciéon, todo esto enmarcado en la
intendencia de Valladolid de Michoacéan.>®*Por su parte, Maria Carmen Alonso Nufiez, quien,
en su tesis doctoral, a través de la figura del teniente de justicia en su caracter de auxiliar de
los alcaldes mayores y corregidores sobre un espacio denominado tenientazgo, aborda a las
instituciones politicas coloniales durante el régimen de las intendencias en el plano
michoacano.>%? Destaca también, la tesis de maestria de Héctor Velazquez en donde se aborda
al cabildo como institucion de la ciudad vallisoletana de Michoacén, resaltando su evolucion,
configuracién, su funcionamiento y la integracion de sus componentes sociales, durante el

periodo de transicion del viejo régimen colonial al México independiente.>®

1.-Las relaciones entre el cabildo y el intendente Juan Antonio de Riafho

En el siglo XVIII, la corona espafiola se enfrentd a la necesidad de llevar a cabo una
reordenacion en el gobierno, tomando como punto de partida los principios centralistas del
denominado estado absoluto. El objetivo del nuevo proyecto consistia en hacer posible una
centralizacion del poder y encontrar los medios necesarios y suficientes para lograr la tan
anhelada integracion de la peninsula y empezar a definir los poderes locales y sefioriales
predominantes. Y fue precisamente la implantacion del régimen de intendencias, la reforma

fehaciente con la cual la dinastia borbonica pretendid alcanzar sus objetivos.>%

Con la introduccion de las intendencias se modificé considerablemente el antiguo

perfil politico-administrativo®® en los virreinatos y en el plano local, el de los cabildos.>%

501 ALCAUTER GUZMAN, José Luis, Régimen de subdelegaciones.

502 ALONSO NUNEZ, Maria Carmen, Los tenientes de justicia, p. 10.

503 VELAZQUEZ ALVITER, Héctor Cruz, La elite capitular civil de Valladolid-Morelia: Del antiguo régimen colonial
al México Independiente, 1800-1830, Tesis de Maestria en Historia, Facultad de Historia/Division de Estudios
de Posgrado, 2018.

504 SILVA RIQUER, Jorge, La Reforma fiscal de los ayuntamientos, p. 17.

S05GONZALEZ, Maria del Refugio, El periodo colonial y su legado, Instituto de Investigaciones Juridicas/Instituto
Max Planck de Derecho Publico Comparado y Derecho Internacional, 2014, p. 103.

506 SILVA PRADA, Natalia, “Cruce de jurisdicciones: tensién politica en los cabildos y cofradias novohispanos
del dltimo cuarto del siglo XVIII”, en Fronteras, No. 3. Vol. 3, 1998, p. 125.
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En el plano local, el establecimiento del régimen de intendencias supuso la supresion de los
alcaldes mayores, corregidores y gobernadores, y en su lugar se instauraron: intendentes
como justicias mayores por encima de los subdelegados como autoridades locales.>®” Los
subdelegados tendrian la misma jurisdiccion que los alcaldes mayores, por lo que la
problematica que se dio entre el subdelegado y el cabildo fue en cuanto a la jurisdiccion que

tuvo esta figura y la institucion municipal local:

En el caso de las ciudades y villas se nombraron subdelegados de las cuatro causas, lo que
ocasiono una disputa entre las autoridades de los ayuntamientos y los subdelegados, en virtud
de ese pleito, los subdelegados que se nombraron ahi en las ciudades ganaron la jurisdiccion
y ademas la facultad de presidir el cabildo y los ayuntamientos conservaron sus facultades en
justicia y policia para las cabeceras de sus partidos, aunque en la practica la presencia del
subdelegado llevé a muchas ciudades y villas a perder sus facultades en los asuntos de policia

adn en la cabecera.>%®

En la ciudad de Valladolid al ser cabecera de la intendencia residio en ella el
intendente, por esta razon en este caso no haré referencia a los conflictos entre los
subdelegados y los cabildos, pero si una intervencion directa del intendente hacia el cabildo
vallisoletano, tal y como quedaba estipulado en la Real Ordenanza de Intendentes de 1786:

Los intendentes-corregidores han de presidir los ayuntamientos de sus capitales y las
funciones publicas de ellos; y cuando no pueda asistir por ausencia, enfermedad u otro
impedimento, lo haran los tenientes y, en efecto de ambos, los alcaldes ordinarios, dandole
cuenta de todo lo ocurrido después al intendente si se hallara en la capital, para que instruido,

disponga su cumplimiento.®

De esta manera, el intendente de ahora en adelante como figura politica principal de
la intendencia, adquiria directamente la funcion de presidir el cabildo, condicion que lo
posicionaba como el vinculo entre los virreyes y los regidores. Asi, los corregidores-
intendentes fungian como los interlocutores de las disposiciones del virrey, y debia de

supervisar que dichas disposiciones se llevaran a cabo.%*® Con el nombramiento directo del

507 JIMENEZ PELAYO, Agueda, “Tradicién o modernidad. Los alcaldes mayores y los subdelegados en la Nueva
Espafia”, en Espiral, Vol. VII, No. 21, mayo-agosto, 2001, p. 151.

508 A|CAUTER GUZMAN, José Luis, Régimen de subdelegaciones, p. 118.

509 MANTILLA TROLLE, Marina y DIEGO-FERNANDEZ SOTELO, Rafael, Real Ordenanza, pp. 160-161.

510 ESPINOZA PEREGRINO, Martha Leticia, “Las reformas politico-administrativas”, p. 90.
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intendente por parte del virrey, se dio lugar a que los capitulares del cabildo vallisoletano
resultaran limitados en cuanto a sus intereses y acciones,®'! lo que dio a una tension con las

autoridades tradicionales, provocando mas de un conflicto.>*?

En Valladolid de Michoacén, el intendente que daria inicio con los planes de la nueva
reordenacion administrativa, fue el originario de Santander, Espafia, Juan Antonio de Riafio
(1787-1792), de solida conviccion reformista. La nominacion de Riafio lleg6 en un momento
delicado, entre una iglesia poderosa e influyente, una poblacion indigena afectada por las
secuelas de la crisis econdmica y dos cabildos (uno civil y otro eclesiastico) inmersos en
constantes disputas. Bajo este escenario de tension, el 21 de julio de 1787 Juan Antonio de

Riafio empezo sus funciones de gobierno en la intendencia vallisoletana.>*

En el siglo XVIII, los borbones a través de su proyecto ilustrado tenian como
propdsito limitar la descentralizacion de la Real Hacienda, la cual habia sido resultado de la
venta de cargos reales, asi como del arrendamiento de algunos de los ramos de la Real
Hacienda que se habian hecho durante el siglo XVII.°** Estos objetivos trajeron como
consecuencia una serie de modificaciones en las instituciones de la Real Hacienda, acciones
que se iniciaron con la visita de José de Gélvez a la Nueva Espafia en 1765, a raiz de su visita
se establecieron una serie de oficinas que de ahora en adelante se encargarian de la
recaudacion de impuestos.®'® Esta reorganizacion llegaria a su punto maximo de desarrollo

en el afio de 1786, afio en que se establece el régimen de intendencias.

Con la introduccidn del intendente con atribuciones en los cuatro facultades en que
se dividia el ramo de gobierno: hacienda, justicia, policia y guerra se pretendia ordenar la
administracion a través de criterios racionales como la definicion de funciones,
especializacion y profesionalizacion de los funcionarios publicos, asi como lograr una

separacién de las cuestiones judiciales de las burocraticas con el fin de marcar lineas de

511 MURO OREJON, Antonio, Lecciones de historia del derecho hispano-indiano, México, Miguel Angel
Porrua/Escuela Libre de Derecho 1989, p. 211.

512 5ILVA RIQUER, Jorge, La Reforma fiscal de los ayuntamientos, p. 23.

513 FRANCO CACERES, Ivén, La intendencia de Valladolid, pp. 73y 75 y 207.

514 GAVIRA MARQUEZ, Maria Concepcién y GUTIERREZ NUNEZ, Netzahualcoyotl Luis, “El establecimiento de
la caja real de Valladolid”, p. 89.

515 JAUREGUI, Luis, La Real Hacienda, pp. 70-73.
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autoridad tendientes a la centralidad.>*® Para lograr dicho objetivo, la corona por medio de la
figura del intendente tenia que limitar las facultades tradicionales de las corporaciones
existentes y sus funcionarios.>!’ Pero el desafio estaba en como poner en practica esta reforma
en una ciudad de antiguo régimen como lo era Valladolid de Michoacan con la existencia de

grupos locales con poder y con el ejercicio pleno de los privilegios.

En efecto, esta disposicion provoco efectos directamente en el cabildo civil y por ende
a los miembros de la elite vallisoletana, quienes en su mayoria integraban el cuerpo capitular
del cabildo ocupando importantes cargos. Entre algunos de los personajes que conformaban

el cabildo vallisoletano a la llegada de Riafo figuraba:

516 GUERRERO, Omar, Las raices borbdnicas, pp. 115-169.
517 DOMINGUEZ ORTIZ, A., Las claves del despotismo ilustrado, 1775-1789, Espafia, Editorial Planeta, 1990,
pp. 8-10.
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Tabla IV: Estructura del cabildo vallisoletano en el afio de 1787

Nombres Cargo
Juan Antonio de Riafio y Barcena Intendente Corregidor Mayor
José Antonio Aguilar Escribano Real y Publico
José Maria de Ansorena Alcalde Ordinario de Primer VVoto
Miguel Antonio Goyzueta Alcalde Ordinario de Segundo Voto
Matias de Robles, José Antonio Calderdn, José Santiago de la Regidores Perpetuos

Plata, José de Pagola, Juan Bautista de Arana, Pedro de Alday y

José Joaquin de Iturbide

José Manuel de Michelena y Francisco de la Riva Regidores Honorarios
Matias Antonio de los Rios Regidor Alguacil Mayor
Isidro Huarte Regidor Alcalde Provincial
Gabriel Garcia de Obeso Regidor Fiel Ejecutor
Juan Fernando de Urquiza Regidor Depositario
Francisco Antonio Lloreda Mayordomo de la ciudad
Gaspar Zeballos Diputado Mayor de Alhdndiga

-Fuente: AHMM, Actas de cabildo, Libro 58, Afios 1785-1787.
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Si bien es cierto que, a pesar del breve lapso de tiempo que gobernd Riafio, éste fue
capaz de desplegar una conviccion obstinada por la nueva legalidad,>'8 prueba de ello es que
se dio a la tarea de buscar nombramientos idoneos en cuanto a limpieza de sangre, de notoria

distincion para que fueran dignos de pertenecer a este ilustre cabildo.>*®

En efecto, debido a la firme accion de Riafio en cuanto la aplicacion de las
disposiciones contenidas en el proyecto Borbon, esto ocasiond cierto desequilibrio en el
poder local configurado en los afios anteriores y el consiguiente descontento de la elite
capitular. Este escenario creado por la aplicacion de las reformas al cuerpo colegiado en una
ciudad de antiguo régimen como Valladolid de Michoacadn me dio pauta para preguntarme
cémo y de qué manera dichas disposiciones llevadas a cabo por Riafio se vieron reflejadas

en la estructura de la organizacion al interior del cabildo vallisoletano.

Fue a partir de los informes que le eran enviados por los subdelegados, que Riafio
procedi6 a dar cumplimiento a varios de los articulos contenidos en la ordenanza.>° Como
lo mencioné al principio, el establecimiento del régimen de intendencias se llevo a cabo con
la finalidad de fijar jurisdicciones para incrementar los ingresos y atender los asuntos que
rebasaban las capacidades del virrey. Entre las facultades que tenia el intendente para llevar
a cabo este plan reformista estaban la administracion de impuestos, cuidar de los propios y
arbitrios y evitar la formacion de monopolios, asi como la imparticion de justicia por parte
del intendente en segunda o tercera instancia a las cuestiones que salian de la capacidad

delimitada de los cabildos. Cuestiones a las que haré referencia en este primer apartado.

La introduccién del intendente representaba una innovacion, pues implicaba la
llegada de un nuevo nivel administrativo provincial.>?! Por la gran carga de cuestiones que
conllevaba el nombramiento de intendente en su jurisdiccién, una de las primeras
disposiciones tomadas para poner en marcha la administracion de la intendencia vallisoletana
y comenzar a dar forma al nuevo régimen, fue necesario que Riafio contara con un cuerpo

especializado en materia hacendistica quienes junto con el intendente desempefiarian las

518 FRANCO CACERES, Ivén, La intendencia de Valladolid, p. 268.

513 AHMM, Actas de cabildo, Libro 58, Afios 1785-1787, f.155.

520 JUAREZ NIETO, Carlos, Guerra, politica y administracion en Valladolid, p. 224.

521 PIETSCHMANN, Horst, “Protoliberalismo, reformas borbdnicas y revolucién”, pp. 48-49.
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tareas legislativas, ejecutivas y administrativas.>?? Esta disposicion implicaba la creacion de
nuevos cargos, pues junto al intendente fueron colocados, un asesor letrado y una Caja Real
integrada por dos ministros, constituyendo cuadros administrativos provinciales. El cargo del
ministro tesorero fue ocupado por Antonio de Medina, y el del contador general de la caja
real lo desempefié Juan Antonio Fernandez de la Buria. La introduccién de estas dos figuras
cumplia una doble funcion, la primera, brindar apoyo administrativo, hacendistico y fiscal al
intendente y la segunda, limitar el dominio y poder de la Real Hacienda, blanco de los

monarcas Borbones.>%

El establecimiento de la Caja Real de Valladolid se llevo a cabo el 6 de mayo de 1788.
La creacion de esta caja significaba un cambio fundamental, pues las cajas reales de ahora
en adelante se atribuian a una jurisdiccion politica fija.>>* Sin embargo, su establecimiento se
dio en un momento en el cual habia fuertes criticas y resistencias, como consecuencia de la
disposicion emitida, ademas de que las resistencias estaban apoyadas tanto por la defensa de
los derechos tradicionales de las corporaciones como en la impracticabilidad de muchas de
las nuevas reformas desarrolladas.>® Bajo este contexto las inconformidades a la llegada de
esta nueva institucion se dejaron sentir de manera inmediata tanto dentro de las propias
instituciones de la Real Hacienda, asi como en el cabildo.’® La Real Ordenanza de
Intendentes contenia una serie de disposiciones que modificaban el status de los funcionarios,
y les delegaban una serie de responsabilidades. El articulo 76 les quitaba la jurisdiccion
contenciosa y la atribuia a los intendentes con el fin de unificar en este funcionario todos los
asuntos de justicia de la jurisdiccion.®?’Cuestion que como era de esperarse provocaria
inconformidades y oposiciones. Las primeras confrontaciones que se gestaron a raiz del
establecimiento de esta institucion fueron con el cabildo y las elites locales. En el primer
caso, en mayo de 1788 los ministros pedian asistencia en las sesiones de cabildo. Como ya

he sefialado con la implantacion del régimen de intendencias, el intendente era quien presidia

522 JUAREZ NIETO, Carlos, Guerra, politica y administracion en Valladolid, p. 222.

523 GAVIRA MARQUEZ, Maria Concepcién y GUTIERREZ NUNEZ, Netzahualcdyotl Luis, “El establecimiento de
la caja real de Valladolid”, pp. 91- 92

524 fdem.

525 PIETSCHMANN, Horts, Las reformas borbénicas, pp. 126-132.

526 GAVIRA MARQUEZ, Maria Concepcién y GUTIERREZ NUNEZ, Netzahualcdyotl Luis, “El establecimiento de
la caja real de Valladolid”, p. 94.

527 Real Ordenanza para el establecimiento e instruccidn de intendentes, Art. 76.
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las sesiones de cabildo, siguiendo en el orden los alcaldes ordinarios, quienes tenia a su cargo
la administracion de la justicia.®® La peticion de estos ministros consistia en que se le
otorgaran lugares inmediatos a los justicias, peticion que desde luego provocdé inconformidad
en los miembros del cabildo, pues consideraban que dicha medida era un exceso que dafiaba
a la representacion de la ciudad y la de sus derechos de antigiiedad como corporacién

concedidos por el rey y plasmados en la Recopilacion de las Leyes de Indias de 1680.°2°

Los alcaldes ordinarios por su parte, sefialaban a los nuevos ministros que dicha
disposicion les quitaba sus derechos y funciones como regidores, por lo que resultaba
imposible llevar a cabo su peticién. Sin embargo, en dicha norma se estipulaba que los
ministros habrian de conservar “sus privilegios y los lugares que siempre habia tenido”, pese
a la negativa por parte de los alcaldes ordinarios, los ministros de la Caja Real no se dieron
por vencidos y procedieron a abrir una disputa legal ante la Real Audiencia de México, accion

que al parecer no rindio frutos.>°

En lo referente a las dificultades con las que se encontraron estos ministros con las
elites de la ciudad vallisoletana hubo diferentes asuntos. Un conflicto significativo gir6 en
torno a la negativa por parte del ministro tesorero Antonio de Medina de hacerse cargo del
dinero recaudado por el funcionario de la Real Hacienda Roque Yafiez, quien después de su
muerte dejo deudas por algunos ramos, en especial en el ramo de bulas, y a su testamentaria
le interesa que Medina se hiciera cargo del dinero, a lo que el ministro se negaba bajos los
argumentos de la inexistencia de una casa y una caja en la que se pudiera resguardar.>3 Es
claro que este caso es s6lo una de las dificultades por las que a traveso la institucion en sus
primeros afos, pues habria que mencionar que en su mayoria las problematicas se debieron
a las modificaciones hechas por la introduccion del intendente que provocé la modificacion
del status de los funcionarios quitandoles su jurisdiccion coactiva y atribuyéndoles a otra
autoridad, sin delimitar la suya de manera respecto de las instituciones tradicionales y de las

528 LIEHR, Reinhard, Ayuntamientos y oligarquia en Puebla, 1787-1810, México, Secretaria de Educacidn
Pablica, 1976.

529 GAVIRA MARQUEZ, Maria Concepcién y GUTIERREZ NUNEZ, Netzahualcdyotl Luis, “El establecimiento de
la caja real de Valladolid”, p. 94.

530 fdem.

531 AHMM, Gobierno, caja 58, expediente 1.
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propias tareas de los funcionarios de la Real Hacienda, con los cuales debian de trabajar

continuamente.>32

A pesar de los multiples factores de resistencia al ejercicio de la Caja Real, la
construccion del espacio institucional de la caja pudo consolidarse de manera mas o menos
estable en la Gltima década del siglo XVI11.% Con la instalacion oficial de la Caja Real la
importancia econdémica de Valladolid se consolido ain maés, pues implico un incremento del
numero de oficiales reales de origen peninsular en la capital de la intendencia, entre los que
figuraron por mencionar algunos: Vicente Venegas como administrador de alcabalas, Roque
Yafiez como factor administrador de las rentas reales, Vicente Dominguez como contador,
Antonio Recacoechea como oficial mayor de la renta del tabaco y Francisco Casillas y

Cabrera como contador de diezmo.>3

Ahora bien, ademéas del cometido de los intendentes, los subdelegados, el ministro
contador y el ministro tesorero, fue necesario definir otras funciones que permitieran la
integracion vertical pretendida hacia la centralizacion, con el fin de que se pudieran
determinar claramente cuales iban a ser las obligaciones de cada uno. Como ya he sefialado
la Real Ordenanza estipulaba que los intendentes tenian el compromiso de administrar los
impuestos conforme a los intereses del rey y establecer correspondencia con los funcionarios
que éste junto con el concejo designaran para cumplir con las disposiciones marcadas en la
ordenanza, La reforma de la haré referencia en este momento es la relacionada a la obligacién
de establecer clara y precisamente los ingresos, propios y arbitrios que tenian cada ciudad y
pueblo con el fin de conocer la capacidad de pago y recaudacion.>®

Los cabildos de las ciudades novohispanas al igual que las hispanas, lograron obtener
al momento de la creacion de los cabildos como parte de sus privilegios otorgados por el rey,
la facultad de definir sus caudales y la forma de administrarlos, asi como el modo de gastarlos
siempre bajo la supervision del rey.5% El cabildo contaba con un ingreso denominado propios

y arbitrios, conjunto de bienes y servicios que proporcionaban al cabildo una ganancia fija

532 GAVIRA MARQUEZ, Maria Concepcién y GUTIERREZ NUNEZ, Netzahualcdyotl Luis, “El establecimiento de
la caja real de Valladolid”, pp. 94-95.

533 |bid. p. 97.

534 JUAREZ NIETO, Carlos, La oligarquia y el poder, p. 85.

535 SILVA RIQUER, Jorge, La Reforma fiscal de los ayuntamientos, pp. 75-76.

536 ESPINOZA PEREGRINO, Martha Leticia, “Las reformas politico-administrativas”, p. 80.
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con la que anualmente debia de planificar el sostenimiento del aparato burocréatico en que se
sostenia.>®” Razon por la que el cabildo consideraba estos recursos como lo mas valioso de
su propiedad, de ahi la consideracion de Carlos Juarez de que, si bien es cierto que en su
conjunto las cuatro esferas de las que estaba a cargo el intendente eran importantes, la labor
de Riafio como intendente de Valladolid de Michoacan estuvo enfocada principalmente en
los fondos de propios y arbitrios del cabildo.>® Para la intervencion en los caudales de los
pueblos y villas de la Nueva Espafia, José de Galvez tomo de base el decreto de Madrid
girado en abril de 1760. En este decreto se exponia que cada cabildo tenia la obligacion de

539

elaborar su propio reglamento de ingresos y gastos,>>” para llevar un control mas eficiente de

sus caudales.

La firme iniciativa de Riafio de reglamentar todo lo relativo a las cuentas de propios
y arbitrios de los cabildos,>® asi como su iniciativa de ordenar el conducirse de algunos
regidores en asuntos de justicia y eleccion interna de los propios concejos municipales, lo

coloco en un escenario de friccion con los intereses de los principales sectores de la elite.>*

José Antonio de Areche (representante de José de Galvez como fiscalizador y
encargado de llevar a cabo dicha reforma ante todos los cabildos
novohispanos)®*’consideraba que el principal elemento que truncaba el buen manejo de las
rentas concejiles era la presencia de los regidores perpetuos, quienes, por haber adquirido su
cargo por compra, no permitian que muchas de las ciudades de la Nueva Espafia lograran
brillar conforme a la importancia que merecerian. Areche consideraba que para poder
continuar con la labor encomendada por Galvez resultaba pertinente hacer algunas
modificaciones en la organizacion administrativa del cuerpo colegiado. Para esto se propuso
que se establecieron regidores honorarios y un sindico procurador.>*® El origen de estos

funcionarios en la Nueva Espafa segin Jaime Rodriguez se remonta a la década de 1770.54

537 fdem.

538 JUAREZ NIETO, Carlos, Guerra, politica y administracion en Valladolid, p. 225

539 ESPINOZA PEREGRINO, Martha Leticia, “Las reformas politico-administrativas”, p. 82.

540 AHMM, Actas de Juntas Municipales, Libro 61, Afios 1787-1789, f.1

541 JUAREZ NIETO, Carlos, Guerra, politica y administracién en Valladolid, p. 225

542 SILVA RIQUER, Jorge, La Reforma fiscal de los ayuntamientos, p. 73.

543 ESPINOZA PEREGRINO, Martha Leticia, “Las reformas politico-administrativas”, p. 86.

54 yéase en RODRIGUEZ ORDONEZ, Jaime E., “La naturaleza de la representacién en la Nueva Espafia y
México, en Secuencia, Revista de Historia y Ciencias Sociales, No. 6, enero-abril, 2005.

147



Las relaciones entre dos instituciones: La intendencia y el cabildo de Valladolid de Michoacan,
1786-1810: Capitulo llI: Las relaciones entre el cabildo y el intendente

En el cabildo de Valladolid de Michoacan el cargo de regidor honorario comenzd sus
funciones en el afio de 1774, en ese momento no se llevd a cabo un proceso de eleccidn
propiamente dicho, sino que fueron designados de manera directa, ocupando los primeros

cargos de regidor honorario Manuel de Amirola y Francisco de Austri.>*

Con el proposito de que no llegara a pasar lo mismo que con los regidores perpetuos,
se establecio que esos cargos, se crearan fuera del &mbito de los regidores perpetuos que
mantenian el control absoluto del cabildo, para lograr dicho fin se decidio que estos cargos,
aunque fueron establecidos con la intencion de dividir las funciones concejiles y vigilar los
intereses del Rey, no pertenecieran a la ciudad, sino que se constituyeran como cargos reales
para que su nombramiento correspondiera al Rey y a sus funcionarios de la Secretaria de
Real Hacienda e Indias. El caracter de estos nuevos funcionarios era honorifico.>*® De
acuerdo a lo proyectado por Areche con la creacidn de estos cargos se intentaban reforzar las
resoluciones sobre el arreglo de propios y arbitrios, pues su funcién principal consistia en
vigilar la hacienda concejil para evitar las irregularidades que se venian realizando afios

atrés.>’

El primer paso para poner en marcha estos nuevos cargos, fue el establecimiento de
los regidores honorarios en los cabildos, después se paso a la definicion de su forma eleccion
y la asignacién de monto de sus salarios. Una vez establecido lo anterior, se pasaban a la
formacion de las comisiones necesarias con el fin de que asumieran sus obligaciones en las
mesas respectivas, todo esto siempre con el objetivo de mantener el privilegio real y el bien
comun de los vecinos. Ademas del regidor honorario, otro funcionario designado fue el
sindico procurador, que cumplia la funcidn de ser “cabeza del cabildo”, lo que obligaba a los
demas regidores, aunque fueran los mas antiguos, a acatar las nuevas disposiciones emitidas
por este funcionario real, ademas de que revisaria las cuentas de las finanzas de los

cabildos.>*®

Las obligaciones y funciones se definieron para lograr un ejercicio mas eficiente y

trasparente en la recaudacion de los impuestos, asi como para llevar a cabo una mas eficiente

545 AHMM, Elecciones, Libro 7, Afio 1774, fs. 98 v-99.

546 SILVA RIQUER, Jorge, La Reforma fiscal de los ayuntamientos, p. 76.

547 ESPINOZA PEREGRINO, Martha Leticia, “Las reformas politico-administrativas”, pp. 86-87.
548 SILVA RIQUER, Jorge, La Reforma fiscal de los ayuntamientos, p. 77.
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administracion del conjunto de los despachos de expedientes que se solicitaban para su
revision.>*

De esta manera, la aparicion del regidor honorario y sindico procurador provocaria,
por un lado, la inconformidad de los regidores perpetuos, primero al sentirse desplazados de
sus funciones por los regidores honorarios, y, en segundo lugar, al ver limitados sus intereses

al recibir “ordenes” del sindico procurador.

En el plano politico el principal problema entre los regidores perpetuos y los regidores
honorarios radico en que los primeros exigian que los segundos tuvieran conocimiento de las
obligaciones que el cargo de regidor implicaba, ya que su desconocimiento implicaria que su
funcién fuera consultiva, ya lo que los regidores perpetuos no estaban dispuestos a
asesorarlos. Esta postura nos induce a pensar que los regidores perpetuos la utilizaron como
una herramienta de presion para tratar de retrasar o bien frenar su desplazamiento. Sin
embargo, dicha estrategia por parte de los regidores no dio resultado, pues la aparicion del
regidor honorario y el sindico procurador implicaba que se establecieran “tribunales” que
fueron pequefias oficinas que reagrupaban y dividian por materias las tareas del cabildo, para
que se encargaran de asuntos concretos, como la Junta Municipal de Propios y Arbitrios,>°

que en forma conjunta con los nuevos cargos vigilarian esas funciones.

Esta medida ya habia empezado desde el afio de 1770, sin embargo, fue con la
introduccién de la figura politica de intendente, cuando los viejos funcionarios y todas
instituciones se sometieron a diversas instancias, nuevos funcionarios y nuevas
disposiciones, con las que se pudiera alcanzar la centralizacion vista como un nuevo

mecanismo de control y fiscalizacion.>®!

Ya una vez establecida la reforma de intendencias, en el articulo 36 de la Real
Ordenanza se daba lugar a una especializacion de dicha accion con la instalacion de una

Junta Municipal de Propios y Arbitrios en el cabildo, con el proposito de que esta junta se

549 SILVA RIQUER, Jorge, La Reforma fiscal de los ayuntamientos, p. 76.
550 ESPINOZA PEREGRINO, Martha Leticia, “Las reformas politico-administrativas”, pp. 89 y 91.
551 SILVA RIQUER, Jorge, La Reforma fiscal de los ayuntamientos, p. 70
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encargaria de todo lo relacionado al gobierno econémico, al manejo y funcionamiento de esta

esfera, bajo el cuidado y vigilancia del intendente.>>2

De manera inmediata, Riafio convoco al cabildo a cumplir con lo mandado en el
articulo 36 de la Ordenanza, que ordenaba la instalacion de la Junta Municipal de Propios de
la ciudad.>® En los cabildos de la intendencia de Valladolid de Michoacan, con arreglo al
articulo 40 de dicha Real Ordenanza se debia nombrar por esta junta municipal a un
mayordomo depositario de propios, este funcionario era el encargado de llevar a cabo una
cuenta exacta de dicho recurso,®* las contribuciones directas, el cobro de rentas de
inmuebles,>**funcion desempaiiada bajo la direccion del intendente. Las autoridades
reformistas buscaban tener un control mas eficiente sobre las autoridades menores con el
proposito de asegurar recaudaciones mas amplias y seguras,>® lo que era comprensible al ser
los propios y arbitrios el principal medio de sustento del cabildo. Recordemos que durante la
existencia de los alcaldes mayores fueron muy constantes los excesos corruptivos, accion que
era una costumbre muy arraigada, la cual ocasioné a largo plazo serios problemas, como la
obstaculizacion de la propia recaudacion de recursos.>®” Al ser una problematica muy
arraigada, implicaba un proyecto mas ambicioso, ya que ademas de la aplicacion de las
medidas centralizadoras y fiscalizadoras en las rentas, esta medida implicaba controlar y
reducir los gastos, ademas de promover la modificacion del concepto de impuesto y en
especial se proponia reubicarlo dentro del contexto del nuevo orden mediante la eliminacién

de las viejas y tradicionales cargas para transformarlas en los nuevos impuestos a aplicarse.>>®

Ademas del mayordomo, la junta estaba constituida por un alcalde ordinario de
primer voto, dos regidores y el procurador general o sindico.>*® Esta junta estaria bajo el

cuidado y supervision del intendente,®® alterando profundamente el régimen econémico

552 JUAREZ NIETO, Carlos, Guerra, politica y administracion de Valladolid, p. 255.
553 FRANCO CACERES, Ivén, La intendencia de Valladolid, p. 210.

554 AHMM, Actas de Juntas Municipales, Libro 61, Afios 1787-1789, f.1

555 AHMM, Actas de cabildo, Libro 58, Afios 1785-1787, f. 51.

556 FRANCO CACERES, Ivén, La intendencia de Valladolid, p. 175.

557 GUTIERREZ DEL ARROYO, Isabel, “El nuevo régimen institucional”, p. 92.

558 SILVA RIQUER, Jorge, Reforma fiscal al ayuntamiento, pp. 30-31.

559 AHMM, Actas de Juntas Municipales, Libro 61, Afios 1787-1789, f. 1.

560 JUAREZ NIETO, Carlos, La oligarquia y el poder, p. 78.
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municipal, restando autonomia al concejo en la administracion de propios y arbitrios con la

institucion de este organismo econémico local para la gestion econdémica concejil.>%*

Sin muchos animos, los capitulares designaron a los regidores Juan Bautista de Arana
y Matias Antonio de los Rios para hacerse cargo del ordenamiento.>®? En la intendencia de
Valladolid de Michoacén la primera sesion de la junta municipal se celebro el 22 de
diciembre de 1787, resultando electo para el 3 de enero de 1788 el primer mayordomo
depositario de los propios José Maria de Sagazola, vecino de la ciudad de Valladolid, el cual
fue aprobado por el presidente de esta junta, José Maria Ansorena. Integraba también esta
junta: José Maria Ansorena, presidente y alcalde ordinario de primer voto, Matias Antonio
de los Rios, regidor y alguacil mayor, Juan Bautista de Arana, vocal y regidor, Gabriel Garcia
de Obeso, procurador general de la ciudad. Con la instalacion de la junta municipal, se
determind ademas firmar un libro de papel del sello cuarto igual al de los acuerdos del ilustre
cabildo, para que en este se asentaran los acuerdos de la junta.*®® A pesar de las
inconformidades, el intendente logré que esta junta entrara en funcion rapidamente.>®* Prueba
de eso fue que para el afio de 1789 se dio a conocer que en el cabildo de Valladolid se habia
aprobado el reglamento para el manejo de los propios y arbitrios.>®® Constituyendo asi la
junta municipal como la medida adoptada para el nuevo mecanismo de control y fiscalidad
que con la introduccidén de los nuevos funcionarios e instituciones se modificaria, pues con
la aplicacion de esta nueva disposicion ya no se podia recurrir a un solo funcionario, sino que

se tenia que considerar a toda una junta.>®

Esta disposicion a los pocos dias de erigirse legalmente, cobro efecto, pues ocurrid
un caso en el que los miembros que la integraban le hicieron llegar una carta al intendente,
en la que le hacian saber que el arriendo de un molino cercano a la ciudad Illamado las Monjas,
“permitirian elevar los ingresos de los propios” y también haria posible el abasto ptiblico.’®’

Sin embargo, debido a que el nuevo gobernante les habia arrebatado buena parte del

561 SILVA PRADA, Natalia, “Cruce de jurisdicciones”, p. 125.

562 FRANCO CACERES, Ivan, La intendencia de Valladolid, p. 210.

%63 AHMM, Actas de Juntas Municipales, Libro 61, Afios 1787-1789, fs. 1-3.

564 FRANCO CACERES, Ivén, La intendencia de Valladolid, p. 210.

565 |bid. p. 80.

566 DE FONSECA, Fabian y De URRUTIA, Carlos, Historia general de la Real Hacienda, México, Secretaria y
Crédito Publico, 1978, pp. 299-313.

567 FRANCO CACERES, Ivén, La intendencia de Valladolid, p. 211.
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monopolio administrativo sobre los recursos y los bienes de la ciudad, acordaron que ante el
impedimento legal de que la junta celebrara arriendos de mas de un afio no se podia
condescender en demandas mayores de particulares. Frente a esta condicion, determinaron
que dejaban la resolucién de convenios de arriendo por tiempos mayores a los de un afio en
manos del intendente y la Real Ordenanza. Dejaban pues en la autoridad del intendente una

decision que afectaba o beneficiaba a la ciudad antes gobernada totalmente por ellos.>%®

Por si fuera poco, la problematica en perjuicio del cuerpo colegiado se incremento
con la reforma creada a partir del articulo treinta y siete de la Real Ordenanza, en donde se
ordenaba que dicha junta estuviera facultada también para supervisar el precio justo del
abasto publico, asi como evitar el monopolio de los productos, y para ello a los intendentes
se les instruyd revisar que las juntas llevaran a cabo sus funciones con fidelidad y desintereés.
Ademas, la misma ordenanza estipuld que se hiciera pregdon sobre los remates de los propios
y del abasto, para que con dicha accion se evitara que los regidores y sus parientes hicieran
riqueza valiéndose de su autoridad.®®® Esta cuestion se puede ver reflejada claramente en los

siguientes casos desarrollados en la gestién administrativa de Riafio.

Debido a que la llegada de Riafio coincidié con el proyecto para subsanar los estragos
a raiz de la recién pasada crisis agricola, entre marzo de 1787 a diciembre de 1788, su
administracion se centré especificamente en cuestiones relacionadas al abasto de la ciudad.>"
La cercania que Riafio establecié con el tema del abasto le permitié darse cuenta de dos
cuestiones de suma importancia, por un lado, de la grave problematica por la que atravesaba
la ciudad vallisoletana, la cual le ocasiond al intendente serios conflictos. Y por el otro lado,
Riafio al adentrarse a la problematica, pudo percatarse de actos de corrupcidn que se venian
desarrollando desde afios atras por algunos de los funcionarios del cuerpo colegiado, ambas

cuestiones relacionadas nada més y nada menos que con el grupo vasco.

En la primera cuestion, debido a la problematica de escasez que se vivia la ciudad a
consecuencia de la recién crisis agricola de 1785-1786, Riafio tomo la iniciativa de hacer la
solicitud de los multiples préstamos hechos a la iglesia, siendo uno de ellos de un total de

568 fdem.
S6SMANTILLA TROLLE, Marina, DIEGO-FERNANDEZ SOTELO, Rafael y MORENO TORRES, Agustin, Real

Ordenanza, pp.176-179.
570 AHMM, Actas de cabildo, Libro 58, Afios 1785-1787, f. 117

152



Las relaciones entre dos instituciones: La intendencia y el cabildo de Valladolid de Michoacan,
1786-1810: Capitulo llI: Las relaciones entre el cabildo y el intendente

288,000 mil pesos salidos de las arcas catedralicias,®’

asi como los 7,000 pesos del
suplemento que la santa iglesia hizo para el acopio de semilla para que se abasteciera la
ciudad hacia finales del afio de 1785,%"? provocando en muchas ocasiones grandes gastos y

deudas a la corporacion.>”® Medida a la que la fraccion vasca®’

reacciono y entré en conflicto
al ver que gran parte de la riqueza y poder acumulado en el cabildo civil del que también
formaban parte empez0 a ser reducido a consecuencia de estas medidas impuestas por Riafio,

poniendo en peligro directamente sus intereses.

A pesar de las multiples quejas por parte del grupo vasco, Riafio no se detuvo, pues
su cercania durante el afio de 1788 ante la escasez de alimentos de los indios y la jurisdiccion
en general,>” lo mantuvo también pendiente, de supervisar el establecimiento de los pésitos
y alhdndiga para el abasto publico de las ciudades y villas para su correcto funcionamiento,
a través de las comisiones designadas a los regidores y la encomienda de éstos al mayordomo
de la alhdndiga, quien debia de mantener informado al regidor para que éste pusiera al tanto
al intendente de aspectos sobre la calidad y cantidad de las semillas que entraban y salian del
posito, para asi evitar problemas de escases de la semilla o precios por arriba de lo

establecido.

La interferencia del intendente no paraba ahi pues al verse afectado el sector
tributario, el intendente también debia de estar pendiente del cuidado de los bienes de
comunidad, fundamentalmente de las imposiciones que en su favor habia en las cajas de
censos, y los propios y arbitrios y demas ramos publicos que hubiera en sus respectivos
partidos.>”® Dentro de estas funciones, el intendente por medio de los alcaldes ordinarios,

571 FRANCO CACERES, Ivan, La intendencia de Valladolid, p. 74.

572 AHMM, Actas de cabildo, Libro 58, Afios 1785-1787, f. 118.

573 JUAREZ NIETO, Carlos, La oligarquia y el poder, pp. 79-82.

574 E| grupo vasco tenia como lideres principales a Isidro Huarte y Juan Manuel de Michelena, quienes
originalmente formaron parte del numeroso grupo de inmigrantes peninsulares que arribaron a partir de 1760
a Michoacan, los cuales poco a poco fueron desplazando de las principales posiciones de poder econémico y
politico a los antiguos grupos asentados en la zona y que con el paso de los afios se valieron no sdélo de su
ascendente étnico peninsular (que les permitid casarse rapidamente con criollas de familias pudientes), sino
de fuertes nexos econdmicos con la mitra y el cabildo eclesiastico de la ciudad de Valladolid que los hizo
desarrollar un variado trafico de influencias en las instituciones, lo que los llevé a constituirse como dos de los
hombres mas poderosos del desarrollo econémico y politico michoacano hacia finales del siglo XVIII. Véase
en: JUAREZ NIETO, Carlos, La oligarquia y el poder, pp. 111-127.

575 FRANCO CACERES, Ivén, La intendencia de Valladolid, p. 46 y 76.

576 NAVARRO AZCUE, Concepcidn y RUIGOMEZ GOMEZ, Carmen, “La ordenanza de intendentes”, p. 225.
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quienes por ley eran los encargados de llevar a cabo la recaudacion de tributos de los
indigenas residentes dentro de cualquier jurisdiccion urbana.®’’ Dentro de sus funciones
administrativas como alcaldes ordinarios estaba la de auxiliar en el cobro de tributo y de

algunos otros impuestos que tenian que pagar los indigenas.>’®

En la segunda cuestion, los funcionarios realizaban negocios con sus protectores, todo
esto en perjuicio de los ingresos reales de los pobladores. Cuestion que se constituia sin duda
alguna, se convirtio en una problematica a la que el intendente puso gran atencién a lo largo
de su gestion administrativa. Entre algunas de las practicas corruptivas llevadas a cabo por
los funcionarios, destacaban los negocios realizados en las rentas de los tributos y alcabalas,
los repartimientos forzosos de mercancias que se realizaban con el fin de lograr el abasto de
determinados productos indispensables para el mantenimiento de otras actividades y el

alimento de la poblacion.>™

Antes de la llegada del intendente, las funciones en lo referente al abasto de la ciudad
las desempefiaban los regidores perpetuos, lo que les habia permitido alcanzar cierto
enriquecimiento y el control de dichos cargos para su propio beneficio y el de su parentela,
concentrandose asi las funciones publicas en unas cuantas familias, obstaculizando la entrada
de nuevos actores politicos y por consecuente el desarrollo no so6lo de la economia local sino

también el ejercicio del poder local.

Para el caso de México, Martha Espinoza expone que los regidores honorarios no
permitieron que el regidor honorario cumpliera con las funciones del fiel ejecutor, quien,
antes de su nombramiento era el encargado de revisar todo lo relacionado al abasto, peso,
medidas y precios de los productos comercializados, ya que como lo dictaba la ordenanza, el
regidor honorario debia de estar de ahora en adelante en las juntas del posito y abasto, ademas
de que debia de asistir a la mesa de propios junto con el juez superintendente para poner en

orden las cuentas de propios y arbitrios de la ciudad.>®

577 FRANCO CACERES, Ivén, La intendencia de Valladolid, p. 217.

578 JUAREZ NIETO, Carlos, La oligarquia y el poder, p. 139.

579 SILVA RIQUER, Jorge, La Reforma fiscal de los ayuntamientos, pp. 56-57.

580 ESPINOZA PEREGRINO, Martha Leticia, “Las reformas politico-administrativas”, p. 89.
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En lo referente al abasto, la instruccion dada a los regidores honorarios la facultad
para “tratar y conceder propuestas en cuestiones de abasto que se hicieran en beneficio del
bien comtin”, con el proposito de cumplir los objetivos puestos en la nueva reglamentacion
en lo referente al consumo del maiz y el gremio de los panaderos. La instruccion concedia a
los regidores honorarios estar presentes en las juntas del pésito y en algunas otras en lo
correspondiente al abasto del pan para que éstos participaran en reconocer la calidad, el
precio y peso de la misma manera que el sindico procurador. De igual manera los regidores
tenian la obligacion de acudir a la mesa de propios y junto con el juez superintendente poner
en orden las cuentas de propios y arbitrios de la ciudad. Sin embargo, los regidores perpetuos,
mostraron su informidad no permitiendo que los regidores honorarios pudieran votar en las
juntas, ni realizar funciones como la vigilancia del peso del pan, visitas en calidad de fieles
ejecutores a las tiendas de la ciudad, control del abasto de carne, etc. bajo los argumentos de
que estos cargos implicaban el desconocimiento total de sus funciones de regidor, sefialando,
ademas, que la Unica funcidn de los regidores honorarios era la de opinar. A estos argumentos
el fiscal Areche respondi6 que los regidores honorarios debian de tener las mismas facultades
que los regidores perpetuos, pues no debian de existir diferencias odiosas que impidieran ver

a los regidores honorarios como extrafios al cuerpo capitular.®®!

Desde antes de la llegada de Riafio ya se la habia acusado a Isidro Huarte de ser
acaparador y monopolista de granos destinados al consumo de la poblacién afectada por la
crisis agricola de 1785-1786 y no solo a él, sino también a miembros cercanos a su grupo de
hacendados y comerciantes vascos, se les acusé de especuladores durante la crisis. Sin
embargo, debido a las nuevas disposiciones impulsadas por Riafio fue cuando se dio mayor
atencion a este tema. Las acusaciones surgieron del sector montafiés®? dirigido por Garcia
Obeso. Riafio cumpliendo su encargo inicial de corregidor y ahora como intendente tomo la
iniciativa en el afio de 1787 de dar seguimiento a esta cuestion en gran parte de su

administracion.>® Esta nueva disposicion consistia en la interferencia del regidor honorario

581 fdem.

582 Fraccidn de origen montafiés, conformada por un amplio sector de peninsulares en el que su maximo
represente fue Gabriel Garcia de Obeso. Dicho grupo a largo de la administracién de los dos primeros
intendentes vallisoletanos se mantuvo en constantes disputas por el dominio y control del poder de la ciudad
vallisoletana. Véase en: FRANCO CACERES, Ivan, La intendencia de Valladolid, pp. 168-169.

583 |bid. pp. 209-226.
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que implico que algunas de las funciones del cabildo se llevaron a cabo a través de
comisiones,*® los regidores honorarios serian quienes cumplirian con la labor de controlar
el buen funcionamiento de la ciudad en materias especificas,>® asi como la elaboracion de

un reglamento para mejorar el funcionamiento del posito y la alhdndiga de la ciudad.>®

Antes de la llegada del intendente, el fiel ejecutor, encargado de establecer los pesos,
precios y medidas de los mercados, y que en aquel momento debido a los diversos casos las
relaciones politicas, comerciales y sociales llegaron a favorecer a los comerciantes,
especialmente a aquellos que estaban o hubieran formado parte del cabildo vallisoletano por
medio de la compra, renuncia y acaparamiento de los puestos concejiles, como fue el caso de
Isidro Huarte, Juan Manuel de Michelena, Bernardo de Foncerrada y Gabriel Garcia
Obeso.%®” Reforma a la que los grupos veian como un peligro a sus intereses, ingresos y
ganancias con la aplicacién de nuevos impuestos. Al respecto Jorge Silva expone lo

siguiente:

Cualquier negocio que tuviera la participacion de uno u otro integrante de estas familias, tenia
asegurada la aprobacién municipal. Lo que generaba descontento con el resto de
comerciantes, ya que, dichas relaciones permitian encubrir cualquier tipo de monopolizacién
gue con normalidad se generaba al interior del grupo, lo que daba lugar a que el familiar que
presentara la propuesta o bien la introduccién de algln producto o de su comercializacion
fuera aprobada e impulsada por un grupo considerable de miembros del cabildo

vallisoletano.588

Carlos Juarez considera que existieron pocas familias que controlaron la actividad
economica-comercial y el poder politico en la ciudad vallisoletana.>®°Sin embargo, si

existieron algunos casos. Jorge Silva sefiala que en el patron realizado aparece una tienda

584 L OPEZ ARRIAGA, Obed Yolao, “Del Ayuntamiento de Valladolid al Ayuntamiento Constitucional de Morelia.
Funciones, funcionarios y finanzas 1765-1830”, en KUNTZ FICKER, Sandra (coord.), Terceras jornadas de
Historia Econémica. Memorias, México, Asociacion Mexicana de Historia Econdmica, Universidad Autonoma
de Sinaloa, 2015, p.32.

585 ESPINOZA PEREGRINO, Martha Leticia, “Las reformas politico-administrativa”, pp. 89-91.

586 FRANCO CACERES, Ivén, La intendencia de Valladolid, p. 209.

587 VELAZQUEZ ALVITER, Héctor Cruz, La elite capitular civil de Valladolid-Morelia, p. 42.

588 SILVA RIQUER, Jorge, La estructura dindmica del comercio menudo en la ciudad de Valladolid, Michoacdn
a finales del siglo XVIIl, México, INAH/UMSNH, 2007, p. 166.

589 JUAREZ NIETO, Carlos, La oligarquia y el poder, pp. 99-127.
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propiedad de Isidro Huarte,>°

personaje que como ya nos hemos podido dar cuenta, tuvo una
presencia notable en el cabildo vallisoletano y que durante la administracion de Riafio
aparece como regidor alcalde provincial.®®! En el afio de 1792 reporté tener invertidos en

productos la cantidad de un aproximado de 4,000 a 5,000 pesos.>%2

Otro ejemplo, es el caso de Juan Bautista de Arana, quien durante el régimen de Riafio

ocupé el cargo de regidor perpetuo®®®

y que ademés formo parte de los principales
comerciantes de la ciudad, quien era propietario de una tienda mestiza®** de géneros de
Castilla, localizada en el primer cuadrante del centro de la ciudad, ubicada entre la plaza
mayor, los portales, la calle real y la plazuela de Juan de Dios. Alrededor de este espacio
comercial se ubicaban otros establecimientos comerciales pertenecientes a otros
comerciantes importantes como Juan Manuel de Michelena, José Joaquin de Iturbide, Pedro

Alday, Isidro Huarte, Gabriel Garcia Obeso y Francisco de la Riva.>®

Las medidas reformistas del intendente llegaron también a los cabildos de Patzcuaro,
Zamora y Zitacuaro, con lo que sostuvo desacuerdos a consecuencia de la reglamentacion al
posito y alhondiga. En el afio de 1788, Riafio autorizé a los subdelegados de estas tres
regiones para que pusieran a remate varios puestos de regidores y escribanos que en cada uno
de estos tres ayuntamientos habia sido renunciados o bien que habia caducado los plazos de
sus responsables. Esta reforma dejo ver la inconformidad de los regidores antiguos que
deseaban mantenerse en el cargo. Respecto de los integrantes del cabildo zamorano, Riafio
lleg6 a considerarlos problematicos, lo que lo llevé incluso a pensar en que debia de ser

extinguidos como ayuntamiento.>%

590 SILVA RIQUER, Jorge, La estructura dindmica del comercio, p. 92.

591 AHMM, Actas de cabildo, Libro 58, Afios 1785-1787, f. 128.

%2 SILVA RIQUER, Jorge, La estructura dindmica del comercio, p. 92.

593 AHMM, Actas de cabildo, Libro 58, Afios 1785-1787, f. 135.

594 | as pulperias o tiendas mestizas eran establecimientos que vendian productos alimenticios, utensilios de
cocina, ropa, muebles, equipos de montar, entre otros. También funcionaban como casa de empefio, recibian
una prenda en pago de articulos adquiridos, que podian rescatarse en un plazo de seis meses. La diferencia
entre las pulperias y tiendas mestizas radicaba en su tamafio, la Ultima era mas grande. Quora, ¢Qué era una
tienda mestiza en la ciudad de México durante 18207?, [en Linea], [citado en 01/07/21], Formato en pagina
web, Disponible en: https://es.quora.com/Qu%C3%A9-era-una-tienda-mestiza-en-la-Ciudad-de-
M%C3%A9xico-durante-1820

59 JUAREZ NIETO, Carlos, La oligarquia y el poder, p. 105.

5% FRANCO CACERES, Ivan, La intendencia de Valladolid, pp. 213-216.
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Las sospechas de los actos corruptivos por parte de Huarte se incrementaban cada vez
mas. Fue en la sesion del 21 de octubre de 1788 en atencidn al informe que habia elaborado
el diputado de la alhondiga se determind que en el caso de que el sefior regidor Isidor Huarte
tuviera alguna cantidad de maiz introducida en la alhondiga sélo se pondria en venta el maiz
a las posturas (precios) como quedd establecido por el cabildo para asi evitar malos
entendidos. >°’ Pues ya desde la llegada de Riafio circulaban una serie de quejas y denuncias
contra Huarte de poner en venta la semilla a precios por encima de lo establecido.

Isidro Huarte se veia directamente afectado por la reforma, y en una sesion todos los
asistentes acordaron que si en tres dias no se fijaba el precio del maiz que el regidor tenia
almacenado en el poésito de la alhdndiga, el producto le seria confiscado. Ante esta
disposicion, a Huarte no le quedd otra opcidn que recurrir a Riafio para tratar de llegar a un
acuerdo, ya que aparentemente muchos de sus seguidores lo abandonaron en esta decision.
Huarte se presentd ante Riafio mostrandole su inconformidad, quejandose de la
determinacion a la que califico de “injusta”, asi como mostrandole su enojo de la acusacion
de la cual se le hacia responsable de ser un acaparador y monopolista. Reclamo al que Riafio
dejo pasar sin hacer nada al respecto, lo que dio lugar a que la medida fue llevada a cabo,
accion que evidentemente molestd ain mas al regidor, como respuesta Huarte no se presento
a varias sesiones del cabildo desarrolladas posteriormente.>®La accion de Huarte de no
presentarse a las sesiones del cabildo ponia en riesgo la marcha de la reforma administrativa.
Su influencia se extendia hacia otros regidores del poderoso cuerpo administrativo, lo que
empezd a ejercer presion en contra del nuevo gobernante y ponia en duda la poca legitimidad
lograda por el intendente. Un tanto preocupado por la reaccion del vasco, Riafio buscd

solucionar esta tensa relacion.>®®

La ausencia del asesor letrado del intendente, le permitio solucionar la problematica.
Ante la ausencia de abogados capaces en la provincia desde el afio de 1787 y luego de haber
fracasado dos nombramientos interinos para el puesto de asesor letrado, Riafio tomo la
iniciativa de proponer para el cargo al licenciado Matias Antonio de los Rios, es decir uno de

los miembros de la Junta Municipal de Propios y personaje cercano al grupo vasco. Con esta

597 AHMM, Actas de cabildo, Libro 63, Afios 1788-1789, f.19.
59 JUAREZ NIETO, Carlos, La oligarquia y el poder, p. 82.
599 FRANCO CACERES, Ivén, La intendencia de Valladolid, p. 211.
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accion el intendente le pretendia mostrar a Huarte y a su faccion su disposicion de limar
asperezas surgidas de sus acciones tomadas anteriormente, lo que comprueba una vez mas el
gran poder e injerencia que Isidro Huarte representaba en esos momentos dentro del cuerpo
colegiado. A dicha oferta, Matias Antonio de los Rios ya habia aceptado el empleo segun lo
habia sefialado ya Riafio al superintendente Fernando Mangino, pero éste rechazé
tajantemente la propuesta. Al intendente no le quedo otra opcion que nombrar a otro miembro
del cabildo, aungue ya no como asesor letrado o interino sino como teniente general, es decir,
una especie de “asesor disminuido” que se encargaria de apoyarlo en la gestion de diversos
asuntos legales. EI nombramiento recay0 en el regidor llano José Manuel Calderon, cuya
Unica funcion era la de presidir en nombre de Riafio las reuniones de cabildo. Ademas, tenia
que informar puntualmente a su superior de todo lo acordado al atareado intendente, incluso

de las propuestas hechas por é1.6%°

Sin embargo, las medidas reformistas en las que el poderoso comerciante se vio
inmiscuido no pararon ahi. Segun Ivan Franco, antes de la llegada del intendente ya circulaba
un texto de un tal “Ruperto Verdad”, en el que se sefialaba que cuando Riafio ocupo su cargo
como intendente se encontr6 con informes muy exactos de las maltiples quejas y denuncias
en contra del mal desempefio que Huarte, en complicidad con algunos de los miembros del
grupo vasco, venia realizado aprovechandose de su posicién privilegiada como el poderoso
comerciante que era y de la poderosa influencia de la que gozaba dentro del cabildo. Al
percatarse de lo sucedido, Riafio rapidamente tomo6 cartas en el asunto y empez6 a
“perseguirlos por el orden que dictaban las leyes”. Debido a que la Depositaria se habia
manejado en “los términos de compadres™ en la que Huarte aparecia fuertemente vinculado.
La primera medida tomada por Riafio fue la de obligar al regidor depositario general a realizar
una revision detallada precisamente sobre el estado de la Depositaria, medida que para nada
agradd a Huarte, pues sabia que con dicha inspeccién se descubririan muchos de los actos
corruptivos en beneficio de él y sus hombres mas cercanos. Mediante este ejercicio se logro
descubrir un faltante de 30, 000 pesos, el descubierto obligd a Huarte a suprimir su asistencia
a las sesiones de cabildo. La averiguacion ordenada por la nueva autoridad civil habia

exhibido las relaciones corruptas existentes entre el titular de la Depositaria, el procurador

600 |hid. p 212.
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general e Isidro Huarte. Ante dicha accidn, pararelajar las tensiones y rumores que circulaban
Huarte no se present6 a las sesiones de cabildo, bajo el argumento de que su ausencia en el
cabildo se debia a la peluca que usaba, la cual le era “dafosa a su cabeza”, y que esta razon

sdlo asistiria cuando se trataba de un asunto verdaderamente importante.°

Una vez mas, se dejo sentir una nueva inconformidad entre el intendente y uno de los
integrantes del grupo vasco, el regidor alférez real Juan Manuel de Michelena. Esta accion
gir6 en torno al desarrollo de la funcion judicial, la cual correspondia preeminentemente a
los alcaldes ordinarios. Los alcaldes ordinarios de primero y segundo voto impartirian justicia
de primera instancia en todos los casos civiles y penales en un radio aproximado de 6 a 7
leguas a la redonda (20 kilémetros cuadrados).®% Por lo tanto, las denuncias por parte de la
poblacién por robos, muertes, rifias, deudas faltas a la moral y contrabando, entre otras
acciones eran denunciadas directamente con los alcaldes ordinarios.®® La eleccion de los
alcaldes ordinarios se llevaba a cabo mediante la votacién del propio cabildo y se renovaba
cada afio con el fin de evitar abusos y parcialidad en la imparticion de justicia.®%*

Con la entrada en vigor de la Real Ordenanza a mediados del afio de 1787 se llevo a
cabo una disposicién que provocaria tensiones, y que consistia en hacer una variacion en el
procedimiento para nombrar a los alcaldes y regidores honorarios del cabildo. Con esta
iniciativa Riafio buscaba colocar a personas mejor ubicadas con la politica reformista y
menos enfocada con los grupos oligarquicos. Esta disposicion causé malestar en la faccion
vasca, especialmente en la dirigida por el regidor alférez real Juan Manuel de Michelena, ya
que éste era el encargado desde afios atras en definir las ternas de las que salian electos los
titulares de dichos cargos.5% Estos cargos se ocupaban en su mayoria por miembros de la

elite vallisoletana,®® lo que dio lugar a que a la llegada y durante la administracion de Juan

601 |bid. p. 227.

602 JUAREZ NIETO, Carlos, La oligarquia y el poder, p. 139.

603 ROMERO SOTO, Maria Isabel, “Los alcaldes ordinarios de Zacatecas: éuna justicia meditada por las deudas?
(1670-1700), en GARCIA BERNAL, Manuela Cristina y OLIVERO GUIDOBONO, Sandra, El municipio indiano:
relaciones interétnicas y sociales, Sevilla, Universidad de Sevilla, 2009, p. 230.

604 AHMM, Actas de cabildo, Libro 66, Afios 1788-1809, f.1.

605 FRANCO CACERES, Ivén, La intendencia de Valladolid, p. 210.

606 JUAREZ NIETO, Carlos, La oligarquia y el poder, p.139.
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Antonio de Riafio se encontraran a personajes muy conocidos ocupando el cargo de alcaldes

ordinarios:

Tabla V: Alcaldes ordinarios de primer y segundo voto durante la gestion administrativa

de Riaio (1787-1792):

Alcaldes ordinarios de 1 voto Alcalde ordinario de 2 voto Aio
José Maria de Ansorena Miguel Antonio Goyzueta 1787
Andrés Cordero de Torres José Nicolés Ortiz de la Huerta 1788
---------------- José Maria de Sagasola 1789
----------------- Juan Bautista de Arana 1790
----------------- Gaspar Zeballos 1791

-Fuente: AHMM, Actas de Cabildo, libro 66, 1788-1809.

Tal y como se puede observar en la tabla, a la llegada de Riafio en su mayoria los
cargos de alcaldes ordinarios eran ocupados por miembros de la fraccion vasca, cuestion que
me llevé a pensar que el hecho de que Juan Manuel de Michelena estuviera a cargo de las
ternas, valiéndose de su autoridad, pudo haber favorecido a determinados integrantes del
grupo vasco o bien a personajes cercanos a éste con el fin de mantener fuerte y dominante a

la faccion dentro del cuerpo colegiado vallisoletano.

Riafio también sostuvo diferencias con el clero en lo relacionado a la administracion
del diezmo. Con la implantacién del sistema de intendencias esta corporacién quedd
considerada bajo el régimen y supervision del intendente. Riafio tenia competencias
diferentes dentro de la causa de hacienda, cuya ejecucion en este ramo afectaba directamente
a la catedral y a su cabildo. Disposiciones que llevaron a Riafio a mantener fricciones
constantes con esta institucion. El intendente no hizo mucho por enmendar su relacion con
la iglesia, al contrario, el propio Riafio contribuyé a la intensificacion de las diferencias con
la influyente corporacion eclesiastica. La consecuencia que incrementd esta problematica fue
el informe que envio al virrey Bucareli en los afios de 1789 y 1790 sobre los asuntos del clero

michoacano, en este informe Riafio daba a conocer la enorme influencia que la iglesia tenia
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sobre la provincia que él administraba, dejando en evidencia la correlativa disminucion del
cargo politico que €l ostentaba. Ademas, critico la gran diferencia social y el modo de vida
entre la jerarquia eclesiastica de la ciudad y el gran nimero de curas que apenas contaban

con los medios suficientes para vivir.5

Esta serie de cuestiones de inconformidad y pugna entre el intendente y el cabildo me
permitieron corroborar la dificultad a la que las nuevas autoridades reformistas, en este caso
Riafio, tuvieron que enfrentar para frenar los reiterados “vicios” de estos personajes para
evadir ciertas normas que les impidieran acaparar y mantener su poder econémico y politico
dentro de la ciudad. Con estas medidas Riafio logré comenzar a incidir en el gobierno y la
administracion interna del cabildo vallisoletano, y afecté notablemente la esfera de intereses
econdmicos y politicos inmediatos del cuerpo capitular y en su caso concreto a los intereses

del grupo de Isidro Huarte.5%®

Una vez concluido su ejercicio como intendente, Riafio dejé un escenario de la capital
de Valladolid como ciudad importante donde residia la autoridad de la intendencia, cabeza
del cabildo civil y cabildo eclesiastico, con la catedral y sede del ilustrisimo sefior obispo.®%®
Este escenario de multiples contrastes ocasiond que por ser el cabildo una corporacion de
gran resonancia politica dio lugar a la polarizacion de un gran nimero de pugnas internas por

la disputa de poder entre los diversos grupos antagénicos dentro de la elite vallisoletana.®*°

En general, el conjunto de las acciones de Riafio y sus enfrentamientos con los
vallisoletanos, representados en el cabildo por la elite local, dejaron ver los obstaculos que la
labor del intendente representd, sobre todo al sentir amenazada su autoridad por la presencia
e ideas de los funcionarios reales. Las fricciones revelan que la elite estaba dispuesta a pelear

palmo a palmo el poder en la region con los nuevos funcionarios reales.®*

607 JUAREZ NIETO, Carlos, Guerra, politica y administracién en Valladolid, p. 228.
608 FRANCO CACERES, Ivén, La intendencia de Valladolid, p. 220.

609 JUAREZ NIETO, Carlos, La oligarquia y el poder, p. 146.

610 |bid. p. 143.

611 |bid. p. 78.
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2.-Las relaciones entre el cabildo y Felipe Diaz de Ortega

Tras ocho afios de haber desempefiado su cargo como gobernador intendente de Nueva
Vizcaya, el sucesor de Riafio en la intendencia, el coronel Felipe Diaz de Ortega, fue
nombrado el 13 de mayo de 1791 como intendente de Valladolid de Michoacan,®? tomando
posesion el 26 de abril de 1792.5% En la sesion del 16 de abril de 1792 se daban las
indicaciones necesarias para el recibimiento del intendente, para ello acordaron que cuando
entrara Felipe Diaz de Ortega salieran los regidores en sus coches para el recibimiento
acostumbrado.®*Al igual que su antecesor, Felipe Diaz de Ortega se caracterizo por ser un
militar instruido y apegado a las nuevas ideas del reformismo borbonico, lo que le permitid
mantener una buena relacion con la oligarquia vallisoletana.®™® A su llegada a Valladolid el
intendente se encontré una intendencia regularmente organizada®® y con un cabildo civil

integrado de la siguiente manera.

Tabla VI: Estructura del cabildo de Valladolid en 1792

Funcionario Cargo
Felipe Diaz de Ortega Intendente Corregidor Mayor
Matias Antonio de los Rios Regidor Alguacil Mayor
Isidro Huarte Regidor Alcalde Provincial
Gabriel Garcia Obeso Regidor Fiel Ejecutor
José Santiago de la Plata, Juan Bautista de Regidores Perpetuos

Arana y Gaspar Zeballos

Francisco de la Riva y José Maria de Regidores Honorarios
Sagasol
Francisco Ortiz lzquierdo Procurador General
José Antonio Lascurain Diputado de Alhondiga
Diego Nicolas Correa Escribano Real y Publico

- Fuente: AHMM, Actas de Cabildo, libro 69, 1790-1793.

612 HUIDOBRO SANZ, David, “Los Diaz de Ortega”, p. 773.

613 NAVARRO GARCIA, Luis, “Los intendentes de las provincias”, p. 79.

614 AHMM, Actas de cabildo, Libro 69, Afios 1790-1793, f. 79.

615 JUAREZ NIETO, Carlos, Guerra, politica y administracion en Valladolid, p. 229.
616 FRANCO CACERES, Ivén, La intendencia de Valladolid, p. 86.
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Pese a la ofensiva antirreformista de esos afios, los ideales del intendente se
mantuvieron bajo la linea del reformismo. Segin Brading, sus ideales se mantuvieron
apegados a la filosofia de la ordenanza; su régimen administrativo tuvo la disposicion en la
aplicacion de bandos correctivos tanto al cuerpo administrativo como a las costumbres de la
poblacidn; se interesd por promover el reparto agrario entre la poblacion indigena ante su
percepcion de la crisis econémica por la que pasaba este grupo social. Durante su
administracion se aplico en gran medida la politica extractiva extraordinaria y se interesé por
el fomento de la industria, la agricultura y el comercio, asi fuera a través de la posibilidad de

revivir los repartimientos.5’

Desde su llegada a la intendencia de Valladolid, Felipe Diaz de Ortega establecié una
estrecha relacion de amistad y simpatia con determinados grupos sociales. En el proceso de
reduccién y renovacion de subdelegados el intendente actdo de manera discreta favoreciendo
en gran medida a personajes ligados a las elites de las jurisdicciones por administrar,%:8 lo
que se vio reflejado especialmente a partir del afio de 1794.%1° Esta accion le gener6 un gran
numero de inconformidades acompafiadas de denuncias, argumentando que el intendente
habia renovado a los subdelegados con el Unico objetivo de favorecer a varios de sus
conocidos colocandolos en esos puestos. Aunque Diaz de Ortega en el proceso de renovacion

actuo de forma discreta, no pas6 mucho tiempo para que la verdad viera la luz.%%

En efecto, el intendente favorecié en no pocos casos a personajes ligados a los
notables de las jurisdicciones por administrar, siendo el caso més importante de corrupcion
la denuncia contra el coronel y subdelegado Ramon Cardona en 1802,%2! también figuraron
los casos de Agustin de Barandiarian, José Maria Abarca en Patzcuaro, Julian Guinea en
Uruapan y o bien, de amigos y parientes como el del peninsular Dionisio Fernandez de la

Torre en Urecho.%%

617 GAVIRA MARQUEZ, Maria Concepcién y ALONSO NUNEZ, Maria Carmen, El cobre del rey-El monopolio
comercial y la fundacion de la diputacion minera de Inguardn, Michoacdn, siglo XVIII, Sevilla, Aconcagua Libros,
2018.

618 JUAREZ NIETO, Carlos, Guerra, politica y administracién en Valladolid, p. 230.

619 HUIDOBRO SANZ, David, “Los Dia de Ortega”, p. 775.

620 JUAREZ NIETO, Carlos, Guerra, politica y administracion en Valladolid, p. 230.

621 HUIDOBRO SANZ, David, “Los Dia de Ortega”, p. 775.

622 JUAREZ NIETO, Carlos, Guerra, politica y administracion en Valladolid, p. 230.
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Si bien es cierto que, aunque los actos de corrupcion y exceso de poder por parte de
algunos de los subdelegados ya se habia manifestado desde la administracion de Riafio,
durante la gestion del intendente Diaz de Ortega es cuando el nimero de las denuncias hechos
en contra de estos funcionarios se incrementé notoriamente.®?3 La corrupcion desarrollada
por parte de los subdelegados, propicié a que tanto las elites de Valladolid como las de
Pétzcuaro se constituyeron como las principales afianzadoras de los subdelegados y de los
diversos cargos de la Real Hacienda en la intendencia michoacana, acciones que contaban
con la aprobacion del intendente Felipe Diaz de Ortega, lo que permitié que las redes de
poder de dichas elites se ampliaran y se diversificaran hasta llegar a alcanzar el afianzamiento

un buen nimero de can6nigos de la catedral y de varios clérigos de la didcesis.®*

Un claro ejemplo lo podemos ver reflejado en el caso del ministro contador de la caja
de Valladolid Nicolas Quilty quien fue afianzado en su empleo por comerciantes de la ciudad,
entre los que se encontraban Isidro Huarte y José Maria Garcia de Obeso, mientras que para
caso de los afianzadores del asesor letrado el licenciado José Alonso Teran fueron
comerciantes ligados al grupo montafiés. Los actos de estos funcionarios fomentaron la
enemistad entre la poblacion michoacana hacia unos funcionarios que lograban con el
bienestar social y se enriquecian por medio del robo y de la arbitrariedad, desacreditando de
paso los objetivos contenidos por la propia Ordenanza de Intendentes.®?

El intendente también establecié una estrecha relacion de amistad y simpatia por
Patzcuaro y algunas familias ligadas a la milicia residentes en esta ciudad. Por ejemplo, su
afinidad y cercania con José Maria Abarca era conocida en toda la intendencia, pues Diaz de
Ortega lleg6 a favorecer a este personaje solicitando se le concediese trabajo en la Real
Hacienda y un permiso especial para llevar a cabo corridas de toros en la jurisdiccion, bajo
los argumentos de que mediante las corridas de toros se obtenian ingresos para la mejora de
los ingresos de la ciudad de Patzcuaro. Ademaés, el intendente destacé las cualidades de
Abarca manifestando que era un “funcionario limpio y honesto”, ademas de haber brindado
sus servicios como subdelegado y que era descendiente de antiguos y fieles regidores de la

ciudad. Sin embargo, la realidad era otra, la familia Abarca pasaba por una situacion

623 fdem.
624 JUAREZ NIETO, Carlos, La oligarquia y el poder, pp. 375-412.
625 JUAREZ NIETO, Carlos, Guerra, politica y administracion en Valladolid, p. 230.
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econdmica critica por esos momentos, quedando en evidencia los juicios falsos de Diaz de
Ortega. A lo que el virrey Iturrigaray respondié con una severa reprimenda a finales del afio
de 1807. Sefialé al intendente que la reedificacion de las casas reales podia hacerse a traves
de otra actividad (y no de las corridas de toros que estaban prohibidas) y que Abarca, al igual
que todos los aspirantes a algun puesto de la Real Hacienda debia de presentar la su solicitud

de empleo conforme a sus méritos y servicios.®?

Directamente implicado en la proteccion de algunos subdelegados, el intendente Diaz
de Ortega no se salvo de ser sefialado como gestor de nepotismo y corrupcion en el tiempo
que se mantuvo como intendente.%?’ Sin embargo, su condicidn inicial de reformista apegado
a la nueva legalidad se derrumbo en el momento en que algunos de los subdelegados que
apoy0 y promovid fueron denunciados y descubiertos como verdaderos promotores de

corrupcion y negocios ilicitos.?

Un caso particular es el originado en el afio de 1799 en la ciudad de Patzcuaro, cuando
Manuel Solorzano, el subdelegado de dicho partido y miembro a la vez del cabildo de la
ciudad, al momento de presentar su renuncia también dio a conocer una queja expresando
que el intendente no mostr6 apoyo alguno en calidad de representante del poder real. Y que,
ademas, siendo esta la parte de la queja que me interesa resaltar, acuso a Diaz de Ortega de
permitir que diversos sujetos (sin mencionar nombres) mantuviera desordenes que daban
lugar al caos y perdicion administrativa del lugar, destacando ademas que el intendente en la
posicion en la que se encontraba no debia de perjudicar a los deméas, como fue el caso de uno
de sus hermanos en el remate de una hacienda en el distrito, la que qued6 en manos de un

629

recomendado del intendente,”~ cuestion que mas adelante explicaré.

A diferencia de Riafio, el segundo intendente fue mas prudente y pragmatico en el
trato y la manera de relacionarse con los grupos y corporaciones de la intendencia, lo que le

permitio llevar a cabo el curso de su administracion de una forma mas relajada y tranquila.

626 FRANCO CACERES, Ivén, La Intendencia de Valladolid, pp. 140-141.
627 HUIDOBRO SANZ, David, “Los Diaz de Ortega”, p. 775.

628 ERANCO CACERES, Ivén, La Intendencia de Valladolid, p. 269.

629 |bid. p. 224.
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Estas relaciones le permitieron al intendente desarrollar muchas de las reformas que a lo largo

de su régimen politico aplico dentro de la intendencia vallisoletana.5%

Los nexos que el intendente establecid con el grupo vasco encabezado por Huarte le
permitieron mantener relaciones mas o menos estables con el cabildo vallisoletano, pero no
exenta de ciertas tensiones con algunos de los miembros de la corporacion.®*!A inicios del
régimen de Riafio, Huarte habia sido acusado de ser acaparador y monopolista, y no soélo a
él, sino incluso a miembros cercanos a su grupo de hacendados y comerciantes vascos,

ademas se les habia acusado de especuladores durante la lejana crisis de 1785-1786.6%

Durante el régimen de Felipe Diaz de Ortega, nuevamente el protagonismo de Isidro
Huarte se hace presente, pero ahora con mayor fuerza dentro del cabildo debido a la fuerte
alianza que a lo largo del gobierno del intendente se va a ir reforzando, la cual se puede ver
reflejada en las acciones de los hacendados y comerciantes que al estilo de Huarte ocupaban
un puesto dentro del cabildo. Segun Carlos Juarez, estos regidores se destacaron por lo
general de anteponer sus intereses a los de la poblacién vallisoletana, al menos asi lo
demuestran los mayordomos y administradores de la alhondiga y positos de finales del siglo
XVIII, puestos que recayeron en su mayoria en el grupo vasco. Los hacendados introductores
de grano y a la vez administradores de un mercado restringido y controlado
institucionalmente, conformaron un pequefio grupo monopdlico que fijaba los precios segin
sus intereses. Cuestion que dio lugar a que muchas de las crisis agricolas fueran creadas
artificialmente para poner en venta a los granos a su mejor precio, por lo que no resultaria
extrafio que durante los afios 1787 a 1803 la lista de los principales introductores a la
alhondiga de Valladolid estuviera integrada por algunos de los regidores y hacendados mas
importantes de ese momento como: Isidro Huarte, Juan Ignacio Caballero, Nicolas Ruiz de
Chéavez, José Manuel de Olarte, José Pagola, Juan Bautista de Arana, José Maria Sagasola, y

el colector de diezmo en administracion licenciado Matias Antonio de los Rios.5%2

830JUAREZ NIETO, Carlos, Guerra, politica y administracién en Valladolid, pp. 159 y 165.

631 |bid. p 1509.

632 FRANCO CACERES, Ivén, La Intendencia de Valladolid, p. 226.

633 TERAN ESPINOZA, Martha, Sociedad y politica en la época colonial: la crisis agricola de 1785-1786, Tesis de
licenciatura en sociologia, UNAM, 1982, pp-49-50.
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La carga excesiva de funciones en un solo individuo, pero sobre todo la inquietud de
dejar en manos de “malos administradores locales” la administracion de las rentas locales,
que en mé&s de una ocasion llevaba a cometer actos corruptivos o bien a hacer mal uso de las
facultades otorgadas, era una cuestion que preocupaba a la autoridad virreinal. Para poner
solucion a esto, la secretaria del virreinato novohispano hacia principios de febrero del afio
de 1792 implementé una nueva disposicion, y para ello envié una circular a todos los
intendentes. EI comunicado iba dirigido a la funcion de los alcaldes, en la circular se
expresaba que ningun alcalde ordinario de ciudades de gran vecindario debia de desemperiar
su labor de administrador de rentas reales. Ya que, segun la secretaria, la excesiva carga
laboral que ya tenian dichos funcionarios podia convertirse en un factor importante que le
pudiera impedir el desempefio ejemplarmente de los empleos, por un lado, como

administrador de justicia y por el otro lado, como administrador de rentas.5%*

No pasé mucho tiempo para que en Valladolid se presentara una situacion que
afectara la ordenanza. Y un ejemplo contundente de esto lo podemos ver en la iniciativa del
conjunto de los regidores del cabildo vallisoletano, quienes apoyados por el intendente
firmaron conjuntamente para que el capitan José Maria de Castro desempefiara su cargo de
alcalde ordinario s6lo por un afio. Por ley, los alcaldes ordinarios eran los encargados de
llevar a cabo la recaudacion de tributos de los indigenas residentes dentro de cualquier
jurisdiccion urbana, sin embargo, muchas de los funcionarios que llegaba a desempefiar tal
cargo (como es el caso del capitan Castro) se negaban a asumir el cargo o bien a prolongar
por dos afios su servicio como alcaldes ordinarios por la razon de que lesionaban sus intereses
personales o porque pedian su fuero militar. A esta accion, el intendente junto con el cuerpo
capitular llegd a pedir que se decretara en definitiva la duracién de las funciones de los
alcaldes ordinarios por un afio, bajo el discurso de que resultaba dificil encontrar sujetos
idéneos para cumplir con las expectativas que demandaba dichos cargos (cuestion que tal
vez era una realidad, pero que en definitiva tal y como se ira exponiendo en este apartado la
preocupacion del grupo vasco era mas por mantener el control de la mayor parte de los
puestos del cabildo). La solicitud fue rechazada por el virrey, argumentando lo siguiente: que

en caso de que se aceptara como la que proponian el intendente y el cabildo vallisoletano

634 FRANCO CACERES, Ivén, La Intendencia de Valladolid, p. 217.
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nunca se cumpliria con lo descrito en el articulo 11 de la Real Ordenanza. Respuesta a la que
el intendente comentd en tono irdnico, sefialando que el empleo de alcalde ordinario podia
incluso desemperiarlo hasta un minero, aun cuando no tuviera las condiciones marcadas en
el articulo 8 del nuevo ordenamiento. Por su parte el fiscal civil indicé a Castro a apegarse a
las disposiciones de la Real Ordenanza, sefialandose que su fuero militar no lo excluia de
pasar por alto esta disposicidn, ni mucho menos el cabildo dar paso a una irregularidad o
“pretension desmedida”.®®® Durante el gobierno de Diaz de Ortega, ademas de Castro
encontramos a hombres notables del momento ocupando el cargo de alcaldes ordinarios de

la época como:

635 |bid. p. 218.
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Tabla VII: Alcaldes ordinarios de Valladolid durante el gobierno de Felipe Diaz de Ortega

1792-1809
Alcaldes Ordinarios de 1 Voto Alcaldes Ordinarios de 2 Voto Aho
------------ Joseé Antonio de Ibarrola 1792
------------ Joseé Maria de Castro 1793
------------ Francisco de la Riva 1794
------------ Alonso Gavidia 1795
------------- José Genaro Pérez 1796
------------- Buena Ventura de Castafieda 1797
-------------- Benigno Antonio de Ugarte 1798
-------------- Juan José Gonzélez Castafon 1799
-------------------------- 1800
José Maria de Peredo Lorenzo Gonzalez de Cossio 1801
Jose Maria de Ansorena Domingo Malo 1802
José Nicolas de Michelena Domingo Torices 1803
Francisco Ravia —emmememeeeeee 1804
--------------- Pedro de Arana 1805
Manuel de Olarte José Antonio de Arce 1806
Juan Antonio de Aguilera Andrés Fernandez de Renedo 1807
Benigno Antonio de Ugarte José Antonio de Castro 1808
Domingo Torices Rafael Suarez Peredo 1809
José Maria de Ansorena ~ memememmeeeeee- 1810

-Fuente: AHMM, Actas de Cabildo, libro 66, 1788-1809.

Ahora bien, lo importante a destacar de esta solicitud fue la posicién que el intendente
Diaz de Ortega adoptd, pues la presidén que ejercian los regidores, Isidro Huarte, Matias
Antonio de los Rios y Juan Bautista de Arana (miembros de la fraccion Huarte) sobre el

intendente lo exhibio ante el virrey y el propio reformismo como un gobernante complaciente
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ante los grupos oligarquicos urbanos.%% Esta postura dejaba ver que el tinico proposito de los
regidores con esta accion, méas que cumplir con lo encomendado por la Real Ordenanza
(lograr una eficiente recaudacion y administracion de recursos), era mantener el cargo de
alcalde ordinario en conveniencia de sus intereses para asi tener el control de este ramo y
seguir encubriendo parte de sus actos ilicitos, ya que en el caso de que este cargo fuera

ocupado por un funcionario externo a su grupo, veian en peligro sus beneficios y poder.

La implementacion de esta nueva disposicion dio lugar a que a lo largo del régimen
del intendente Felipe Diaz de Ortega se llevaran a cabo una serie de contantes revisiones de
las cuentas de los propios y arbitrios y del posito de la alhdndiga de la ciudad, siendo uno de
los casos mas recurrente durante la gestion de Ortega, el caso presentado ante el cabildo en
el afio de 1796 para que se llevara a cabo la revision en las cuentas a Pedro de Larragoiti,
quien se desempefié como diputado del posito el afio anterior. Para llevar a cabo esta accién
se designaba a un comisionado para que se encargara de supervisar de que se ejecutara de
manera mas eficiente dicha funcion.®®” En la sesion del 30 de abril de 1799 Juan Castafion
como mayor depositario del afio pasado, con la libreta y comprobantes de los propios y
arbitrios daba cuenta al ilustre cabildo y los sefiores de las reales juntas municipales para que

se cumpliera lo dispuesto en el articulo 42 de la Real Ordenanza de Intendentes.%%

A lo largo de los afios de 1795-1797, las disposiciones del intendente para promover
el desarrollo del territorio de la intendencia continuaron, en su informe dirigido al virrey
Branciforte sefialaba que a lo largo de estos afios elabor6 y difundié medidas econémicas y
de buen gobierno. En este informe daba conocimiento de su preocupacion por frenar la
supersticion que existia en las areas rurales sobre la ensefianza del catecismo; también expuso
una propuesta personal para abrir nuevos caminos reales en su jurisdiccion parecidos a los
de Europa; propuso la instalacion de una fabrica de puros y cigarros que brindara la
oportunidad de dar ocupacion y mantenimiento a la numerosa plebe de la capital de la
intendencia, asi como de su area comarcana. Su informe concluia expresando que envid
semillas de lino a un corregimiento y a una hacienda con el fin de extender sus cultivos. En

esta Gltima disposicion contd con la participacion de la elite vallisoletana, quienes con el

636 fdem.
837 AHMM, Actas de cabildo, Libro 83, Afios 1796-1799, fs. 8,9y 11 v.
638 |bid. fs. 90v-91.
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propdsito de experimentar siembras de lino y cafiamo facilitaron algunas haciendas ubicadas
en tierras planas de regadio. Entre los hacendados destacamos por su participacion
nuevamente a Isidro Huarte, Manuel de Olarte, José Joaquin de Iturbide, Dionicio Garcia de
Carrasquedo, Nicolas Ruiz de Chavez, José Ortiz de la Huerta, Felipe Robledo, José
Bernardo de Foncerrada, José Maria Castro, Bruno Pastor Morales y Miguel Alday.5%
Situacién que una vez méas confirmaba la enorme presencia y control que el grupo vasco y
en especial Isidro Huarte, no solo dentro del cabildo sino en su faceta de hacendado-
comerciante, por lo que no dudo que en esta accion el intendente Diaz de Ortega nuevamente

favorecio al regidor.

A diferencia de Riafio, Felipe Diaz de Ortega desde su llegada a la intendencia
vallisoletana se fue inclinando hacia la zona del lado de los intereses del grupo vasco
comandado por el poderoso Isidro Huarte.%* Alianza que a largo plazo les beneficiaria a
ambos. Y es que debido al amplio conocimiento y experiencia que Huarte tenia en el cabildo,
obtenido por ocupar cargos importantes en la corporacion, lo convirtié en una persona capaz
de “corromper” y manipular al magistrado Diaz de Ortega, quien lejos de oponerse a sus
tiranias, las patrocin6 o disimuld al grado de convertirse en su “perpetuo compaiiero
encubridor”.%*! Esto a lo largo de su periodo como intendente le ocasiond diversos
descontentos surgidos a raiz de su afinidad con el grupo vasco, roses que llegarian al nivel

de escandalos publicos a mediados de la primera década del siglo X1X.542

La presencia de Alonso Teran seria determinante entre la relacion del intendente y el
grupo vasco, pues su participacion equilibrd las fuerzas politicas al interior de la elite
vallisoletana, dando inicio asi a una serie de enfrentamientos entre el asesor y la faccion
vasca.’*® Para el afio de 1800 quedd en evidencia, una vez mas, la inclinacion y preferencia
por parte del intendente Diaz de Ortega hacia el grupo vasco y la coyuntura se hizo presente
con la designacion de Alonso Terdn como asesor letrado, personaje cuyo origen peninsular
y con relaciones de parentesco con algunos comerciantes de la ciudad de México y

Valladolid, provoco tensiones. Teran fue identificado con el sector montafiés local, liderado

639 JUAREZ NIETO, Carlos, La oligarquia y el poder, pp. 162-163.
640 |bid. p. 226-227

641 FRANCO CACERES, Ivén, La intendencia de Valladolid, p. 227.
642 |bid. p. 224.

643 JUAREZ NIETO, Carlos, La oligarquia y el poder, p. 159.
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por Gabriel Garcia de Obeso. Con el proposito de mantener sus alianzas con el grupo vasco
el intendente intentd oponerse al nombramiento de Terdn como sustituto del también
peninsular Onésimo Antonio Duran, quien partid a la intendencia vecina de Guadalajara para
desempefiarse en la Audiencia de la zona. Sobre Teran y Garcia de Obeso pesaba mucho la
influencia del juez de testamentos Manuel Abad y Queipo, quien también pertenecia al grupo
montafiés.%** Con la entrada de Diaz de Ortega a la intendencia de Valladolid y su posterior
complicidad con el grupo vasco, el cabildo de la ciudad entraba en una fase de control del
grupo vasco que hacia el afio de 1800 se mostraba bastante fuerte.®*> De esta manera con la
entrada y el apoyo que Diaz de Ortega otorgo al grupo, resultd muy complicado limitar la

influencia de la faccidn que desde afios habia mantenido en la corporacion.

Continuando con la ruta de la rivalidad entre Teran y el grupo vasco, un ejemplo de
contraposicion entre estos dos personajes que hizo cimbrar toda la estructura del poder local,
lo expone Ivan Franco. Teran tuvo su primer desacuerdo con el intendente Diaz de Ortega y
con don Isidro Huarte a consecuencia de ciertas diferencias de opinion respecto de una
hacienda de la jurisdiccidn. Segun este autor, para finales del mes de junio de 1801 a solicitud
de su jefe superior Felipe Diaz de Ortega, Teran acudié a Ario a participar como su
representante legal en el remate de la hacienda de Tipitaro de la provincia. Teran tenia como
funcion vigilar que entre todas las posturas que se presentaban al remate, el subdelegado
Abarca se inclinara por la propuesta que mayores beneficios reportara a la Real Hacienda,
sin embargo, en el parecer de Teran esto no ocurrio asi por lo que de inmediato el escribano
y asesor letrado expresé su inconformidad ante tal accién, sefialando que el subdelegado dio
preferencia a una postura que beneficiaba a Huarte, quien también estuvo presente en el
remate, y no a la corporacion. Teran sin intimidarse le reclamo6 su presencia a Huarte,
sefialando que no contaba con representacion alguna, ni investidura de parte legitima para
estar presente en el acto, a lo que la contestacion de Huarte, Teran interpreté como “excedida

de soberbia.””%4®

A pesar de la inconformidad y quejas presentadas por Teran al intendente, la hacienda

de Tipitaro quedd en manos de Huarte, lo que ocasiono fricciones entre Ortega y Teran. El

64 |bid. pp. 158-159.
645 FRANCO CACERES, Ivén, La intendencia de Valladolid, p. 221.
646 |bid. p. 222.
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asesor dejo sentir su inconformidad, expresado sentirse traicionado por el intendente, ya que
éste nunca lo apoyo en sus intenciones de obtener “mejores partes para la Real Hacienda.”
Ademaés de los reclamos al intendente, también expuso sus inconformidades a Manuel Abad
y Queipo, tal vez el menos indicado para estar enterado de los problemas de la intendencia,
al ser figura eclesiastica. Pese al poco conocimiento y alcance que el eclesiastico tenia, Teran
cuestiond y denuncié la actitud protectora de Diaz de Ortega hacia los intereses de Huarte,
expresando que también se sintié humillado por lo que sintié que su posicion publica fue
rebajada ante varias personas de Ario, a lo que pedia se le fuera restituida su imagen publica,
insultada y desacreditada por el regidor vallisoletano.®*’El intendente como era de esperarse
no dio crédito a las acusaciones hechas por su funcionario, pues como era légico, el
intendente sabia perfectamente que las acusaciones hechas por el asesor letrado eran ciertas,

por lo que no le quedaba otra opcion que evadir el tema.

Tras la insistencia de Teran, Diaz de Ortega tratd de resolver el conflicto y envié una
carta a Abad y Queipo, religioso involucrado por Teran, para que fuera mediador del
conflicto. De inmediato el intendente puso en marcha la consulta no solo con las autoridades
civiles sino también a las autoridades eclesiasticas para solucionar el problema, y asi logré
reunirse en varias ocasiones con las partes participantes del conflicto, sin embargo, no
consigui6 calmar los &nimos. Por su parte, Teran se mantuvo en su posicion de defensor
representante de los intereses reales, mientras que Huarte contradijo los argumentos del
asesor expresando que asistio al remate solo en calidad de acreedor. En comdn acuerdo con
las autoridades, el conflicto fue resuelto a favor de Huarte, resolucién que sin duda alguna se
vio favorecida en gran medida por la buena relacion que Felipe Diaz de Ortega mantenia con
el juez de testamentos y capellanias Manuel Abad y Queipo, quienes reaccionaron de forma
tranquila y discrecional respecto de las acciones que el intendente tomaba en determinados

casos.548

La buena relacion del intendente con el juez de testamentos y capellanias, pero sobre
todo su relacién de alianza con el grupo vasco, hizo posible que para el afio de 1803, cuando

el doctor José Diaz de Ortega (hijo del intendente) ocupase el curato de Salamanca, presento

647 fdem.
648 |bid. p. 223.
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como su fiador de Bulas de cruzada a Isidro Huarte; luego de dicha accién el intendente
Felipe Diaz de Ortega llegaria a ocupar una canonjia en catedral gracias al apoyo brindado
por Huarte, lo que més tarde le permitio al intendente mantener nexos estrechos con los
miembros del poderoso cabildo eclesiastico y que le ayudaria en gran medida en la aplicacion
de las disposiciones en lo referente a la jerarquia religiosa. Al mismo tiempo, que los
miembros de alta corporacion eclesiastica recurrian a los hombres de solvencia econémica
(elites) para llevar a cabo diversos compromisos como el otorgamiento de fianzas para
obtener el ascenso dentro de la jerarquia ministerial, poderes generales, y compraventa de
propiedades rusticas y urbanas, este tipo de relaciones le permitio a Huarte convertirse en
fiador de la media anata al fisco,®*® del doctor José Pérez Calama®° y del licenciado Martin

del Rio,%**cuestion que reforzaba la relacion del vasco con dicha corporacion.

Para el afio de 1804 tuvo lugar a la Real Cédula de Consolidacion de Vales Reales.
Tras su vigencia, la didcesis de Michoacan dio a la caja de desamortizacion de Valladolid
mas de un millén de pesos, méas las sumas que se reunieron de las diferentes comunidades
indigenas de la region. Sin embargo, dicha medida no solo afecto a la corporacion
eclesiastica, sino que también ponia en riesgo la economia de la intendencia y a sus sectores
mas importantes: agropecuario, mercantil y minero que desde luego provocd
inconformidades, rechazo e indignacion de la sociedad vallisoletana con la autoridad real.®>2
Ambiente de inconformidad que se agravo con los estragos de las dificiles condiciones

climaticas que empeoraron el ya desequilibrado escenario social y econémico.

649 JUAREZ NIETO, Carlos, “Un empresario colonial”, p .67.

850 Obispo ilustrado, pedagogo, reformador y escritor; En 1786 fue ordenado sacerdote y nombrado rector
del seminario fundado por el obispo Palafox, fue ademas regente de estudios y rector del Pontificio Colegio
de Tedlogos de San Pablo. Cuando el obispo Fabian y Fuero fue trasladado a una didcesis espafiola Pérez
Calama fue promovido a la chantria de Michoacan. En ese destino trabajo con tres obispos, entre ellos San
Miguel lo ayudo a poner el practica su “Teologia politico caritativa”. En 1789 fue elegido para el obispado de
Quito; el 23 de agosto de ese mismo afio fue consagrado en Valladolid de Michoacan. RODRIGUEZ CASTELO,
Hernan, José Pérez Calama, [en Lineal, en Real Academia de la Historia, [citado en 29/03/22], Formato pégina
web, Disponible en: https://dbe.rah.es/biografias/24893/jose-perez-calama

651 Eclesiastico y también historiador espafiol, jesuita, creador de comentarios de las modificaciones de los
estados de Flandes (1601) y comentarios de las cosas sucedidas en Bélgica a lo largo del gobernd del conde
de Fuentes (1610), los proyectos escritos en latin. La Historia, Martin Antonio del Rio, [en Linea], en Real
Academia de la Historia, [citado en 29/03/22], Formato pagina web, Disponible en:
https://lahistoria.net/biografia/martin-antonio-del-rio

52 SANCHEZ MALDONADO, Maria Isabel, El sistema de empréstitos de la catedral de Valladolid de Michoacdn,
1667-1804, Zamora, El Colegio de Michoacan, 2004, pp. 145-146.
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Durante este escenario de tension e inconformidad la creciente influencia de Isidro
Huarte en el cabildo se acentud, cuando logré que a su hijo Isidro Huarte Mufiiz se le
adjudicara en el afio de 1804 el puesto de alférez real vacante, por el que pago la cantidad de
17, 000 pesos®? (dicho ingreso me llevé a considerar que favorecio en gran medida a la gran
cantidad de pérdidas y gastos realizados en el cabildo, a consecuencia del escenario antes

expuesto).

Durante ese afio por lo menos 6 regidores, incluyendo a Joaquin de Iturbide®®*,
mantenian una relacion estrecha, construida por la via comercial con el regidor alcalde
provincial, relacion que considero facilitd ain mas las circunstancias de obtener tal cargo, de
esta manera, con Huarte y su hijo en el cabildo la influencia y poder del lider del grupo vasco
iban en ascenso, lo cual posicionaba a Isidro a principios del siglo XIX como uno de los

personajes mas influyentes del cabildo vallisoletano.

Debido a que la presencia de Huarte era cada vez mas fuerte en el cabildo, las
inconformidades fueron subiendo de tono para el afio de 1805. Esto sucedio a partir de la
circulacién de otra queja presentada en la ciudad vallisoletana a través de un pasquin firmado
por un tal “Ruperto Verdad”, personaje anénimo que también se hizo presente durante la
gestién administrativa de Riafio. Esta vez, la queja contenia acusaciones muy graves contra
la alianza sefialada entre el intendente e Isidro Huarte. EI documento aparecid en diciembre
del afio de 1805 y en el documento se describia con suma lucidez las simpatias y devaneos
existentes entre el Diaz de Ortega y la fraccion vasca, el texto contenia un doble carécter, de
denuncia y politico. También se resaltaban aspectos escandalosos més bien subjetivos de las
personalidades y nexos existentes entre el intendente y el regidor.®>® Ademas en el documento
se expresaba la ineficiente administracion desarrollada por el intendente, la alianza de éste
con el grupo vasco y la corrupcién desarrollada por algunos subdelegados de la
intendencia.®*® Este documento comprobaba los rumores que desde los primeros afios de la
administracion del intendente se hacian. Su incursion en el plano politico de la intendencia

le permiti6 a Diaz de Ortega rodearse ademas del grupo vasco de otros reconocidos

653 FRANCO CACERES, Ivan, “Una nota sobre la oligarquia de Valladolid a finales del siglo XVIII”, en Estudios
Michoacanos Ill, México, El Colegio de Michoacan/Gobierno del Estado de Michoacéan, 1989, p 266.

54 IBARROLA ARRIAGA, Gabriel, Familias y casas de la vieja Valladolid, pp. 190-191.

655 FRANCO CACERES, Ivén, La intendencia de Valladolid, p. 224.

656 JUAREZ NIETO, Carlos, Guerra, politica y administracion en Valladolid, p. 232.
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personajes, tal fue el caso ocurrido que en el afio de 1805 Isidro Huarte se convirtio en suegro
de Agustin de lturbide, futuro emperador de México,®*’ lo que deja ver el gran interés por
parte del intendente de forjar lazos con personajes de alto calibre que le hicieran en un futuro

mas llevaderas sus funciones como intendente en la ciudad vallisoletana.

Sin embargo, es claro que ninguna relacion o alianza superaba la del intendente con
el grupo vasco. Hacia el afio de 1807, la fuerza e influencia del grupo vasco se dejo sentir
aun mas al interior del cabildo y de la propia intendencia, es decir, dos afios después de la
denuncia anénima. Debido a la deficiente salud y avanzada edad del intendente, cuyos
desvanecimientos eran cada vez mas frecuentes, pidio licencia para retirarse a descansar a
Pétzcuaro. En consecuencia, lo sustituia interinamente el asesor letrado Alonso Teran, lo que
provocaba el incremento de las tensiones entre vascos y montafieses, pero tambiéen entre los
criollos de la intendencia. La trinchera del grupo montafiés, por desgracia perdio a Gabriel
Garcia Obeso, uno de sus dirigentes mas connotados, quien fallecié en ese mismo afio de
1807.5%8

A la muerte de Garcia Obeso, quedaba vacante su cargo de regidor fiel ejecutor,
escenario que provocaria una prolongada disputa entre los espafioles para la ocupacion del
cargo. Teran al ver la tension creada en ese momento, intentd por todos los medios que le
eran posibles impedir que la regiduria cayera en manos del grupo vasco. Como buen
conocedor de la ambicidn por los cargos publicos de este grupo, propuso imprudentemente a
la fiscalia central de la Real Hacienda desaparecer el cargo vacante de regidor fiel ejecutor.
Sin embargo, como era de esperarse los oficiales declararon procedente la vacante y
confirmaron que, como Garcia Obeso no renuncio a su cargo antes de su fallecimiento, lo
que procedia era una tasacion y remate del puesto, para que se ocupara con las disposiciones
requeridas. Desde luego poco conforme, Teran tuvo que aceptar la Ultima decision, los peritos
procedieron a evaluar el cargo en 990 pesos, de inmediato se hicieron presentes dos posturas

de afianzadores: Manuel Abascal, persona identificada con el asesor y, por su puesto, Isidro

857 HUIDOBRO SANZ, David, “Los Diaz de Ortega”, p. 775.
658 FRANCO CACERES, Ivén, La intendencia de Valladolid, p. 228.

177



Las relaciones entre dos instituciones: La intendencia y el cabildo de Valladolid de Michoacan,
1786-1810: Capitulo llI: Las relaciones entre el cabildo y el intendente

659

Huarte,®>” quien a pesar de los conflictos ocasionados en su nombre se resistia a disminuir su

presencia en la corporacion.

La situacion se hizo més tensa cuando el postor rival, Abascal, intento obstruir la
presentacion oficial de la postura de Huarte. Para difamarlo lo acusd ante la Real Hacienda
de cobrar tarifas sin apegarse al arancel establecido para todo cargo publico, principalmente
si los puestos eran vacantes. La denuncia esta vez funciond, ya que solo se nombro un interino
para el cargo. Era claro que el asesor Teran estuvo siempre detras de la denuncia de Abascal
y logro evitar parcialmente que el grupo vasco se aduefiara, mas de lo que ya lo hacia, de los
cargos publicos del cabildo.®®° Aqui podemos ver que Teran representd uno de los principales
obstaculos que evitd que el grupo vasco continuara perpetuandose en el poder del cabildo

valiéndose de la ausencia de su principal aliado el intendente Ortega.

A estas tensiones se sumaria afios mas tarde la llegada entre junio y julio de 1808 de
las constantes noticias sobre los acontecimientos de insurreccion desarrollados en Esparia,
dando lugar de inmediato a una efervescencia politica sin precedentes en la intendencia
vallisoletana. La serie de acontecimientos que conllevaba la insurreccion se conocieron casi
de manera inmediata en la intendencia de Valladolid, provocando en las autoridades civiles
y eclesiasticas y en los grupos de poder regional una gran inquietud e incertidumbre

politica.56*

A raiz de este escenario de incertidumbre, tanto el cabildo civil como el intendente,
intercambiaron puntos de vista sobre los asuntos cuidando de que en las sesiones de cabildo
de esas semanas no se expusieran publicamente con el prop6sito de encubrir sus acciones y
asi no incrementar las murmuraciones del vecindario.®®? Sin embargo, en la sesion ordinaria
del cabildo del 27 de julio de 1808, en la que el procurador general de la ciudad, Juan Bautista
de Arana, propuso que se hicieran pablicas nuevamente las sesiones de cabildo por el “bien

del Estado”, para ello se encomendé a Benigno Antonio de Ugarte y el alférez real el

859 fdem.
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81 JUAREZ NIETO, Carlos, Guerra, politica y administracion en Valladolid, pp. 237-238.
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licenciado Isidro Huarte se presentaran ante el dedn y el cabildo para cumplir con la

encomienda para que se retomaran las sesiones de cabildo de forma publica.%3

Las noticias sobre la posible insurreccion también tuvieron repercusion en el plano
de la politica fiscal. Debido a los diversos escenarios adversos que a cada momento se
tornaban, la politica se volvia cada vez méas rigurosa y exigente, esta no se quedo6 Unicamente
en el esquema del cobro de los impuestos ordinarios, ya que ante los apuros econdmicos
causados por las guerra primero en contra de Francia (1793-1795), posteriormente en contra
de Inglaterra (1797-1802) y finalmente (1804-1808), resultado de la cercana insurreccion, el
rey y sus ministros se vieron en la necesidad de ampliar su recaudacion de tributos por la via
extraordinaria.®®* La difusion de la noticia en la intendencia vallisoletana de la insurreccion
en Espafa la hizo el intendente Diaz de Ortega al solicitar a los subdelegados que aplicaran
la recoleccion de los donativos para brindar ayuda a la Madre patria y al rey cautivo.®® Esta
serie de donativos monetarios®®® destinados para la metrépoli desconcerté a la poblacion en

general que de nueva cuenta comenzaba a hacer contribuciones.%®

Estos acontecimientos se vieron especialmente reflejados en dos de los grandes
sectores de la ciudad, los criollos y peninsulares, provocando la divisién, discordia y
desacuerdos entre ellos.%®® Para el mes de agosto de 1808 se presentaron una serie de
incidentes por estas diferencias y para los meses siguientes los vallisoletanos vivieron un
escenario de incertidumbre y tension.®®° Estos acontecimientos no eran mas que el reflejo de

lo que ya desde afios atras venia aconteciendo entre ambos sectores sociales.

A estos apoyos monetarios se le sumo, la accion del intendente, quien se mantuvo en
comunicacion con las elites regionales de Valladolid, Patzcuaro, Zamora y Zitacuaro para
excitar su patriotismo en defensa de la causa real. En la recaudacion de dinero a través de la

663 AHMM, Actas de cabildo, Libro 111, Afios 1808-1809, fs. 8v.9.

664 JUAREZ NIETO, Carlos, Guerra, politica y administracion en Valladolid, p. 233.

665 FRANCO CACERES, Ivan, La intendencia de Valladolid, p. 262.

666 Accién que ya desde 1806 se venia implementando, para lo cual se creyé necesario nombrar como
comisionado al regidor Pedro de Arana para que colectara todo lo que los cuerpos y vecinos de la ciudad que
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via del cobro de impuestos, el intendente Diaz de Ortega se destaco por su celo y actividad.
También buscé el apoyo del obispo y del cabildo catedral,®”® ya que a diferencia de su
antecesor se puede decir que su relacion fue mas conciliadora y prudente con esta
corporacion.®”* Gracias a su formacion militar, el intendente dio lugar al trato de los asuntos
de este ramo con mayor cautela.®”?El intendente estuvo al tanto de la formacion de los
regimientos de Valladolid y Patzcuaro, brindando todas las facilidades para que se integraran
a ambos regimientos los jovenes criollos hijos de las familias méas destacadas de las elites de
Valladolid, Patzcuaro y Zamora.®”® Escenario que abordaré a mayor profundidad en el

siguiente apartado.

Sin embargo, la avanzada edad y deteriorada salud de Ortega no lo dejaron continuar
con sus funciones como intendente. Y quizas el mayor error de su larga carrera como
funcionario real lo cometio al final de la misma, muy probablemente debido a las
enfermedades que padecia. En julio de 1808, Felipe Diaz de Ortega escribié a Joaquin
Murat,%”* Duque de Berg.®™ En la carta el intendente le expresaba su preocupacion por el
rumbo de los asuntos de la administracion, porque la capital michoacana podria llegar en
esos momentos al creer que la Peninsula se encontraba totalmente bajo el dominio francés.®”®
Si bien, la carta no lleg6 a salir de México, si le valié una reprimenda (de la cual no se
mencionan mas datos) por parte del virrey lturrigaray, asi como varios comentarios

maledicentes por parte de algunos de los miembros del territorio de la intendencia.®””

A menos de un afio de este hecho, en marzo de 1809 Felipe Diaz de Ortega fallecio
en la ciudad de Valladolid.®”® Antes de congregarse el nuevo cabildo, el licenciado Isidro

670 FERANCO CACERES, Ivén, La intendencia de Valladolid, p. 234.

671 BRADING, David, Una Iglesia asediada, p. 229.

672 JUAREZ NIETO, Carlos, Guerra, politica y administracién en Valladolid, p. 232.

673 VEGA JUANINO, Josefa, La institucion militar, pp. 126-140; 143-148.

674 HERREJON PEREDO, Carlos, Del sermdn al discurso civico: México, 1760-1834, Zamora, p. 270.

675 Mariscal del ejército francés a quien Napoledn hizo rey de Napoles, hizo su carrera a la sombra del general
Bonaparte; Recibié cargos importantes como militar de talento y hombre de la maxima confianza del
emperador; fue enviado a Espafia como agente de Napoledn, llegd a la cumbre al ser nombrado rey de
Napoles de 1808-1815 como miembro de la familia imperial. FERNANDEZ, Tomas y TAMARO, Elena, “Biografia
de Joachin Murat”, en Biografias y vidas. La enciclopedia biogrdfica en linea, [en Linea], Barcelona, Espafia,
2004, [citado en 07/12/21], Formato en pagina web, Disponible
en:https://www.biografiasyvidas.com/biografia/m/murat_joachim.htm
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Huarte Mufiz, alférez real del cabildo, con el apoyo de su padre y sus seguidores, escribio al
escribano proponiéndole al virrey Garibay que el cabildo se dignara a conferir la intendencia
de la ciudad vallisoletana al hijo del recién fallecido intendente, al teniente coronel de
artilleria Ramén Diaz de Ortega.®’® En agradecimiento del apoyo, Isidro Huarte brindé ayuda
incondicional a otro de los hijos de Diaz de Ortega para que desarrollara su carrera
eclesiastica,®® quedando claro que ademas de la alianza entre el intendente y Huarte, entre
ambos existia una estrecha amistad.®®! Por su parte, la accion del alférez real dejaba ver la
insistencia de continuar con el nepotismo de interés formado por afios entre la familia Huarte

y la familia Diaz de Ortega por mantenerse en el poder.

El proceso de eleccion para ocupar la vacante del cargo de intendente tras la muerte
de Felipe Diaz de Ortega se inicié a partir de abril de 1809, cuando el asesor letrado el
licenciado Alonso Teran presidente del cabildo vallisoletano, dio a conocer el decreto de la
Junta Central. Esta cuestion dio lugar a un ambiente politico tenso, debido a que el intendente
Felipe Diaz de Ortega habia fallecido dejando peligrosamente un vacio de poder en la
intendencia.®®? Finalmente quedd como intendente interino el asesor letrado Alonso Teran, a
quien le tocé asumir de manera interina el cargo de intendente, mientras se designaba al
sucesor de Diaz de Ortega. En la sesion del 27 de marzo de 1809 es cuando aparece Alonso
Teran como intendente interino,®? decision que desde luego caus6 una reaccion negativa por

parte de Isidro Huarte Mufiiz y su padre, al ver perdido nuevamente el control del cabildo.

Bajo este escenario se agudizaron los enfrentamientos entre los grupos locales
identificados con la linea politica de Diaz de Ortega y el grupo vasco, y los que se
identificaban mas con el doctor Alonso Teran (el sector peninsular de montafieses).®® La
sesion secreta para llevar a cabo la eleccion del nuevo intendente se llevo a cabo en medio
de una enorme tension entre grupos rivales, vascos y montafieses, el dia 17 de mayo de 1809,
saliendo electo en “suerte” como representante de la provincia el canénigo penitenciario

Manuel Abad y Queipo, afin al intendente interino Alonso Teran y al grupo de comerciantes

679 AHMM, Actas de cabildo, Libro 111, Afios 1808-18009, fs. 46-47.
680 HUIDOBRO SANZ, David, “Los Diaz de Ortega”, p. 776.

681 JUAREZ NIETO, Carlos, “Un empresario colonial”, p. 75.
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montarieses de Valladolid. Por su parte, la faccion vasca no quedo satisfecha con el resultado
de la votacion, ya que de inmediato levantd una protesta ante el asesor e intendente interino,
misma que envid al virrey Pedro Garibay, una queja, argumentado que en el proceso hubo

alteraciones notorias que prefiguraban un claro fraude.®%

El expediente sobre la eleccion realizada en Valladolid, se paso a la Audiencia en
donde se dictaminé al final, por mayoria de votos, que la eleccion en donde fungié como
representante de la provincia Abad y Quiepo, era vélida. El virrey quedé conforme con el
dictamen y asi lo hizo saber al intendente interino quien en respuesta a esto dio por concluido
el asunto de la inconformidad de la faccion Huarte.®®® El cabildo qued6 formalmente

integrado durante ese periodo por los siguientes personajes:

Tabla VIII: Estructura del cabildo de Valladolid, afios de 1808-1809:

Funcionario

José Alonso Teran

Isidro Huarte

Isidro Huarte Mufiiz

Pedro Vélez

Juan Bautista de Arana y José Manuel de
Olarte

Juan Antonio Aguilera y Andrés Fernandez
Renedo

Benigno Antonio de Ugarte

José Maria Aguilar

Cargo

Intendente Interino
Regidor Alcalde Provincial
Regidor Alférez Real
Regidor Alguacil Mayor

Regidores Perpetuos

Regidores Honorarios

Procurador General

Escribano Real y Publico

-Fuente: AHMM, Actas de Cabildo, libro 111, 1808-1809.

Sin embargo, aunque la peticién hecha por el regidor alférez real Isidro Huarte Mufiiz

no resultd, para el afio de 1811, el hijo de Felipe Diaz de Ortega aparece como regidor

honorario,®7 lo que deja ver que a pesar de que no le fue otorgado el cargo de intendente a

88GUERRA, Francisco-Xavier, Modernidad e independencias. Ensayos sobre las revoluciones hispdnicas,
México, FCE, 1992, pp. 199-202.

686 JUAREZ NIETO, Carlos, Guerra, politica y administracion en Valladolid, p. 244.

687 AHMM, Actas de cabildo, Libro 115-Bis, Afios 1810-1811, fs. 6
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Ramon Diaz de Ortega, logré formar parte del cabildo, tal vez no de la forma planeada, pero

al fin de cuenta no quedaba excluido del cuerpo colegiado.

3.- El intendente frente al movimiento de insurgencia, 1809-1810

Durante las Gltimas décadas, la historiografia nos ha mostrado que la independencia en sus
diferentes planos significé un proceso histérico muy complejo en el que intervinieron varios
factores y que afecté a todos los niveles de la sociedad. En este apartado abordaré las
relaciones del intendente frente a las elites durante el denominado proceso de la insurgencia,
asi como la respuesta que esta autoridad tuvo ante los acontecimientos de la conspiracién de
18009.

Para la construccion de este apartado tomaré como referencia algunos de los trabajos
mas sobresalientes de la conspiracion de Valladolid de 1809. Uno de los autores mas
destacados de esta linea temaética en el contexto michoacano por sus aportaciones es Moises
Guzman. En su obra el autor expone a detalle las angustiadas preocupaciones que tanto los
miembros del cabildo civil como el cabildo eclesidstico van a experimentar ante la
insurreccion de 1809, asi como los constantes encuentros que los intendentes de la

insurgencia van a tener con Hidalgo, figura principal de las fuerzas insurgentes. 638

Jaime Rodriguez es uno de los historiadores que mas ha trabajado en los ultimos afios
la época de la independencia en el contexto hispanoamericano, de sus obras enfocadas a esta
tematica hemos retomados dos: su primer trabajo estd centrado en hacer una breve
reconstruccion del proceso que desencadeno en la independencia de la Nueva Espafia,
retomando el gran nimero de revoluciones (principalmente la violenta revolucién de caracter
étnico y social dirigida por Hidalgo, la posicién de la elite criolla ante las autoridades
virreinales frente a esta revolucion, las campafias de Morelos) hasta llegar al surgimiento del
estado independiente.®® En su segundo trabajo, a través de la reconstruccion del complejo
proceso que derivo en la independencia de México y la formacion del Estado independiente,

88GUZMAN PEREZ, Moisés, Miguel Hidalgo y el gobierno insurgente en Valladolid, México, UMSNH-(Biblioteca
de Nicolaitas Notables, 57), 1996.

69RODRIGUEZ ORDONEZ, Jaime E., El proceso de la independencia de Meéxico, México, Instituto Mora
(cuadernos secuencia), 1992.
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el autor analiza el comportamiento heterogéneo politico-ilustrativo que la Nueva Espafia

adoptd frente al movimiento de independencia entre los afios de 1808-1824.5%

Por su parte, Carlos Juarez en su obra resalta el papel del intendente frente a la
insurreccion de 1809 a través de su funcion concentrada en la recaudacion de las
contribuciones y préstamos que se constituyeron en un soporte del gobierno virreinal en las

provincias novohispanas, evitando una mayor fragmentacion politica del reino.5%

Destaca también el trabajo de Gabriela Cervantes Trejo, quien destaca los esfuerzos
del sector criollo por crear una junta de gobierno compuesta en su totalidad por criollos, con
el propdsito de lograr cierta autonomia respecto de la corona, pero no una independencia
total.®% La alternacion de estos y otros trabajos me permitieron reconstruir de ese complejo
escenario que comprendi6 el movimiento de independencia, esta pequefia parte en la que se
encuentra inmerso el desenlace del breve pero significativo paso de esta figura politica de la

intendencia vallisoletana.

El escenario de Espafia en marzo de 1808 era el siguiente: las tropas del ejército
francés comandadas por Napoledn Bonaparte habia invadido Espafia. El siguiente paso de
Bonaparte luego de esta irrupcion, era la ocupacion, lo cual ocurrio tal y como lo comenta
Jaime Rodriguez, “valiéndose de la disputa por la corona como pretexto”, para esto
Bonaparte puso en marcha su plan, la primera medida fue el trasladado de la familia real a
Bayona, en donde los “obligé a abdicar a su favor.” Fernando V11 por su parte, absolvio a los
subditos espafioles de sus obligaciones con €l, para que de ahora en adelante cumplieran con

las establecidas por Napoledn, quien nombro nuevo rey a su hermano José Bonaparte.5%3

En un principio la burocracia, el ejército, el clero y la nobleza peninsular aceptaron
al nuevo rey, sin embargo, la reaccion por parte del pueblo no fue la misma. Ante la ausencia
del monarca espariol en el gobierno, el pueblo desde distintas ciudades de inmediato mostro

su inconformidad contra los invasores, como solucién al vacio en el gobierno se integraron

690 RODRIGUEZ ORDONEZ, Jaime E., Nosotros somos ahora los verdaderos espafioles.

691 JUAREZ NIETO, Carlos, “La intendencia como forma de gobierno”.

892CERVANTES TREJO, Gabriela, La conspiracion de Valladolid de 1809. Un paso a la independencia, Morelia,
H. Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo/ UMSNH/Facultad de Historia, 2009.

693RODRIGUEZ ORDONEZ, Jaime E., El proceso de la independencia de México. México, Instituto Mora
(cuadernos secuencia), 1992, pp. 13-14.
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juntas provinciales encargadas de preservar la soberania en las provincias, hasta que el 25 de
septiembre del afio de 1808 se formd la Junta Central Suprema.%®* A pesar de la creacion de
dicha junta, la incertidumbre no par6 ahi, pues lo ocurrido en la Peninsula siguié causando
desconcierto y preocupacion, ya que muchos llegaron a pensar que ante tales actos Espafia
no llegaria a sobrevivir como “entidad politica independiente.”®® Las noticias de lo

acontecido en la capital del virreinato novohispano llegaron en julio de 1808.5%

Desde el afio de 1808 las noticias de lo acontecido en Espafia, es decir la crisis politica
en la Peninsula, la caida del virrey lturrigaray y sus consecuencias en la Nueva Espafia se
daban a conocer en el plano vallisoletano,®®” provocando un severo impacto y agitacion
inusual en la elite vallisoletana y por ende en todo el cabildo.%®® Al complejo escenario
econdémico y social por el que pasaba el virreinato de la Nueva Espafia y en particular la
intendencia de Valladolid de Michoacén, vinieron a sumarse la crisis politica, que en el caso
de la ciudad se vio reflejado en la denominada Conspiracién de Valladolid hacia finales del
afio de 18009.

A partir de 1808, durante todo el mes de agosto hasta principios de septiembre, la
ciudad vallisoletana vivi6 una intensa agitacion politica, por su parte el cabildo eclesiastico
envid un comunicado a los curas del obispado comunicandoles que realizaran celebraciones
y plegarias durante el tiempo que durara la guerra en Espafia. A principios del mes de
septiembre, el cabildo eclesiastico pidié que se llevara a cabo un novenario en honor a la
virgen de Guadalupe en alusion a la grave crisis por la que atravesaba la corona.®®® También
escribieron al virrey lturrigaray expresandole su apoyo y lealtad al rey, ofreciéndole recursos

economicos para la causa peninsular.’®

Por su parte, el cabildo civil organizé festejos de la jura de Fernando VI1.7%* Seguin

Carlos Juarez, como consecuencia de la crisis espafiola por la vacante regia, los intendentes

694 RODRIGUEZ ORDONEZ, Jaime E., El proceso de la independencia de México, pp. 13-14.
695RODRIGUEZ ORDONEZ, Jaime E., Nosotros somos ahora los verdaderos espafioles, p. 187.
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697 JUAREZ NIETO, Carlos, “Un ayuntamiento mexicano”, p. 22.
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novohispanos desplegaron un activismo politico cuyo fin principal era reforzar la fidelidad
al monarca ausente y recaudar, al mismo tiempo, todo tipo de donativos y préstamos
econémicos para ayudar a las urgentes necesidades por la que pasaba el real erario.”®

Al estallar la insurreccion y durante el trascurso de la misma por el espacio de diez
afios, los intendentes en general a traves de la recaudacion de las contribuciones y préstamos,
se constituyeron en un soporte del gobierno virreinal en las provincias novohispanas,
evitando una mayor fragmentacion politica del reino.’®La ciudad vallisoletana, al convertirse
en la capital de la intendencia y al ser una ciudad en la que se concentraron los poderes civiles
y eclesiasticos, la convirtio en una de las ciudades més importantes y codiciadas de la Nueva
Espafia, tanto para las tropas realistas como para los grupos insurgentes durante la guerra de

independencia.

La serie de donativos monetarios serian destinados a la metrépoli; situacion que cred
un escenario de tension y desconcierto de la poblacidn en general, pero que sobre todo afecto
a dos sectores de la sociedad en especifico, criollos y peninsulares.”®*Las nuevas
disposiciones implementadas por las autoridades locales fueron motivo de division,
inconformidad y desacuerdos entre estos dos sectores de la ciudad, sobre todo tras la noticia
del 15 de septiembre de 1808 a consecuencia de los hechos ocurridos en la ciudad de México,
lo que sin duda intensificé alin mas la division entre ambos grupos antagénicos.’® Los
criollos vallisoletanos a raiz de lo acontecido fueron perdiendo la confianza en la autoridad
virreinal, ademas de que fueron adquiriendo fuertes prejuicios contra los peninsulares. En
este encuentro, la clase media de la ciudad asentada en la ciudad y la intendencia seréa el
sector que va a impulsar con mayor energia y violencia la contradiccion y diferencias entre
criollos y peninsulares.” Viendo el complejo escenario de tensiones y haciendo a un lado
las diferencias politicas que los conformaban desde afios atras, las distintas facciones locales

parecieron unificarse, pues ya estaban cansados de un régimen y administracion que se habia

702 JUAREZ NIETO, Carlos, “La intendencia como forma de gobierno”, pp. 97-98.
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caracterizado por despojar la riqueza de todos los grupos e instituciones civiles y religiosas

de la intendencia.’®’

Y fue precisamente a el intendente interino, José Alonso Teran, a quien le
correspondio hacer frente a este complejo acontecimiento, en ausencia de Diaz de Ortega por
su avanzada edad. Primero le tocd “tolerar” y segundo enfrentar uno de los primeros
movimientos politicos con matiz independista organizados en la Nueva Espafa, este
movimiento surgié de los ndcleos politicos y administrativos de la intendencia,
principalmente de sectores tanto peninsulares (vascos y montafieses) como criollos de los
cabildos de Valladolid y Péatzcuaro, asi como de grupos de religiosos y funcionarios de
subdelegaciones que suscribieron la idea de declararse independientes de la metrépoli.’®®
Sumandole a esto, ademas, que durante el régimen de Teran empezaban a tomar mayor fuerza
las injusticias de las que afios atras los sectores de la sociedad méas vulnerables venian
sufriendo las consecuencias, la miseria de la que después de 30 afios venian padeciendo a
raiz de las crisis agricolas, el constante incremento de los precios de los productos béasicos,
la escases de alimentos, la inseguridad’® y la consecuente migracion sobre todo de las areas
rurales a las zonas urbanas, la insalubridad, todos estos factores representaban claramente un
problema para los pobladores de la ciudad vallisoletana y vecinos, escenario que daba

indicios para ello. "°

Para el mes de agosto de 1808 se presentaron una serie de incidentes por estas
diferencias, provocando de esta manera un panorama de incertidumbre y tensién en los meses

posteriores,’*! el cual queda descrito tal y como lo expresa Carlos Juarez:

“A partir del afio de 1808 la vida politica y social en la ciudad de Valladolid es cuando

empez6 a mostrar los primeros signos claros, de que el futuro inmediato deparaba novedades

707 VEGA, Josefa, “Los primeros préstamos de la guerra de independencia, 1809-1812”, en Historia Mexicana,
No. 4.Vol. 156, El Colegio de México, México, abril- junio de 1990, pp. 909-931.
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de mayor alcance que las simples representaciones de regocijo popular por la suerte de la

madre patria y del cada vez mas lejano monarca.”’*?

En efecto, para el afio de 1809, el escenario de la poblacion vallisoletana era el
siguiente: La ciudad continuaba siendo afectada por los acontecimientos politicos,
econémicos y religiosos ocurridos en ese momento, a los que se sumaron las nuevas
aportaciones hechas con el fin de lograr el sostenimiento de la Junta Central y las constates
tensiones e inconformidades que se venia generando desde 1808 entre criollos y
peninsulares.”® También se sumaron los agravios acumulados, las vanidades encendidas y
la discriminacion injustificada, que causarian una serie de disputas que mas adelante forzaron
la eleccion del representante de la intendencia vallisoletana,’** ya que, la muerte del
intendente Felipe Diaz de Ortega el 21 de marzo de 1809, dejaba peligrosamente un vacio
de poder en la intendencia vallisoletana,”* lo cual exigia la presencia de una figura politica
fuerte que tomara decisiones en ese plano. A la muerte del intendente, su lugar fue ocupado
por el asesor Alonso Teran, pero como intendente interino.”*® De esta manera, al clima vivido
en la ciudad se le iban agregando factores decisivos que reflejaban dia a dia méas cercana la

insurreccion.

Un acontecimiento decisivo, fue la reaccion del vecindario tras el arribo del
Regimiento de Caballeria de Michoacéan a la ciudad vallisoletana que habia estado en la
ciudad de México, dando lugar a que de manera inmediata la poblacién entrara en
desesperacion y tension, pues circulaban los rumores entre los oficiales criollos de que los

europeos entregarian el territorio a los francese e ingleses.”*’

Estas cuestiones causarian una serie de criticas reuniones,’*® por lo que no resultaba

raro ver como en una ciudad como la de Valladolid de “educacion moderna y de pensamiento

712 |bid. p. 232-234.
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ilustrado” resultara frecuente ver la conformacion de reuniones y tertulias entre amigos, las
cuales se hacian con el propoésito de informarse y discutir sobre las noticias de lo que
acontecia a diario en Espafia y en el propio virreinato.”'® En estas reuniones se discutian

aspectos importantes sobre como encauzar la insurreccion y las estrategias. %

En el mes de septiembre del 1809, destacaba un grupo de criollos dirigido por el
capitan de milicia José Maria Garcia de Obeso y por el alférez José Mariano Michelena,
quienes mediante del desarrollo de varias reuniones secretas pretendian lograr la integracion
de una junta gubernativa que asumiera el control politico de la Nueva Espafia y que gobernara

en ausencia del rey.’

De acuerdo con Juan Ortiz: “los conspiradores habian planeado un movimiento
coordinado por juntas locales (a partir de los centros urbanos), las cuales se encargarian de
almacenar armas, recolectar fondos y comprometer gente dispuesta a luchar por la causa”.’??
La idea de la conformacion del movimiento insurgente crearia una division notable entre los
lideres del movimiento (los dos pertenecian a dos de las familias mas importantes de la elite
vallisoletana). Por un lado, el alférez del regimiento de la corona José Mariano Michelena
consideraba que el movimiento insurgente debia de estar integrado exclusivamente por
criollos, mientras que el capitan del regimiento provincial de infanteria de la ciudad, Gabriel
Garcia Obeso consideraba que se debia de incluir mestizos e indigenas y que ademas se debia
de contar con el apoyo del ejercito militar para fortalecer el grupo.”?® En la integracion del
movimiento podemos observar una tendencia méas inclinada hacia el plan de Michelena, pues
en su mayoria los conspiradores del movimiento insurgente eran criollos adinerados e
integrantes de la oligarquia de la ciudad. Por lo que, en torno de estas dos figuras también se
reunian algunos funcionarios de oficinas, abogados, es decir, tendederos arrendatarios,
militares, burdcratas, bachilleres, administradores, clérigos y abogados y otros méas eran
representantes de algunas poblaciones de la intendencia. Entre los conspiradores mas

719 RODRIGUEZ ORDONEZ, Jaime E., Nosotros somos ahora los verdaderos esparioles, p. 190.
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sobresalientes figuraban: el franciscano fray Vicente Santa Maria, Nicolas Michelena
(hermano de José Mariano Michelena), el cacique indigena Pedro Rosales, el subdelegado
de Péatzcuaro, José Maria Abarca, los licenciados Manuel Solorzano, José Antonio Soto
Saldafa y José Maria lzazaga, Agustin del Rey, el cura de Tingambato, Antonio Saracho,
Luis Gonzaga, el bachiller Manuel de la Torre, Lloreda, Manuel Villar, Ventura Castafieda,
entre otros.”?* Convivencia que les permitia ampliar sus redes sociales y a fortalecer su
afinidad con el proyecto politico con varios personajes residentes en varios puntos de la

intendencia.’®

El propdsito de los principales conspiradores era que cada uno de los involucrados
atrajeran el mayor numero de adeptos a la causa en sus lugares de origen, pues lo que se
pretendia era la formacion de una junta nacional a través del despliegue de fuerzas, pero bajo
el ideal “sin el derramamiento de sangre”. Por su parte, l0s hermanos Michelena realizaban
varios viajes a algunas poblaciones cercanas de la ciudad, ademas enviaban comisionados a
diferentes lugares con noticias “muy reservadas”. También buscaron apoyo en las

intendencias cercanas a Valladolid.”

Ademas, los conspiradores contaban con el apoyo de personajes notables de la ciudad
del momento, entre los que destacaron los peninsulares, Benigno Antonio de Ugarte, Antonio
de los Rios, Nicolas Quilty y Valois y del apoyo de algunos de los miembros del cabildo
eclesiastico catedralicio, sin embargo, existia la desconfianza de que la mayoria de los

integrantes del cabildo civil se opusieran y le restaran poder e importancia al movimiento.”?’

La division entre los criollos y peninsulares continuaba en ascenso, en este sentido,
el interés por realizar la organizacion de dichas reuniones estuvo determinado béasicamente
porque los criollos tenian el conocimiento que contra ellos conspiraban varios comerciantes

europeos, quienes creian que el virreinato seria otorgado a los Bonaparte. Las diferencias
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entre los dos grupos en disputa llegaron hasta el punto en que en un sermén del 12 de
diciembre de fray Vicente Santa Maria hizo fuerte sefialamientos hacia el grupo peninsular,

valiéndose de varias de los escritos que éstos hicieron en donde insultaban al sector criollo.’?

Sin embargo, las denuncias y encuentros no quedaron ahi, pues el ambiente de
confrontacién entre ambos sectores llego al extremo que en los dias posteriores existian los
rumores en la ciudad que ambos sectores estaban armando y planeando atacarse.’?°Tras el
temor de que los hechos desencadenaran en consecuencias mayores, a algunos vecinos no les
quedo otra opcidn que presentar su denuncia ante las autoridades civiles y eclesiasticas o bien
en su caso ante el propio virrey. El 15 de diciembre fray Agustin Gutiérrez presentd su
denuncia ante el gobierno local la accion del fraile Santa Maria. Tres dias después a este
acontecimiento, Gutiérrez envié otra denuncia al arzobispo-virrey Lizana y Beaumont, en la
que se le expresaba varias demostraciones y planes autonomistas de algunos de los vecinos
mas importantes de la ciudad, denuncia a la que tanto la autoridad eclesiastica y civil no le

tomaron mayor importancia.’*

Ante el peligro que existia de que el movimiento se extendiera y provocara
consecuencias mas graves, el virrey Lizana comunicoé al intendente interino que debia tomar
medidas ante los acontecimientos, a lo que las autoridades locales respondieron de inmediato
y para ello se dieron a la tarea de desarticular el movimiento conspiratorio integrado por los
criollos, a los cuales, ya se tenian bien identificados y de quienes ademas se conocian sus
intenciones, siendo la principal de todas “la construir nuevos espacios de libertad politica.”"3!
Las conspiraciones fueron descubiertas en Valladolid en diciembre de 1809 y en Querétaro
en septiembre de 1810, estos acontecimientos dieron lugar a la precipitacion del movimiento

de insurreccion.’®2
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Como primera medida Teran ordend la aprehension de Santa Maria y también pidio
a los principales militares de la ciudad que evitaran a toda costa la revolucion que amenazaba
estar muy proxima.” La aprehension del padre Santa Maria se llevé a cabo, y dio paso a que
los conspiradores se reunieran en la casa de Garcia Obeso el 21 de diciembre con el propoésito
de planear su liberacién, para ello se acord6 poner en marcha una movilizacion de los indios
de los barrios y pueblos cercanos de la ciudad vallisoletana, solo en el caso de que el fraile
hubiera sido trasladado a la ciudad de México. Al mismo tiempo, se les comunicaba a todos
los colaborares de la intendencia el descubrimiento de la conspiracion para mantenerlos alerta

ante cualquier represaria en su contra.’4

Para el 21 de diciembre de 1809 tenia lugar a otra denuncia, Teran quien ejercia el
titulo de intendente interino recibid la denuncia de un eclesiastico de caracter y respeto, cuyo
nombre no es revelado, en la carta se acusaba al capitan de milicias José Maria Garcia Obeso,
al alférez de la corona Mariano Michelena, a su hermano, el licenciado Nicolds Michelena 'y
al subdelegado intendencial de Patzcuaro, José Maria Abarca, de encabezar un movimiento
gue en esa misma noche se llevaria a cabo la “sublevacion” que implicaba la movilizacion

de tropas y pueblos michoacanos para oponerse al gobierno gachupin.’®

“La sublevacién que se pretendia hacer en este lugar entre criollos y gachupines, consistia en
que los criollos querian despachar a todos los gachupines, exceptuando los eclesiasticos a
Espafia, y en caso de resistencia acabarlos, y estos eliminar a los criollos, para esto habia
casas de asamblea, que era la del capitan Garcia y la de don Mariano Michelena y otra de

gachupines que era la de Palacios.”"*®

Sin embargo, el complot organizado por el grupo de criollos fue denunciado el 21 de
diciembre del afio de 1809, lo que provoco que la efervescencia politica en la ciudad llegara

asu climax.”®" El propdsito de esta conspiracion politica era lograr la formacion de una Junta
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Nacional en Nueva Espafia y su integracion en la capital de la intendencia,’® la junta era
similar a la propuesta por el cabildo de la ciudad de México en agosto de 1808.7%° Luego de
esta denuncia y del repentino descubrimiento de la conspiracion, ese mismo dia el intendente
interino realizando funciones de inquisidor procedié y ordend al comandante militar de la

plaza Juan José Martinez de Lejarza que llevara a cabo las siguientes medidas:’4°

“Que esta noche se prendan las personas del Capitan D. José Garcia de Obeso y [del] Alférez
de la Corona D. Mariano Michilina [sic], trasladandolos inmediatamente al Convento del

Carmen, con la debida separacion y sin comunicacion, y que quede a mi disposicién como

reos de estado.”’#!

El comandante Martinez de Lejarza, hizo un llamado a los conspiradores antes
mencionados con el prop6sito de dar a conocer el oficio sobre la denuncia formal del
intendente interino, llamado al que los conspiradores asistieron de manera voluntaria,
efectuandose de manera inmediata la detencion y el posterior traslado del grupo conspirador

al convento carmelita.

Esa misma noche, el licenciado José Soto Saldafia tomo la iniciativa de reunir en la
plazuela del convento del Carmen a varias personas para que le brindaran apoyo y asi intentar
evitar el encarcelamiento de sus compafieros conspiradores, accion que no se obtuvo mucho
éxito.”*? Después de esas detenciones se realizaron otras mas, como la de Nicolas Michelena
y José Maria Abarca, otras personas mas en cambio lograron huir. Mientras que otras mas
fueron llamadas a rendir declaraciones en calidad de testigos.*® A raiz de este hecho, se

puede decir que la conspiracion habia fracasado.

Lo que en efecto queda confirmado con la consideracion que hace Jaime Rodriguez:
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“Los dirigentes de la conspiracion no estaban dispuestos a avanzar recurriendo a la violencia,
ademas de que los lideres del movimiento aceptaron un trato tolerante por parte de las

autoridades locales, guienes deseaban mantener la calma y contar con el apoyo de los

influyentes familiares de los detenidos.”’**

Pasado un mes de la aprehension de los conspiradores, el intendente interino liberé a
ocho de ellos, quedando en libertad absoluta la mitad de ellos, mientras que los cuatro
restantes quedaron bajo libertad condicional, siendo hasta el 23 de febrero de 1810 cuando
los hermanos Michelena y Garcia de Obeso quedaron libres.”

Ante este acontecimiento, las autoridades militares, civiles y eclesiasticas tomaron
medidas en el asunto, las autoridades actuaron de manera cautelosa por la razon de que
algunos de los dirigentes que formaba parte del movimiento pertenecian a la elite
vallisoletana. El arzobispo-virrey ordend suspender la causa contra los conspiradores por
sugerencia del oidor Aguirre.”*® Sin embargo, a pesar de las medidas tomadas, en las
autoridades civiles y eclesiasticas seguia existiendo el temor de la existencia de una
insurreccion general, pues las autoridades eran conscientes de la compleja realidad que vivia

la ciudad.

A este escenario de tension se sumo otra problemaética, la eterna rivalidad entre el
grupo vasco y Teran se hizo presente. Entre abril y mayo de 1809, tendria lugar a la eleccién
del representante de la Nueva Espafia ante la Suprema Junta espafiola. En la sesion de cabildo
de Valladolid para elegir vocal para esa intendencia, se evidencio la inconformidad de la
faccion vasca, en donde por palabras de Isidro Huarte Mufiiz, regidor alférez real y Unico
criollo en el cabildo de 1809, expuso entre otras muchas cosas, que en su concepto, el vocal
deberia de ser criollo o americano debido a que “ el nacido en América promoveria mejor y
con mayor celo los ramos y cuestiones de interés nacional que un europeo, Yy principalmente
cuando se tratara de asuntos de comercio y otros entre la nueva y vieja Espaiia”.’*’ Dicha

posicion del alférez real era compartida por un buen nimero de peninsulares y criollos que
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veian en esta coyuntura politica una oportunidad para reivindicar sus intereses arraigados por
muchos afios en la regidn. Esta accion me llevo a pensar que Isidro Huarte estuvo detrés de
todo esto. Pero al parecer, Isidro Huarte cuidé mucho el no verse involucrado directamente
en la conjura, sin embargo, es evidente que estuvo bien informado de los pasos a seguir por
la informacion brindada por sus protegidos, el regidor Benigno Antonio de Ugarte o bien el
propio coronel José Mariano Michelena. Era sabido que el vasco se inclinaba por el cambio,
pero de una manera pacifica, rechazando toda medida de violencia que pudiera poner el
riesgo sus cuantiosos intereses econdmicos, y la conspiracion de Valladolid no presentaba

estas caracteristicas.’*®

En mayo de 1810, cuando se dio a conocer el decreto para convocar diputados a las
Cortes esparfiolas, los Huarte fueron por la revancha, y aunque no salid electo el licenciado
Isidro Huarte Mufiiz, el diputado que finalmente representd a la provincia de Valladolid ante
las Cortes fue el licenciado José Cayetano de Foncerrada, originario de Valladolid, miembro
de una de las familias mas acomodadas y respetadas de la ciudad, canonigo de la iglesia
metropolitana de México. La familia Foncerrada tenia relaciones de afios con los Huarte,
incluso el licenciado José Melchor de Foncerrada, oidor de la Audiencia de México y
hermano de José Cayetano era deudor de don Isidro Huarte.”*® Aqui podemos ver dos
escenarios (el de la cercana insurreccion y el de la constante disputa por el dominio del poder)
que era resultado de la efervescencia politica que se desarrollaba en esos momentos a

consecuencia de las injusticias de afios atras.

Debido al escenario de tension y desequilibrios el obispo electo de Michoacan,
Manuel Abad y Queipo, pidié a la Regencia de la Peninsula enviara a la Nueva Espafia un
virrey militar para que ordenara el establecimiento de un ejército militar s6lido encargado de
mantener el orden publico o de calmar cualquier tipo de levantamiento social. Ademas de
esta medida se sugirié la desaparicion del tributo, la pension a las pulperias, el estanco de
monopolio, entre otras. Estas disposiciones sugeridas por el obispo se proponian con el
propésito de que la poblacion novohispana, en especial los sectores desprotegidos no tuvieran

razon para llevar a cabo la posible sublevacion en contra del gobierno y asi evitar, por un
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lado, una posible guerra y en el plano espafiol no perdiera, como lo argumentaba el obispo

“estos preciosos dominios”.

A pesar de estas medidas precautorias que tanto el obispo de Michoacan como las
autoridades civiles y eclesiasticas novohispanas brindaron al gobierno espafiol, no evitaron
lo que tantos temian, una insurreccion. El 16 de septiembre de 1810, Hidalgo decidi6 Ilamar
a la insurreccion a los habitantes de la congregacion de Dolores, bajo los argumentos de que
los peninsulares pretendian entregar el reino, el trono y la religion a los franceses. A lo que
los campesinos, peones, artesanos y mayordomos respondieron y se armaron de inmediato

de palos, machetes, palas, picos y armas.”°

Mientras tanto, la noticia de la posible rebelion llegaba a Valladolid de Michoacén a
través de la circulacion de varios informes acerca de la campafia de Hidalgo y de todo lo
ocurrido en la intendencia de Guanajuato, esta informacion fue recibida a través de una carta
que llego a la casa del intendente interino Teran.”! Este hecho fue de tal impacto en la ciudad
vallisoletana, que llevo al intendente a convocar en su propiedad a una junta a los principales
personajes de la ciudad para comunicar el contenido de la carta proveniente de San Miguel
el Grande, en la que se exponian el inicio de la insurreccion y las consecuencias que los
rebeldes dejaban a su paso. EI movimiento estaba liderado por los capitanes del Regimiento
de la Reina, Ignacio Allende, Juan Aldama y Mariano Abasolo, y por su parte Hidalgo y sus
acompariantes saqueaban las principales tiendas que se encontraban a su paso, y destruian las

puertas a pedradas y palazos.”?

Debido a que la mayoria de las versiones de la guerra eran perturbadoras, el
intendente interino junto con los miembros del cabildo no dud6 en tomar medidas y para
hacer frente al embate se dispuso que dos terceras partes de la tropa establecida fuera al
auxilio de Celaya o Querétaro. Las reuniones de las autoridades civiles continuaron por
varios dias y en ellas se platicaba acerca de las estrategias para el embate de los rebeldes.
Ademas, Teran solicito al cabildo de Zitacuaro una gran cantidad de armas y de caudales
para la defensa del embate. También pididé al pueblo de Apatzingan apoyo militar, como

750 ZORAIDA VAZQUEZ, Josefina, “De la crisis monarquica”, p. 21.
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respuesta a la solicitud del intendente interino salieron de esa poblacion un total de 80
hombres que no llegaron a su destino, debido a que Hidalgo llegé a la ciudad solo unos pocos
dias después.’?

A escasos dias llegaba a la ciudad vallisoletana la noticia de la toma de la Alhdndiga
de Granaditas por los insurgentes de Guanajuato, lo que puso al intendente interino en alerta

y llegd a escribirle al intendente de Puebla Manuel de Flon:

En la carta Teran le aconsejaba a Flon que no se desanimara de lo ocurrido en Guanajuato, al
contrario lo motivaba a que resistiera al impacto del movimiento insurgente, ya que para los
rebeldes eran desordenados y carecian de disciplina, y que Unicamente estaba interesados en
cobrar un misero salario y robar todo lo que estaba a su paso y que tal situacién beneficiaba
al ejército virreinal y le garantizaba en un futuro triunfos y que los insurrectos a los primeros

cafionazos se dispersarian hacia todas las direcciones del lugar de la batalla.”*

En la intendencia de Valladolid, la noticia de la insurreccién llegaba el 20 de
septiembre de 1810, desatandose de inmediato entre el vecindario una serie de rumores y
temores. Para contrarrestar un movimiento popular en donde el liderazgo de los curas era
visible, el obispo electo Manuel Abad y Queipo se dio a la tarea de redactar y difundir
publicamente el 24 y 30 de septiembre edictos de excomunidn en contra de Miguel Hidalgo
y los insurgentes. Al mismo tiempo, el intendente interino Alonso Teran y la elite
vallisoletana en su conjunto se dispusieron a defender la ciudad del inminente arribo de los

insurgentes.”®

Como ya he mencionado, el cargo de intendente desde la muerte de Felipe Diaz de
Ortega, Teran venia desempefiando de forma interina, sin embargo, fue en pleno
desequilibrio y tension vivida por el movimiento insurgente que se dio a conocer la noticia

sobre el recién nombramiento como intendente titular Manuel Merino.”®® De manera

753 GUZMAN PEREZ, Moisés, “El Cabildo de Zitacuaro y la independencia 1808-1821", en GUZMAN PEREZ,
Moisés (coord.), Cabildos, republicas y ayuntamientos constitucionales en la independencia de Meéxico.
Morelia, Instituto de Investigaciones Histéricas/UMSNH/Congreso del Estado de Michoacan (Bicentenario de
la Independencia, 3), 2009, p. 194.
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756 AHMM, Actas de cabildo, Libro 115, Afios 1810-1811, fs. 43 y 58.
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inesperada el virrey informé a Merino el 23 de septiembre de 1810 que el Consejo de

Regencia le habia conferido la titularidad de la intendencia de Valladolid de Michoacéan.”’

El nombramiento de Manuel Merino se dio en las peores circunstancias. Al intendente
Manuel Merino le tocé enfrentar la revolucién de Hidalgo y Allende, movimiento insurgente
que lentamente avanzaba, arrastraba todo a su paso, sin embargo, el optimismo de Merino de
emprender su nueva faceta en su trayectoria profesional lo llevé a minimizar los riesgos a los
que podia quedar expuesto ante la expansion del movimiento, y realizo todos los preparativos
necesarios para trasladarse de inmediato a su destino. Antes de emprender su traslado envio
una serie de oficios tanto al cabildo catedral como al ayuntamiento de Valladolid, en los que
comunicaba su nombramiento como intendente y ademas se ponia a su disposicion en las
nuevas encomiendas de su cargo. Desafortunadamente, una serie de circunstancias impedian

sus planes para ocupar de manera inmediata su cargo.’®®

A unos cuantos dias del nombramiento del intendente, en Guanajuato la toma de la
Alhéndiga de Granaditas se llevaba a cabo, la cual tuvo lugar el 28 de septiembre de 1810 en
medio de una feroz batalla. Por esos mismos dias en la ciudad de México, el virrey Venegas
recibia constantes informes de diversas autoridades civiles y militares del virreinato sobre la
propagacion del movimiento insurgente, en especial sobre el Bajio guanajuatense y la
intendencia michoacana. Viendo las circunstancias el virrey pidié a Manuel Merino, recién
nombrado intendente que se trasladara de inmediato a tomar posesion de su cargo para que
de esta manera articulara un plan para frenar el avance del movimiento insurgente. Para el 3
de octubre de 1810 Merino junto con el coronel Diego Garcia Conde comandante general de
la provincia (nombrado por el virrey) y el coronel de las milicias provincial de Michoacéan el

Conde de Casa Rul, partieron a Valladolid para tomar posesion de sus respectivos cargos.”®

El 7 de octubre estando en las inmediaciones del pueblo de Acdmbaro, una partida de
insurgentes al mando del torero Luna interceptd a la comitiva, y al oponerse a su captura, el
coronel Diego Garcia y el Conde de Casa Rul recibieron una herida en la cabeza. También

el intendente Merino resultd herido gravemente en el costado izquierdo por una lanza.

757 JUAREZ NIETO, Carlos, Guerra, politica y administracion en Valladolid, p. 196.
758 |bid. pp. 198-199.
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Después del ataque, fueron llevados en calidad de prisioneros a un meson del citado pueblo,
a los pocos dias de reponerse de las heridas fueron trasladados junto con Diego Garcia Conde
al pueblo de Indaparapeo, en dicho pueblo los recibié el capitan insurgente Ignacio Allende,
en donde luego de mantener una larga conversacion, resultd dificil la tarea de Allende de
convencer a los dos peninsulares que estaban a favor de la causa del rey y en contra de los
movimientos que consideraban en contra del orden politico vigente.”®® Al no lograr
convencerlos, el capitan rebelde los llevé consigo y junto al resto de los pioneros de su
comitiva, hasta su entrada a Valladolid. Merino no lleg6 a la ciudad con los actos

protocolarios sino como prisionero de guerra de los insurgentes.’®

Por su parte, dias después en la sesion del 9 de octubre de 1810 se reunieron el
intendente interino, Teran junto con los regidores, algunos representantes de las autoridades
religiosas, el conde de Sierragorda, los prelados de las comunidades religiosas, los diputados
de representantes del cabildo catedral Gabriel Gomez de la Puente, el magistral Jose de la
Pefia, el alcalde ordinario de primer voto José Maria de Ansorena, los militares, el coronel
del Regimiento de Dragones de Michoacén y su sargento mayor, los oficiales del Regimiento
de Infanteria Provincial, Anastasio Borbdn, José de Tapia los jefes de oficina, comerciantes
y algunos vecinos principales.’®? En la sesion, Alonso Teran como presidente de la junta,
expuso a los integrantes las disposiciones tomadas por la institucién a su cargo para la
contrainsurgencia, lo que consistio en preparar y armar al regimiento, alistar al conjunto de
los 900 hombres de caballerias y mil trecientos de infanteria.”5*Ademas, en las sesiones de
cabildo el intendente interino solicitaba que los miembros de la corporacion que tuvieran una
mayor relacion social con la “plebe” informara si existia algin apoyo por parte de ellos a la
causa rebelde. Por su parte, los peninsulares expresaron su disposicion para entrar en defensa
de la ciudad sin importar las consecuencias, manifestando que para lograr el cometido debian
de mantenerse unidos, ya que de lo contrario comentaba el intendente, los esfuerzos

resultarian en vano.’%*
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Aunque las autoridades eclesiasticas trataron de minimizar el impacto negativo de las
noticias que llegaban desde Guanajuato y lo ocurrido en las poblaciones del obispado de
Michoacén por los insurgentes y la posible llegada de estos a la Valladolid, se gener6 un
escenario de confusion y miedo. Como respuesta a este escenario, las mujeres y nifios fueron
trasladados a los conventos, mientras que por su parte los peninsulares comenzaron a
resguardar sus objetos de valor en los patios de sus casas o con algun familiar conocido para

que se lo guardara.’®®

Después de dejar Guanajuato, el ejército insurgente se dirigié a la capital de la
provincia de Michoacén, Valladolid. A la ciudad Hidalgo entro el 17 de octubre acompafiado
de aproximadamente 40 000 personas, lo que provoco severos desordenes y desajustes en la
mayoria de los niveles de la poblacion.”® Los efectos de la guerra se tradujeron en
destruccion, desesperacion y miedo y empezaron a manifestarse a causa de que los rebeldes
comenzaron a distribuirse, a comer y beber todo lo que encontraban a su paso, lo cual es el
reflejo del poco control que Hidalgo llego a tener sobre ellos, llegando al grado de ocasionar

en algunos casos la muerte.

Viendo la violencia con la que avanzaba la insurreccion, y conscientes de no tener
una tropa suficiente que hiciera frente a la insurreccion, las autoridades militares y miembros
del cabildo vallisoletano se reunieron nuevamente en el mes de octubre de 1810, dias

después, finalmente decidieron entregar la ciudad a Hidalgo.®’

Sus economias sufrieron efectos devastadores, haciendas, comercios y circuitos
fueron bruscamente alterados por la revuelta armada, llegando a quedar aisladas algunas
ciudades importantes.’®®Ciudades como Valladolid vivieron practicamente una economia de
guerra durante esos afios, debido a que el virrey y los comandantes reales ejercian un

monopolio casi completo de los caudales, ya que, ellos ejercieron un gran dominio sobre las
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ciudades, areas de minas, caminos importantes y sobre los grupos acomodados que en su

mayor parte apoyaban al antiguo régimen.”®®

Durante los tres dias que estuvo Hidalgo en la ciudad vallisoletana, se volvié una
constante los saqueos a comercios, casas de peninsulares y a algunas oficinas reales, no
respetando la plebe las medidas preventivas adoptadas por Ignacio Allende para acabar la
rapifia y los alborotos. Antes de salir de la ciudad vallisoletana, Hidalgo exigio al cabildo
catedral que le hiciera entrega de los fondos de la gruesa decimal, aniversarios y otros,
ademas de los caudales de las oficinas de la Real Hacienda que se habian resguardado en la
iglesia catedral.””® EI cabildo vallisoletano hizo frente a las dificiles circunstancias del dia
con todos los medios a su alcance, tratando de salvaguardar los intereses particulares de sus
miembros y los de la poblacion en general.””* Viendo las dificiles circunstancias, durante la
fase mas intensa de la guerra, el obispo electo Manuel Abad y Queipo, el asesor e intendente
interino Alonso de Teran y un grupo de comerciantes peninsulares encabezado por Isidro
Huarte, habian abandonado la ciudad temerosos de correr la misma suerte de los peninsulares
de Guanajuato,’? dirigiéndose a México o Guadalajara para salvaguardar sus vidas. Algunos
otros como Huarte, iban y venian entre Valladolid y la ciudad de México, cuando Huarte se
ausentaba de Valladolid sus negocios eran administrados por su yerno Pascual de Alzua,
también comerciante o por sus hijos Isidro y Ramon.””® Y en general la poblacion de igual

manera comenzd a conmocionarse ante los acontecimientos de estos momentos.

Ante la imposibilidad en la que se encontraba José Maria Ansorena e Ignacio Allende,
para contener “aquel inconcebible y furioso movimiento”, echaron mano de un cafiéon y
asesinaron a varios de ellos.”*Muchos europeos fueron encarcelados, entre los que se
encontraban Hilario Silva, Juan José Corral Farias, Francisco Gonzalez, Antonio Soriano,

Ignacio Gomez de la Puente, Liborio Antequera, entre otros, mientras que algunos de ellos
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lograron fugarse, sin embargo, otros no provocando en sus familias “desgracia y
desolacién”.”” De la gran multitud de gente, Hidalgo enlistd en sus filas a muchas de las
personas que se encontraban dispersas a consecuencia de los ataques del movimiento,’”® a su
lista también se incorporaron algunos personajes catedralicios del Colegio de San Nicolas,

entre los que destacaron José Gregorio Solchaga y José Tomas de Samago y Villasefior.”"’.

Durante estos momentos la ciudad vallisoletana se encontraba practicamente bajo el
dominio de Hidalgo. Asi como la insurreccién cobro6 dafios en la mayoria de los niveles de
la ciudad, con la entrada del movimiento también se interrumpieron las funciones del cabildo,
para ello el cura resolvid la problematica procediendo a instalar un gobierno similar al de
Guanajuato, es decir, un gobierno insurgente. El nuevo gobierno estuvo integrado por un
intendente provincial criollo, para este cargo Hidalgo designo al regidor alcalde de primer
voto José Maria de Ansorena.”’® En un principio Ansorena rechazo el cargo, sin embargo,

Hidalgo insistio expresando lo siguiente:

Su intencidn era sin duda, la de desacreditar la causa de la impudencia, porque seria enemigo
de ella, y que esto lo ponia en el caso de tratarlo como a los espafioles, que estaba resuelto a
obrar asi con todos los malos mexicanos ante tal circunstancia” Luego de los argumentos de

Hidalgo Ansorena terminé cediendo y acepto dicho cargo.””®

Gracias a que Ansorena habia ocupado ya anteriormente cargos en el cabildo
vallisoletano, tenia un mejor conocimiento sobre las cuestiones administrativas y de las

atribuciones del intendente contenidas en la Real Ordenanza. Entre sus primeras
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disposiciones podemos distinguir la de enviar comunicados a los subdelegados y autoridades
de la provincia informandoles su nuevo nombramiento, de igual manera los invit6 a colaborar

enviando con cualquier tipo de ayuda para mantener el enfrentamiento.”®

Ademas del nombramiento del nuevo intendente, se estableci6 una aduana, tesorerias
nacionales, asi como una administracion de correos, todas ellas integradas por criollos.
Durante el gobierno de Ansorena, la propaganda insurgente inundo al vecindario y sus
alrededores, encontrandose entre éstas: bandos, circulares, bandos, decretos y 6rdenes
diversas, entre otras firmadas por Ansorena intendente de ese momento, los cuales tocaron
los aspectos relativos a la abolicion de la esclavitud, al pago de alcabala por la circulacién de
mercancias, la limpieza y el orden publico en la ciudad, el nombramiento de nuevas
autoridades, la difusion de los triunfos militares insurgentes en Guadalajara, la respuesta de
Hidalgo a las acusaciones que le formuld el tribunal de la inquisicion y los manifiestos

impresos en Guadalajara por orden del mismo caudillo.’®!

Ademas, en calidad de generalisimo, Hidalgo realizé diversos nombramientos en
varias oficinas, como lo fueron las cajas “nacionales” y las no reales, la estafeta, el estanco
del tabaco y la aduana, ademéas de nombrar a varios subdelegados de la provincia, todos ellos
criollos. También emitié ordenes y bandos, como los referentes a la abolicion de la
esclavitud, la supresion del cobro de tributo a las castas y los relativos a sancionar

severamente a los transgresores del orden publico.”®?

La accion de instalar un gobierno por parte de Hidalgo no vino a calmar los animos
de una muchedumbre emocionada por su triunfo, sino que ocurri6 todo lo contrario. Las
expectativas sobre el rumbo que tomaria la ciudad, el control y el dominio por los insurgentes
provoco un gran alboroto, por todos lados se escuchaban un sinnimero de gritos, versos y
coplas vanagloriando la causa rebelde y la toma de la ciudad vallisoletana.”®® Los presos de
la céarcel fueron liberados y el caos que habia empezado en las calles nuevamente daban lugar

al inicio de los saqueos de las casas de los peninsulares.’®*
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Los saqueos incrementaban dia a dia, los bienes de los europeos fueron saqueados,
muchos de los muebles, ventanas, balcones y puertas que no podian ser extraidos eran
destruidos. Estas acciones debian de ser evitadas, ya fuera aplicando castigos corporales, de
prision o pena de muerte, ya que de lo contrario terminarian por destruir toda la ciudad.’®
Como medida a esta situacion, Ansorena publicé un bando en que advertia a todos los
insurrectos que en el caso de continuar con los saqueos serian “inmediatamente colgados,
para lo que estaban paradas cuatro orcas en la plaza mayor”.”®® EI mismo Ansorena fue el
encargado de difundir el bando.”®” Sin embargo, este bando no frend los saqueos, ya que los
cafionazos, gritos y disparos de artilleria fueron los protagonistas del alboroto; finalmente, la

situacion se pudo controlar, alcanzando de nueva cuenta la calma en la cuidad.

En esa misma noche se daba la noticia de que el ejército comandado por Hidalgo
saldria de la ciudad por la mafiana del dia siguiente.”®®En efecto, Hidalgo y sus huestes
salieron de Valladolid el 20 de octubre para dirigirse a la ciudad de México.”®® En el
transcurso de una hora la ciudad quedd desalojada, situacién que fue aprovechada por la
plebe para continuar con los saqueos y dafios de la ciudad.” La salida de Hidalgo de la
ciudad dej6 una poblacion deteriorada fisica y moralmente.”®* Este acontecimiento le
depararia a Merino otro destino, pues ordenaron que se llevarian consigo a los prisioneros
Merino, Diego Garcia Conde y Diego de Rul. El 30 de ese mismo mes las tropas insurgentes
de Hidalgo lograban derrotar en un paraje conocido como Monte de las Cruces al ejército
realista dirigido por el inepto teniente coronel Torcuato Trujillo. Merino y sus compafieros

de prision fueron testigos de la victoria insurgente.’®?
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A pesar de tener a merced suya a la ciudad de México, Hidalgo decidio retirase de
Lerma con rumbo a Guanajuato o a Valladolid. Sin embargo, los ejércitos de Feliz Maria
Calleja y Manuel Flon lograron dar alcance a la retaguardia insurgente y le propinaron a
Hidalgo y a sus huestes una estrepitosa derrota en San Jeronimo de Aculco el 7 de noviembre
de 1810. De inmediato Manuel Merino buscé la manera para ponerse a la disposicion del
brigadier Calleja para que lo integrara al ejército del Centro. A Calleja, al carecer de un
intendente de ejército y conociendo la experiencia que tenia Merino, no le desagrado la idea.
Calleja decidio enviar a Merino para que restableciera su quebrantada salud. Ya repuesto de
su salud Merino empez0 en Querétaro a servir como intendente del ejercito del Centro el dia

12 de noviembre.”®

Ante la ausencia de Hidalgo, Ansorena continuaba con sus funciones, se sintio menos
presionado en el desempefio de sus funciones como intendente por lo que tratd de entablar
una mejor comunicacion con el cabildo eclesiastico y con algunos hombres notables de la
ciudad para frenar los excesos de la plebe y de los insurgentes que se mantenian en la ciudad.
Ansorena se enfoco en emitir una serie de disposiciones en lo tocante a las causas de policia,
justicia y hacienda de la ordenanza. Ordeno que se limpiara la ciudad lo mejor posible para
evitar un brote de peste; ademas se tapiaron las casas deshabitadas para prevenir mas robos;
se obligd a que los arrendatarios de varias fincas se pusieran al corriente en sus pagos; se
subastaron los articulos de algunos comerciantes europeos ausentes de la ciudad con el fin
de recaudar fondos para la causa y envid nuevos oficios a las autoridades de los pueblos

circunvecinos a la ciudad, acompariados de los bandos ordenados por Hidalgo.”*

Después de las acciones militares del Monte de las Cruces y de Aculco, Hidalgo
retornd a Valladolid el 10 de noviembre de 1810 para reorganizar su maltrecha tropa. Pero
no fue sino hasta el 17 de ese mismo mes en que el caudillo decidid partir con rumbo a
Guadalajara, no sin antes dejar instrucciones precisas para que se sacrificaran a un buen
namero de peninsulares presos en la carcel episcopal. Entre los 70 espafioles
aproximadamente que sacrificaron los insurgentes en las inmediaciones de la ciudad, se

encontraron personajes destacados de la vida politica y social de Valladolid como lo fue el
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asesor e intendente interino José Alonso Teran y los ricos comerciantes Juan Bautista de

Arana, José Rumazo, Pedro Larragoiti y los hermanos Manuel y Francisco Sierra.’®

El 25 de diciembre de 1810, Ansorena tuvo la confirmacion del inminente arribo a la
ciudad del ejército realista al frente del brigadier José de la Cruz. El dia 27 de ese mismo mes
el intendente insurgente José Maria Ansorena tomo la decision de salir de la ciudad con
rumbo a Guadalajara para reunirse con Hidalgo.”®® Segln algunos testimonios, la comitiva
del intendente carg6 con los archivos producidos durante su breve administracion de 71
dias.”®” En Michoacan los brotes insurgentes se extendieron por todos los rincones de la
intendencia a partir de octubre de 1810. A principios del afio de 1811, gran parte del territorio
de la intendencia michoacana estaba practicamente envuelto por el movimiento insurgente,
lo que tradujo en una subita desarticulacion econémica y social. Las receptorias de alcabalas
y los administradores de los diezmos se vieron imposibilitados para realizar sus funciones
con normalidad, lo que provocd un déficit en las finanzas de la Real Hacienda y de los

capitales eclesiasticos vitales para el desarrollo econdmico de la intendencia.”®®

En 1811, Merino continud con su intenso ritmo de trabajo en la intendencia del
ejército de Centro. Le dio orden y tramite a las cuentas y facturas recogidas en la villa de
Aguascalientes. EI 17 de enero Merino presencié la derrota militar de los insurgentes en el
Puente de Calderon, lo que significo el declive del movimiento encabezado por Hidalgo.”®
Después de la captura y fusilamiento de Hidalgo y Allende, el movimiento insurgente se
propag6 por el centro sur del virreinato novohispano, siendo el licenciado Ignacio Lopez
Rayén y José Maria Morelos sus lideres mas destacados.8%

El 2 de mayo Merino se separ6 del ejército del Centro acompafiando a la divisién de
su amigo el coronel Miguel Emparan quien se dirigié rumbo a Maravatio y Tlalpujahua para
perseguir a los insurgentes acaudillados por Ignacio Rayon. Dias después, Emparan recibid
instrucciones del virrey Venegas para que se trasladara a Valladolid para que se sumara al

embate en Valladolid. El 4 de junio una partida de su division acompaio al intendente Merino

795 GUZMAN PEREZ, Moisés, Miguel Hidalgo, pp. 176-177.

796 fdem.

797 JUAREZ NIETO, Carlos, “La intendencia como forma de gobierno”, p. 102.

798 JUAREZ NIETO, Carlos, Guerra, politica y administracién en Valladolid, pp. 255-256.
799 |bid. p. 209.

800 JUAREZ, NIETO, Carlos, “La intendencia como forma de gobierno”, p. 107.
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hasta su arribo a la capital vallisoletana. Bajo estas circunstancias llegaba Merino a la ciudad
donde residira los proximos diez afios, ostentando la titularidad de la intendencia
michoacana. Durante esos afios pondria a prueba su experiencia y eficacia politica y

administrativa adquirida a lo largo de sus 33 afios en el servicio de la burocracia virreinal 8

801 JUAREZ NIETO, Carlos, Guerra, politica y administracion en Valladolid, p. 211.

207



Las relaciones entre dos instituciones: La intendencia y el cabildo de Valladolid de Michoacan,
1786-1810: Conclusiones

CONCLUSIONES

El cabildo de la ciudad de Valladolid, al igual que la mayoria de las instituciones de la época
colonial, se establecia y se integraba no so6lo por la ley, sino también a través de los
privilegios, usos y costumbres. Este tipo de privilegios se trataron de reducir con el paso del
tiempo a partir de una serie de reformas que se desarrollaron en los afios posteriores y un
ejemplo de ello se puede ver reflejado precisamente con la implementacion del proyecto

Borbon.

Si bien es cierto, que el antecedente a la reforma de los cabildos ya se habia
implementado desde mediados del siglo XVII con el envié de visitadores generales a estas
instituciones con el objetivo de verificar las actividades y funciones de los concejales,
también se sucedieron algunos cambios posteriormente. En el siglo XVII esta institucion
estaba integrada por pocos funcionarios, la presidia un alcalde mayor o corregidor con
facultades fiscales y administrativas, acompafiado de pocos regidores, sin embargo, se debe
de sefalar que los cabildos coloniales no sufrieron mayores cambios en lo referente a su
legislacién, ordenamiento y estructura. Este escenario propicio que el poder local quedara
concentrado en unos cuantos, por lo que las familias pertenecientes a la elite colonial
continuaron consolidandose como grupos de poder al interior de la institucion por medio de
la compra, la renunciacion de cargos concejiles, alianzas matrimoniales y aprovechandose de
la formacion de sus relaciones sociales, politicas y econémicas. Sin embargo, debido al
incremento de las practicas de corrupcion y desfalcos econémicos realizados por parte de los
antiguos funcionarios, con el propésito de erradicar dicha problematica, fue hasta el ultimo
tercio del siglo XVIII bajo la implementacion de una de las reformas borbdnicas de mayor
trascendencia, el régimen de intendencias cuando mayor atencion y dedicacion se pone a

dicha cuestion.

La labor de Riafio frente a la intendencia vallisoletana incluyé fundamentalmente, la
administracion de impuestos, el cuidado por la seguridad de los propios y arbitrios, evitar la
formacion de los monopolios, asi como la imparticion de la justicia en segunda o tercera
instancia a los asuntos que sobrepasaban la capacidad de los cabildos; una vez mencionado

lo anterior, de la gestion administrativa de Riafio pude hacer las siguientes apreciaciones:
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Con el nombramiento de Riafio como intendente a partir de la reestructuracion
territorial y de gobierno creado a raiz de las intendencias y de la subdivision en partidos,
presidida la primera por su figura politica principal, el intendente y la segunda por el
subdelegado, se logro centralizar a las instituciones de la naturaleza del cabildo, ya que la
division geogréfica y politica de la intendencia se tomaria como base para formacion de los

actuales estados y de los ayuntamientos con sus respectivos municipios.

Con la introduccion de la figura politica del intendente se pretendia otorgar un mayor
poder a la autoridad local, adjudicandoles atribuciones para ejercer el control sobre el cabildo.
Con esto el fin era intervenir paulatinamente en el cabildo con el propdsito de disminuir su
fuerza politica sin que con ello se perjudicaran los privilegios y fueros otorgados por sus
antecesores para asi evitar una ruptura entre las ciudades y el monarca, pues la corona
pretendia generar una administraciéon mas amplia y eficiente que permitiera el aumento de

sus ingresos.

En las medidas reformistas implementadas para lograr el mejoramiento de la
recaudacion de los propios y arbitrios se puede observar una continuidad de las reformas
introducidas por el visitador José de Galvez. Sin embargo, si habria que puntualizar que,
durante la gestion administrativa de Riafio, se llevo a cabo un control mas eficiente de los
funcionarios, a partir de la desaparicion de funciones y facultades y la definicién de
funciones, para esto se crearon “nuevos” cargos que tuvieran un vinculo mas fuerte con el
soberano, como el de los regidores honorarios y el sindico procurador. La implementacion
de estos cargos implicaria la creacion de “nuevas” oficinas, como fue el caso de la Junta
Municipal de Propios y Arbitrios, medidas con las que se pretendia limitar el poder local que
habian adquirido ciertos grupos sociales y que les habia permitido perpetuarse por afios

dentro del cuerpo colegiado.

Como acabo de sefialar, en efecto durante la gestion administrativa de Riafio, los
principales conflictos se produjeron en torno a la cuestion fiscal, algo evidente si se tiene en
cuenta que el cabildo estaba rodeado de comerciantes, entre los que destacaba principalmente
el poderoso grupo vasco liderado por Isidro Huarte, quien gracias al gran poder del que
gozaba en el cabildo, logré favorecerse a si mismo en su funcion de comerciante, asi como a

algunos de los personajes mas cercanos a él.
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De esta manera, los conflictos durante el régimen politico de Riafio se hicieron
presentes principalmente por parte de la corporacion local formada por lo més notable de la
ciudad, las disputas por la preeminencia en los cargos publicos del cuerpo colegiado, puestos
que les otorgaban imponentes privilegios, lo que les permitia llevar el control del poder en

sus diferentes caras dentro de la ciudad.

Riafio junto con los nuevos empleados estaban conscientes de que se debian de atacar
los excesos del cabildo, como no asistir a las sesiones de cabildos y no obedecer con las
disposiciones reales establecidas, pues estos excesos perjudicaban directamente los intereses
de la corona, dafio que debia frenar lo més pronto posible. Si bien es cierto que el proyecto
emanado de las reformas ya habia sido aplicado en otros espacios y se habia disefiado
tomando en cuenta los percances que pudiera llegar a tener, la realidad era otra, pues no se
pudieron controlar todas las aristas de una ciudad tradicionalista como lo era Valladolid de
Michoacén que ante semejante reforma sentia que se vulneraban sus intereses, detonando en

una gran cantidad de enfrentamientos entre el intendente y las autoridades locales.

Las relaciones entre el intendente y el cabildo no fueron faciles, pues es evidente que
el intendente junto con los nuevos funcionarios trataban de cumplir con las nuevas
disposiciones emanadas de la Real Ordenanza de Intendentes de 1786, pero no
dimensionaban la magnitud de la inconformidad y oposicion a la que se enfrentarian,
confrontandose a grupos de poder y corporaciones que basaban su funcion y presencia
politica en fueros y privilegios de los cuales se valian para justificar su labor y permanencia
dentro del cabildo. Si bien estos enfrentamientos tuvieron lugar en el contexto del proceso de
reformas borbdnicas, no considero que se derivaron como el resultado de la pura y simple
resistencia conservadora a los cambios emanados de la metrépoli, pues las disputas venian
de siglos atras y reflejan una vieja lucha entre la sociedad local (criolla o peninsular) y la
metrépoli por el control de diversos medios de poder, que con el transcurrir de los afios se

incrementaba mas y mas.

A pesar del breve lapso que Riafio permanecio como intendente en la ciudad de
Valladolid de Michoacan, este tiempo le basté para desplegar una considerable labor
reformista, a partir de la division de la intendencia en 30 subdelegaciones, el reforzamiento

de las reformas puestas en practica por Galvez, la introduccion de los regidores honorarios y
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la Junta Municipal de Propios y Arbitrios logro incrementar considerablemente los ingresos
de la intendencia, lo que lo hizo cumplir por esa parte de manera notable con uno de los
objetivos de la corona.

Sin embargo, aunque puede parecer contradictorio, en la practica esto no fue
suficiente, pues el proyecto borb6n contemplaba un plan més ambicioso, que Riafio no logré
cumplir cabalmente. En el resultado de dicha accion desarrollada por el intendente de “forma
superficial”, considero que mucho tuvo que ver en primer lugar, el escenario de tension y
desequilibrio econdmico en que se encontraba la ciudad a consecuencia de la recién pasada
crisis agricola de 1785-1786, eran muchas las necesidades y carencias por las que a travesaba
la ciudad, lo que hacia ain mas compleja la labor de Riafio. En segundo lugar, debido a que
a Riafio le toco ser el primer intendente, tenia todo en su contra, pues no contaba con la
experiencia suficiente para lidiar y reaccionar ante la avalancha contrarreformista (como la
Ilam6 Franco) por parte de los grupos méas notables y poderosos de la ciudad. Y, en tercer
lugar, debido al limitado tiempo en que Riafio pasé en la intendencia le resultaba “casi
imposible” lograr poner en practica todo el cimulo de reformas que conllevaba su
nombramiento como intendente, y por ende las consecuencias no resultarian funcionales para
corregir del todo los vicios que por afios se venian desarrollando al interior del cuerpo
colegiado de la ciudad, lo que evidentemente no resultaria una tarea nada facil de lograr con
tan limitado tiempo. Tras el traslado de Riafio a la intendencia de Guanajuato, Felipe Diaz de
Ortega tendria la dificil tarea de continuar y terminar de consolidar la reforma iniciada por

Su antecesor.

A diferencia de Riafio, el paso del segundo intendente, Felipe Diaz de Ortega, por la
intendencia seria muy distinto. Desde su llegada a la intendencia, Diaz de Ortega mostré su
caracter pacifico y su inclinacion hacia ciertos grupos de la ciudad. La gestion del segundo
intendente representa un claro ejemplo de que las relaciones de poder y competencia entre el
cabildo y el intendente no siempre fueron de enfrentamiento, sino en algunas ocasiones de
alianza, tal y como se observa en su actitud de condescendencia o mas bien de complicidad

a favor de los intereses politicos.

Ante la imposicién del primer intendente y con la continuaciéon del segundo se

pretendia que hubiera un cabildo que funcionara con una gestion mas eficaz y trasparente,
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disposicion que incidia directamente en el orden local, dando lugar a la defensa inmediata de
los capitulares, quienes buscaron eludir la autoridad emanada del intendente. La elite local
respondi6 valiéndose del gran poderio construido desde la red familiar y de la formacion, ya
desde muchos afios atras, de vinculos politicos, economicos y sociales que no fueron posible
desarticular. El principal obstaculo de Felipe Diaz de Ortega, que mas tarde se convertiria en
uno de sus mas grandes aliados dentro de la intendencia vallisoletana fue el grupo vasco,
liderado por Isidro Huarte, quien a traves de vinculos matrimoniales lo hizo posicionarse
como uno de los personajes mas notables y poderosos por su posicién econdémica y politica,

tanto dentro de la ciudad como al interior del cabildo, al ocupar importantes cargos.

Desde su llegada a la intendencia Felipe Diaz de Ortega tom6 una posicién pacifica
ante tal acontecimiento. Esta situacion me llevo a reflexionar sobre ¢por qué el intendente
tomo esta actitud para con las elites vallisoletanas? Al parecer a diferencia de Riafio, la
experiencia con la que contaba el segundo intendente a la llegada de la intendencia
vallisoletana le permitid tener una vision mas amplia y clara del comportamiento y reaccion
de las elites al interior del cuerpo colegiado. La segunda consideracion la relacioné con la
apreciacion que debio tener el intendente al verse inmerso en el escenario de la ciudad en la
que los intereses de las elites se dejaron sentir celosos de poder. Es probable que viendo la
compleja labor que le esperaba en el ejercicio de su autoridad, decidiera tener una actitud
pacifica ante las acciones del grupo vasco, y mas especificamente procurara la complicidad
que llegd a establecer con lIsidro Huarte para hacer mas llevadera su estancia en la
intendencia, de manera que le permitiera cumplir el ejercicio del poder mas libre de

conflictos, ademas de obtener importantes ganancias en alianza con el grupo vasco.

De la relacién de alianza entre el intendente y la faccidn vasca, quien mas resultd
favorecido fue su lider Isidro Huarte, quien a partir de diversas estrategias logré ganarse la
confianza del intendente hasta llegar al grado de corromperlo, logrando que el intendente se
inclinara a favor de sus intereses, lo que le permitio retomar nuevamente el tan anhelado
control que tenia antes de la llegada de Riafio. EI comerciante volvio a ejercer su poder al
interior del cabildo, recuperando asi la posicion privilegiada de la que gozaba como uno de
los miembros mas notables del cabildo y de la ciudad vallisoletana. El lider del grupo vasco

supo conseguir beneficios por una parte aprovechando los vinculos de parentesco, colocando
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como miembros importantes a sus descendientes dentro del cuerpo colegiado con el fin de
reactivar y reforzar una perpetuidad de regimiento para asi mantener el control del cuerpo
colegiado, ademas de seguir gozando del prestigio, privilegios y otros beneficios obtenidos
que incidian en el fortalecimiento y la conservacion de los propios intereses de Huarte y sus
allegados. Con la llegada de Felipe Diaz de Ortega todo lo logrado por Riafio caeria en
retroceso, pues la red de vinculos que se mantendria entre el intendente e Isidro Huarte

marginaba a la vecindad y particularmente al cabildo.

Estas cuestiones son ejemplos del gran dinamismo que existia en el cuerpo capitular
vallisoletano a la hora de posicionarse en la defensa de los diferentes intereses. El conflicto
por el poder refleja muchas cuestiones problematicas, redes de poder encontradas cuyos
extremos se cruzan en la periferia y en el centro del imperio. No se trata por lo tanto de una
lucha entre el poder local y el poder real, sino mas bien de diferentes redes politicas en pugnas
que atravesaban todas las instancias del poder y que en el presente caso tocaban a los
capitulares que ademas actuaban corporativamente defendiendo los intereses de una elite que
gozaba de derechos y privilegios generacionales dentro de un campo de poder politico

especifico.

De esta relacion del intendente con el grupo vasco, destaca el tipo de estrategias que
podian desplegar las elites asentadas en el cabildo. En efecto, lo que se estaba poniendo en
juego en todos estos conflictos era el mantenimiento de la capacidad de autogobierno que
habian desarrollado las elites vallisoletanas y la manifestacion externa de ese poder. La
supremacia de las elites no solo se reflejaba en el control de cabildo vallisoletano, sino que

se extendia por otros muchos medios que repercutian directamente al interior de la ciudad.

El enfrentamiento o tensiones entre las dos instituciones presentaba por lo tanto
elementos diversos: Durante el plan reformista de Riafio, una fuerte disputa fiscal y continuos
roces por cuestiones de privilegios, protocolo y preeminencia. Mientras, que, durante la
accion reformista de Felipe Diaz de Ortega, atravesando las instituciones y como contrapunto
a los conflictos, aparecian las relaciones de alianza y familiares ocasionando fuertes
divisiones en el interior de los 6rganos de gobierno, en el que se beneficiaba a unos cuantos

en perjuicio de otros.
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Ahora bien, con el proposito de tener una vision mas amplia respecto de las relaciones
de poder y competencia entre estas dos instituciones coloniales durante la permanencia del
denominado proyecto ilustrado, considere oportuno hacer referencia a dos escenarios
distintos. En el primer caso, he retomado el caso estudiado por José Antonio Serrano titulado
Jerarquia territorial y transicion politica, el autor retoma el caso del ayuntamiento de
Guanajuato, y sefiala en su estudio que, a diferencia de la intendencia de Valladolid de
Michoacan, en la intendencia de Guanajuato no hubo enfrentamientos serios entre el
intendente y los ayuntamientos y que dicho cuerpo colegiado no sinti6 que fueran violentados

los derechos de la ciudad.8?

Por su parte, Beatriz Rojas en su trabajo titulado, Las instituciones de gobierno y la
elite local, Aguascalientes del siglo XVII a la independencia, considera que el impacto del
régimen de intendencias en Aguascalientes beneficid el cabildo revitalizandolo, ya que la
recuperacion de los ejidos de la ciudad contribuyd en el aumento de los propios cuya
administracion se vio favorecida por el establecimiento de la Junta Municipal de Propios y

Arbitrios creada a raiz de la Real Ordenanza de Intendentes.8%

A partir de la comparacion de estos casos, puedo concluir diciendo, que si bien el
proyecto borbonico fue el mismo para todo el reino novohispano se pudieron observar que la
reaccion ante el régimen de intendencias, no fue homogéneo. Por un lado, en la intendencia
de Valladolid de Michoacén, se pudo observar una mayor resistencia al régimen de
intendencias por parte del cuerpo colegiado, mientras que en los casos particulares de la
intendencia de Guanajuato y Aguascalientes se demostré que la oposicién por parte de las
autoridades locales mostré una reaccion mas pacifica o de mejor entendimiento. Esta
reaccion por parte de las autoridades locales depende directamente de las circunstancias y el
escenario en que se lleva a cabo la reforma y se desenvuelven las autoridades, creando asi un

escenario Unico y particular en cada intendencia.

802 SERRANO, José Antonio, Jerarquia territorial y transicién politica, Zamora, El Colegio de Michoacén/El
Instituto Mora, 2001.

803 ROJAS, Beatriz, Las instituciones de gobierno y la elite local, Aguascalientes del siglo XVIl a la independencia,
México, El Colegio de Michoacan/Instituto Mora, 1998.
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