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RESUMEN

El reconocimiento del derecho de acceso a la informacién publica, brinda la
posibilidad de buscar, recibir y difundir, informacion de toda indole que obre en
poder de cualquier ente ya sea gubernamental, por lo que para el cumplimiento de
este derecho que se encuentra reconocido en el articulo 6 de nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), fueron impuestas obligaciones
en materia de transparencia y acceso a la informacion, esto, a tres niveles de
gobierno, partidos politicos y sindicatos que reciban recurso publicos; derivado de
las obligaciones impuestas a las organizaciones sindicales, se considera que la
publicidad del padron de los sindicalizados, violenta el derecho a la proteccion de
datos personales y a la libre sindicalizacion, a razon de que al encontrase accesibles
estos datos podrian ser utilizados para causar afectaciones en la vida privada y
laboral de los agremiados.

Palabras clave: Acceso a la informacion, transparencia, proteccion de datos,

sindicatos, padrén de socios.

ABSTRACT
The recognition of the right of access to public information, offers the possibility of
searching, receiving and disseminating information of all kinds that is in the power
of any entity, be it governmental, so that in order to comply with this right, which is
recognized in Article 6 of our Political Constitution of the United Mexican States
(CPEUM), obligations in terms of transparency and access to information were
imposed, this, at three levels of government, political parties and unions that receive
public resources; Derived from the obligations imposed on union organizations, it is
considered that the publicity of the list of unionized workers violates the right to
protection of personal data and freedom of association, because when these data
are accessible, they could be used to cause harm. In the private and working life of

the members.

Keywords: Access to information, transparency, data protection, unions,

membership list
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INTRODUCCION

En nuestro pais la imperiosa lucha para el reconocimiento y regulacion del derecho
a la libertad de expresion, fue arduo, ya que, si bien hubo un reconocimiento de este
derecho, lo cierto es que contaba con un fin de restricciones, es decir, Gnicamente
se podia expresar de temas politicos y cientificos, mas no de cuestiones religiosas,
siendo hasta 1867, donde se prohibi6 la censura previa, quedando reconocida a asi
la libertad de expresion, el derecho a escribir y a publicar, como uno de los derechos

fundamentales de especial trascendencia.

Bajo esa premisa, en el afio de 1977, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM), se adiciona al articulo con la adicion de la frase “el
derecho a la informacion sera garantizado por el estado.” La adicion realizada a este
articulo, llevo a los legisladores mexicanos a crear en el afio 2002 la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica Gubernamental (LFTAIPG),
legislacidon en la cual se pueden apreciar principios rectores que permiten que toda
persona pueda acceder a informacion que se encuentra en posesion de los sujetos
obligados, y fue hasta el 4 de mayo de 2015, se publicé el Diario Oficial de la
Federacion, mediante el cual se expidio el decreto mediante el que se expide la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP), legislacion
qgue se rigiendo bajo el derecho humano de acceso a la informacién, la cual se
encargara de velar que el estado cumpla con las exigencias sociales respecto al
querer saber sobre el ejercicio y la funcion publica, ello, a través de procedimientos

administrativos especificos.

Ahora bien, ante la promulgacion de la Ley Reglamentaria del articulo 6°, esta, se
sera la encargada de la regulacién de transparencia, ya que por lo que ve al tema
gue nos atarfie, que es, la transparencia sindical y la proteccion de datos personales,
razon por la cual, se expondra las obligaciones impuestas por un lado a las
autoridades administrativas del trabajo, y a los sindicatos en cuanto sujetos

obligados, quienes siguiendo los lineamientos de la LGTAIP, tendran que tener
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accesibles y visibles, todo lo que conforma su registro sindical, es decir, estatutos,
contratos colectivos de trabajo, toma de nota, y padron de socios, entre otros; ante,
tal determinacion, consideramos que deberia ser excluido u omitido, la publicidad
del padrén de socios, dado a que este dato, tendria que ser atendido como dato de
caracter sensible, ademas no es considerada informacion de interés publico, ya en
nada deberia interesar el nombre de todos y cada uno de los sindicalizados,
tomando en consideracion ademas que la indebida utilizacion de esta informacion
puede causar grandes afectaciones en la vida privada de su titular, llevando a
hostigamiento, despidos injustificados, dafios psicolégicos y detrimentos en lasalud.

Asimismo, cabe sefalar que las organizaciones sindicales desconocen que
deberan salvaguardar los derechos personales de sus agremiados, dado a que
cuentan con un cumulo de informacion de sus socios sindicales, y Unicamente se
limitan a satisfacer todos aquellos requisitos sugeridos para poder afiliar a sus filas
a mas miembros, favoreciendo asi los intereses del sindicato, esto, sin preocuparse
en ninglin momento por la creacion de un aviso de privacidad que les permita a los
sindicalizados saber cual seré el destino de la informacién proporcionada y que
medie el consentimiento de su parte, esto con la Unica y exclusiva finalidad de

proteccion de datos personales y poder evitar futuras vulneraciones a la esfera.



CAPITULO I.
APROXIMACIONES CONCEPTUALES

Sumario: 1.1. Acceso a la informacion publica; 1.1.1. Albores del derecho deacceso
a la informacion publica en México 1.2. Transparencia gubernamental 1.3 Principio
de maxima publicidad 1.4. Vida privada 1.5 Sujetos obligados, 1.5.1 Sindicatos
como sujetos obligados en materia de transparencia, 1.5.2 Junta Local de
Conciliacion y Arbitraje, como sujeto obligado en materia de transparencia, 1.6.
Proteccion de datos personales, 1.6.1. Datos personales sensibles.

En este primer capitulo se hard un breve recorrido histérico del surgimiento y
reconocimiento del derecho a la informacion, mencionando que, no obstante que
este derecho se creyera que es de reciente creacion, no es asi, ya que como se
expondra mas adelante, en el plano internacional existe su reconocimiento a partir
de la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos, en adelante (CAHD).
Mientras que en nuestro pais empezaba a figurar en el afio de 1811, donde se
comenzaba a hablar de la libertad de expresién, esto, un tanto limitada, ya que
Unicamente se permitia la publicacion de temas cientificos y politicos; excluyendo
asi los asuntos religiosos. Posterior a esto, en el afio de 1977, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), se adiciona al articulo 6° la
siguiente frase “el derecho a la informacién sera garantizado por el estado.”La
adicion realizada a este articulo, llevo a los legisladores mexicanos a crear en el afio
2002 la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental (LFTAIPG), legislacion en se pueden apreciar principios rectores
gue permiten que toda persona pueda acceder a informacién que se encuentra en

posesion de los sujetos obligados.

1.1. Acceso alalInformacion Publica

Los seres humanos desconocen por completo, que el estado brinda la prerrogativa
de investigar, recibir y difundir, informacién que se encuentre en poder de los
diversos sujetos obligados en materia de acceso a la informacién publica, lo cual se
traduce al ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, el cual brinda
la posibilidad de saber a través de una solicitud de acceso a la informacién aspectos
como: ¢ Cuanto dinero fue destinado para determinada obra publica?; ¢ Cuantas
obras fueron realizadas en X lugar?; ¢ Cuél es el salario percibido por un funcionario
publico? Lo anterior por citar algunos de los ejemplos de lo que podriamos saber al
ejercitar nuestro derecho de acceso a la informacion.

Desde la perspectiva de este derecho, osamos a decir que, lo mas concierne
a los gobernados, es saber si realmente las instituciones publicas a través de sus

directivos hacen un debido uso de los impuestos recabados. Para conocer un poco

1 Constitucién Mexicana de los Estados Unidos Mexicanos, México, H. Camara de Diputados del
Congreso de la Unién, 1977, en linea:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref 086 _06dic77_ima.pdf
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mas de este derecho de acceso a la informacion publica, cabe asentar que en
nuestro pais se encuentra reconocido bajo el articulo 6° de la CPEUM, el cual

sefala: “... El derecho a la informacién sera garantizado por el Estado. Toda
persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi como a
buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier medio de
expresion.”

Mientras que en el plano internacional se encuentra reconocido en el articulo

13 de la CADH (Pacto San José, Costa Rica), el cual a la letra dice:

Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este
derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de
toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma
impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccién.?

Ahora bien, si se observa, de la lectura de estos dos articulos, su contenido
es coincidente en su mayoria; dado a que ambos protegen el derecho a la libertad
de pensamiento, libertad de expresion, el buscar, recibir y difundir informacion. Por
tanto, al existir tal reconocimiento en la CPEUM y tratados internacionales, obliga al
estado a velar el respeto y cumplimiento de tales prerrogativas.

Siguiendo el analisis de las referencias en el ambito internacional, Torres
Avila, marca que los primeros datos de este derecho figuran desde el siglo XVIII,
“... el conocido como principio de libertad de informacion no es un concepto nuevo,
ya que sus raices se remontan al siglo XVIIl en la era de la llustracion, [y] la primera
legislacion respecto a la libertad de informacion fue adoptada por el parlamento
sueco en el aflo 1766.”* Asimismo, el derecho de acceso a la informacién, quedé
consagrado bajo el numeral 19 de Declaracién Universal de los Derechos Humanos
de 1948: ...” como un derecho de toda mujer y hombre en este planeta...”>y

extiendo el recorrido de este derecho llegamos hasta el siglo XXI, en donde:

... 'y a pesar de que la llustracion era el contexto perfecto para el auge de este
derecho “Suecia se adelantd del resto de los paises casi dos siglos” pues en el afio
1951 Finlandia adopté el “Act on the Openness of Government Activities”. Después,
otros paises se unieron a la labor legislativa y adoptaron leyes similares; por
ejemplo, Estados Unidos adopt6 en 1966 “The Freedom of Information Act”, ley que
proporciond a los ciudadanos el derecho de solicitar acceso a los registros de
cualquier agencia federal y estableci6 el deber de las agencias federales de divulgar
cualquier informacién solicitada en virtud de la misma. Esta iniciativa desatd un
oleaje de legislaciones adoptadas por diferentes paises en el siglo XX; unas de las
més proximas fueron las realizadas por Noruega y Dinamarca en el afio 1970 en
busqueda de la garantia del derecho al acceso a la informacién publica y la
transparencia administrativa...Al respecto, la Organizaciéon de Naciones Unidas

2 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos., art 6. Consultada en linea:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_241220.pdf

3 Convencién Americana de Derechos Humanos, Pacto San José, Costa Rica, 1969., art. 13.
Consultada en linea: https://www.oas.org/dil/esp/tratados_b-
32_convencion_americana_sobre_derechos_humanos.htm

4Torres Avila, Jheison. eat al. Aplicacion de la ley de transparencia y el acceso a la informacion
publica, Valencia, Tirant lo Blanch, 2015, consultado en linea
https://www_tirantonline.com.mx/cloudLibrary/ebook/show/9788491905479 p. 30

5ldem
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(UNESCO) destaca el hecho de que “en 1990 sol6 13 paises habian adoptado leyes
nacionales sobre libertad de informacién, mientras que en la actualidad hay mas de
90 leyes aprobadas en la materia en paises de todo el mundo”, pero, segun la base
de datos de Global Right to Information Rating 18/19, en el siglo XXI, en lo
comprendido entre enero de 2001 y diciembre de 2010, 67 paises entre los que se
encuentran México, Panam4, Per(, Argentina y Alemania han legislado sobre el
derecho de acceso a la informacion publica.®

Cabe apreciar que, de la cronologia que hace Torres Avila, en relacion de
este derecho, que durante tres siglos se logré que en 67 paises, se regularan el
derecho de acceso a la informacion, proceso que no fue del todo facil, debido a que
hubo intransigencia por varios paises ante su reconocimiento y regulacion,
localizando un claro ejemplo en nuestro pais, ya que como veremos mas adelante
pues pese que a quedar reconocido el derecho de acceso a la informacién publica,
esto, en la reforma al articulo 6° la CPEUM, en 1977, hasta el afio 2002, que se
comenzé a darle la importancia que merece este articulo, y fue creada su ley

reglamentaria.

1.1.1 Albores del derecho de acceso alainformacion pablica
en México

El reconocido jurista, Jorge Carpizo MacGregor, aborda de una manera muy precisa
el surgimiento de la libertad expresion, de escribir y publicar, en un primer plano
hace referencia a la libertad de imprenta, reconocida en los elementos
constitucionales de 1811, elaborados por Ignacio Lépez Rayon, donde se indica que
ya se existia esta libertad aunque limitada, debido a que Unicamente era posible
publicar temas de caracter cientificos y politicos; excluyendo asi los asuntos
religiosos y de otra indole, existiendo asi una censura previa.

En los documentos constitucionales a partir de 1810 y hasta el triunfo de la
Republica en 1867 se reconocid y protegio: la libertad de expresion, el derecho a
escribir y a publicar, como uno de los derechos fundamentales de especial
trascendencia; se prohibid la censura previa, durante la guerra de independencia y
en las primeras décadas del México libre, preexistieron restricciones a esas

libertades que lesionaban otros derechos humanos.

... En el articulo 6° de la Constitucién de 1857 dijo: “La manifestacion de las ideas
no puede ser objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso
de que ataque la moral, los derechos de tercero, provoque a algun crimen o delito,
0 perturbe el orden publico.” ... A partir de 1917, el articulo 60. constitucional sélo
ha sufrido una reforma para adicionarle una oracion. El 6 de diciembre de 1977, se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion el decreto que modificé 17 articulos
constitucionales, entre ellos el 60. para adicionarle la oracién: “El derecho a la
informacion sera garantizado por el Estado.”’

6 Ibidem, pp. 30 - 32

7 VALADES, Diego y HERNANDEZ, Antonio, Estudios sobre federalismo, justicia, democracia y
derechos humanos, México, UNAM, Instituto de investigaciones juridicas, 2003, en linea:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/3/1088/6.pdf, p. 27
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Respecto a la Ley de imprenta, Carpizo sefiala lo siguiente:

Dicha Ley la expidié don Venustiano Carranza, en abril de 1917 en uso de facultades
extraordinarias para legislar y manifesté con toda claridad que ella tendria vigencia
“‘entre tanto el Congreso de la Unidon reglamenta los articulos 60. y 70. de la
Constitucidon”; se trataba de una ley transitoria y provisional mientras el Congreso de
la Union legislaba al respecto. Carranza inform6 puntualmente las causas por las
cuales se expedia esa Ley; sus conceptos fueron muy duros. Yo podria decir que la
idea de Carranza era que por el bien del pais resultaba necesario establecer algunas
reglas del juego, porgue la nada juridica a nadie beneficia y a todos perjudica.®

De esta breve resefia histérica, se evidencia que el derecho de acceso a la
informacion quedo en el olvido por varios afios, para ser precisos 25, dado a que
como se refirid en lineas anteriores, fue en el afio 1977, donde quedo concebida la
obligacion del estado de garantizar el derecho de acceso a la informacién, no
obstante, a esto, fue hasta el 2002, cuando se cre0 la ley reglamentaria para vigilar
el cumplimiento de este derecho.

Creemos que los legisladores se han reservado por afo legislar sobre el
derecho de acceso a la informacion, tal vez porque se sienten amenazados en el
desempeiio de sus funciones al ver que los gobernados han mostrado un poco mas
de interés, siendo criticos de la funciébn gubernamental, lo cual a muchos de
nuestros representantes no les resulta del todo agradable el que tengan que romper

con la secrecia bajo la cual se manejaron durante varios afos.

Por su parte Maria Luisa Hernandez y Juan Pablo Alvarez, abordan los

siguientes datos sobre el nacimiento del derecho a la informacion:

... Sin embargo, a pesar de este gran avance que reconoce el derecho a la
informacion publica y compromete al Estado a garantizar este derecho, no hubo
consecuencias inmediatas para regularlo y reglamentarlo sino que tuvieron que
transcurrir veinticinco afios para que existiera una reglamentacion del derecho a la
informacién publica en su vertiente de acceso a la informacién...En el 2001, un afio
después de la llegada de la alternancia al poder, diversas agrupaciones privadas y
de la sociedad civil se reunieron en la ciudad de Oaxaca para la realizacion del
Seminario Nacional “Derecho a la Informacién y Reforma Democratica”. Producto
de este seminario, es el surgimiento, denominado por el periddico The New York
Times, del Grupo Oaxaca. Dicho grupo buscé posicionar el derecho a la informacién
publica en la agenda politica nacional. El impacto fue de tal magnitud que el 6 de
diciembre de 2001 se present6é un documento redactado por el Grupo Oaxaca como
iniciativa de ley en el Pleno de la Camara de Diputados suscrito por todas las fuerzas
politicas a excepcion del Partido Accion Nacional. Paralelo a la iniciativa del Grupo
Oaxaca, el gobierno federal, a través de la Secretaria de Gobernacion y la Comision
Federal de Mejora Regulatoria, presento el 7 de diciembre de 2001, la iniciativa de
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.
Es hasta el 11 de junio de 2002 que se expidié la LFTAIPG, en la que se incluyé la
creacion del IFAlI y se establecieron las bases de publicidad y apertura de la
informacién gubernamental en el &mbito federal. °

En este devenir historico queda evidenciado que el hombre en todo momento

ha tenido que combatir no solo por el reconocimiento de sus derechos, sino que

8 Ibidem, p. 33. )
9 Hernandez, Maria Luisa y Alvarez Juan Pablo., Op. Cit., pp. 9 -10
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también por el cumplimiento y el respeto de estos, luchas que ha tenido que
enfrentar a gobernantes arbitrarios, quienes se resisten en caso del ejercicio del
derecho de acceso a la informacion a romper con la barrera de la secrecia bajo la
cual han venido gobernando por siglos.

En otro orden de ideas y toda vez que a lo largo de esta investigacion sera
principalmente utilizado el termino de informacion, por ello es oportuno proporcionar
su definiciéon, para Ernesto Villanueva: “La informacién debe entenderse en el
sentido amplio que abarque los procedimientos- a copilar, (sic) almacenar, tratar,
difundir, recibir; asi como los tipos — hechos, noticias, dato, opiniones, ideas-; y sus

diversas ideas.”19

Por su parte, Olivos Fuentes, en su obra Estado Garante informador, nos dice
que:

...autores como Lucien Goldman ha definido a la informacién como “la transmision

de cierto nimero de mensajes, de afirmaciones verdaderas o falsas a un individuo
que las recibe, las deforma, las acepta o las rechaza o bien permanece sordo por
completo y refractario a toda recepcion”. De manera que Goldman concebia a la
informacion como aquellos mensajes que sin importar sus caracteristicas o
contenido tienen como finalidad que el sujeto las reciba.!

Mientras que Sergio Lopez Ayllén y David Gault, advierten que:

En efecto, la informacion y consolidacion del aparato estatal en México durante el
siglo XX supuso dos reglas implicitas en materia de informacion: por un lado el
manejo discrecional de la informacién (que algunos casos implicé que los
funcionarios se apropian de los archivos y documentos administrativos como si
fueran parte de su patrimonio), y por otro lado la practica del secreto que suponia
negar sistematicamente cualquier solicitud por parte de los gobernadores; menos
aun dar cuenta de las razones de la acciéon gubernamental.?

De las definiciones antes proporcionadas, podria concebirse a la informacion,
como mensajes que seran recibidos por determinada persona, los cuales podran
ser aceptados o rechazados por el individuo lo cual le permitir4 tener conocimiento
de aspectos que le interesen o beneficien en su vida diaria, pero también se debe
indicar que la informacion solicitada y proporcionada debe ser manejada con
discrecionalidad, ello, para no vulnerar derechos de terceros, es decir, que los datos
obtenidos no sirvan para cometer algun tipo de delito o simplemente que infiera en
la vida privada de alguna persona.

Ahora, ya que sabemos que es la informacién es justo abordar lo que es en

10 Villanueva Villanueva, Ernesto, “Derecho de acceso a la informacién publica en Latinoamérica”,
México, nim. 165, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2003, p. XVII, consultado en linea:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/3/1156/3.pdf

11 Olivos Fuentes, Monserrat, Estado Garante Informador, México, Tirant lo Blanch, 2020, consultado
en linea: Consultado en linea
https://www.tirantonline.com.mx/cloudLibrary/ebook/show/9788413362922#ulNotainformativaTitle,
p.18

12 AYLLON, Sergio, y GAULT, David (coord.), Estudio en materia de transparencia de otros sujetos
obligados por la ley federal de transparencia y acceso a la informacion publica gubernamental,
México, Instituto de Investigaciones Juridicas, num. 103, 2008, en linea:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/5/2446/5.pdf, pp. 18-19
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si el derecho de acceso a la informacion, en este sentido y por su parte Maria Luisa
Hernandez, y Juan Pablo Alvarez, en su obra titulada “La Transparencia y el

Derecho de Acceso a la Informacion en México”, sefiala que:

El derecho de acceso a la informaciéon comprende aquella informaciéon que se
encuentra bajo custodia del Estado; la informacién que el Estado produce o que esta
legalmente obligado a producir; la informacién que esta bajo poder de quienes
ejerzan o administren funciones, servicios o fondos publicos, exclusivamente
respecto de dichos servicios, funciones o fondos; la informacion que el Estado capta
y, la que estad obligado a recolectar en cumplimiento de la atribucion de sus
funciones?

Por su parte la LGTAIP, en su articulo 4° establece que:

El derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar, investigar,
difundir, buscar y recibir informaciéon. Toda la informacién generada, obtenida,
adquirida, transformada o en posesién de los sujetos obligados es publica y
accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se establezcan en
la presente Ley, en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte, la Ley Federal, las leyes de las Entidades Federativas y la normatividad
aplicable en sus respectivas competencias; so6lo podra ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés publico y
seguridad nacional, en los términos dispuestos por esta Ley.*

Como ya lo mencionaron los autores y la propia legislacion, el derecho de
acceso a la informacion publica es un derecho universal, por lo tanto, todo individuo,
podra pedir a los entes gubernamentales den acceso a la informaciéon que obre en
poder, acceso que debera permanecer al margen que establece la ley, decir, que la
informacion solicitada tenga el caracter de interés publico.

De una manera podria decirse que indirectamente el derecho de acceso a la
informacion contribuye al ejercicio de la democracia, ya que al permitir a los
ciudadanos realizar gestiones, supervisar, participar y evaluar el ejercicio de la
administracion publica podria decirse que se logra asi un equilibrio entre el mas
débil y con el mas fuerte.

En este contexto, cabe sefialar que toda persona tendria que saber que, el
acceso a la informacion no solamente se encuentra reconocido en la CPEUM, sino
también en diversos tratados internacionales los cuales serdn abordados mas
adelante. Ademas, que, el acceso a la informacion es un derecho inherente al ser
humano, el cual le permite conocer toda la informacién que obra en poder de
cualquier autoridad, partido politico o algun otro ente que reciba y ejerza recursos
publicos, derecho que la permitira nos solo saber el funcionamiento y organizacion
de funcién publica, sino que este derecho también le otorga el beneficio de evaluar
el ejercicio gubernamental.

Ante el desconocimiento de las prerrogativas que brinda el articulo 6° de la

13 Hernandez, Maria Luisa y Alvarez Juan Pablo, La transparencia y el derecho de acceso a la
informacion en México, México, Tirant lo Blanch, 2015, consultado en linea:
https://www.tirantonline.com.mx/cloudLibrary/ebook/show/9788490866313, p. 7

14 | ey General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, Op. Cit., art. 4
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CPEUM, es necesario indicar que este derecho cuenta con una ley reglamentaria,
es decir, que tiene una ley que precisa, sanciona y sefiala los medios para el
cumplimiento de este derecho, por supuesto que estamos hablando de la LGTAIP,
ley que serda sumamente abordada a lo largo de esta investigacion, por ello,

daremos cuenta de cual es la finalidad con la que cuenta esta ley:

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para
garantizar el derecho de acceso a la informacién en posesién de cualquier autoridad,
entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, 6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos
de autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.*®

Yaciendo como principal y Unico objetivo de la LGTAIP, el garantizar el
derecho de acceso a la informacion que se encuentre en poder de cualquier ente
llAmese autoridad, partido politico, personas fisicas y morales y por supuesto de los
sindicatos que reciban y ejerzan recursos publicos; brindandonos asi la posibilidad
de solicitar informacion y no solo esto, también establece los mecanismos o
procedimientos para que en caso de que los entes poseedores de la informacion en
dado momento se negare o fueran omisos a proporcionar lo solicitado, para ello
existen Organos garantes los cuales deberan de vigilar el cumplimiento de las
obligaciones impuestas en materia de transparencia a las autoridades, a los érganos

auténomos, partidos politicos y todos los sefialados por la multicitada LGTAIP.

1.2. Transparencia gubernamental

Cuando se habla de derecho de acceso a la informacién publica, el cual como ya se
expuso, brinda a los individuos la posibilidad de solicitar, recibir y difundir
informacién. Prerrogativa que va intimamente ligada a la transparencia
gubernamental, ya que no puede existir el uno sin el otro, es decir, para que un
individuo pueda recibir todo tipo de informacion debera coexistir la transparencia por
parte de los gobiernos.

Para poder tener una idea mas clara de lo envuelve a la transparencia
gubernamental, hacer falta su definicion, Jaqueline Peschard, la concibe como: “La
apertura de informacién, es decir, los documentos de todo tipo relativos al
desempefio del gobierno, y es lo opuesto a la secrecia y a la opacidad, que son tan
apreciadas por el poder; por eso se les asocia con la palanca que sirve para
“‘levantar el velo del secreto”.'® Se cree entonces que, es la obligacion que tiene toda
autoridad o cualquier sujeto obligado en materia de transparencia el tener accesible,
completa y veridica la informacion que obre en su poder, para asi brindara los

individuos la oportunidad de que este conozca la estructura y funcionamiento

15 Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 2015, art. 1°,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGTAIP_130820.pdf

16 peschard, Jaqueline, Transparencia: promesas y desafios, México, El colegio de México,
universidad auténoma de México, 2017, p. 48
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de los entes gubernamentales.

La transparencia es la posibilidad real de conocer el funcionamiento interno de las

instituciones publicas a través de que éstas cumplan con la obligacién primordial,

que tiene cualquier gobierno, de rendir cuentas del uso de los recursos a su
disposicion y del ejercicio de las atribuciones otorgadas por la Constitucién y el orden
juridico. **

En la LGTAIP, se encuentran contempladas las instituciones que seran las
encargadas de vigilar el ejercicio trasparencia, siendo una de estas instituciones es
el Sistema Nacional de Transparencia (SNT), el cual vela ademas por el
cumplimiento en temas de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales.

Por otro lado, la autora Abril Uscanga, en una obra coordinada con Carlos
Humberto Reyes, abordan la visiébn contemporanea del derecho a la informacion,

nos sefalan que:

La transparencia gubernamental se puede entender como parte del ejercicio de las
diversas libertades de prensa y expresién dentro de un marco estatal que obedece
a su régimen informativo. Es pues que el ejercicio de la materia de acceso a la
informacién tiene por objeto el evitar que el poder politico no se convierta en
autoritario mediante el uso indebido manipulacion de las instituciones
gubernamentales. Para esto es necesaria la consolidacion de la participacion
ciudadana en un marco legal que garantice el flujo de la informacién, transparente y
veridica.'®

Si se examinan los conceptos anteriores percibimos que por su parte
Jaqueline Peschard, limita su definicion de transparencia a la apertura de la
informacion, mientras que los autores Uscanga y Reyes, hacen una concepcion mas
extensa de la transparencia gubernamental abarcando en las libertades de prensa
y de expresion, pero al fin de cuentas de los conceptos citados tienen una misma
finalidad, tener un gobierno que se capaz de permitir a los ciudadanos conocer mas
a fondo su funcionamiento, esto sera posible siempre y cuando tanto los entes de
gobiernos y los ciudadanos se mantengan dentro del limite lo establecido por la
legislaciones adecuadas.

El uso efectivo de la informacion publica puede ayudar a las autoridades a tomar
mejores decisiones y rendir cuentas y a los ciudadanos a evaluar a sus autoridades
y participar en la soluciébn de problemas prioritarios. Ambas partes ganan, los
primeros recuperan la confianza que se ha perdido en ellos y los segundos ejercen
su derecho a influir y participar en el control de los asuntos publicos.*®

La realidad sobre el tema de transparencia gubernamental, es sin dudas es
una herramienta esencial para el conocimiento de la rendicion de cuentas por parte

de la burocracia, pero también debe quedar claro el hecho de que en todo momento

17 Matute, Gonzalez, Carlos (coord.), La transparencia en el estado mexicano, México, Tirant lo
Blanch, 2020, p. 17

18Uscanga Barradas, Abril y Reyes Diaz, Carlos Humberto, Visiones contemporaneas del derecho a
la informacion, México, 2020, Tirant lo Blanch, p. 27

19 Rios Vega, Luis Efrén, y Spigno, Irene, Gobierno abierto y derechos humanos, México, Tirant lo
Blanch, 2020, pp. 45-46
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se deberan respetar las barreras en materia de informacion, ya que, si se llegara a
pasar esta barrera, podria traer consigo un inminente riesgo a la proteccion de datos
personales. Por lo que, ante esta relacion de transparencia y acceso a la
informacion, considero que la legislacion mexicana aln no esti preparada para
realizar un debido ejercicio de estos dos derechos, si bien es cierto que, se garantiza
a los ciudadanos gozar de diversos beneficios sociales, también es cierto que esos
beneficios pudieran en algun caso violentar el derecho a la proteccion de datos

personales.

1.2.1 Principio de maxima publicidad

Para lograr la apertura a la informacion, se podria decir que este principio es
necesario, ya que permite a los individuos acceder de una manera facil y pronta a
la informacién que obre en poder de los entes gubernamentales, informacion que
deberé ser clara para el entendimiento del solicitante. Pero ¢ Cudl es el principio de
maxima publicidad? Siendo este principio una herramienta que permite el acceso a
la informacion que obre la custodia de los entes gubernamentales o sujetos
obligados.

El articulo 6° de la CPEUM, queda establecido el principio de maxima

publicidad:

La Constitucion reconoce el principio de maxima divulgacién o maxima publicidad,
como principio rector para garantizar el acceso ciudadano a la informacion en
posesion de las autoridades, entidades, érganos y organismos del Estado, por el
cual se obliga a las autoridades a buscar siempre la mayor publicitaciéon de la
informacion. Dicho principio es de interpretacion extensiva del derecho de acceso a
la informacién publica. Por tanto, los casos en que se deba negar o limitar el acceso
a la informacion publica seran la excepcion. 20

Por otro lado, es preciso mencionar que este principio no es reconocido
Unicamente a nivel nacional, sino que también se encuentra reconocido a nivel

internacional, esto, en la CADH.

...Se reconoce en el sistema interamericano como el principio del derecho a buscar,
recibir y difundir informacion, comprendido en el articulo 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos. Dicho principio busca un régimen juridico en
el que la regla general prevalezca la transparencia y el derecho de acceso a la
informacion.”?

Siendo entendido este principio desde la perspectiva de la LGTAIP, como:

“Toda la informacion en posesion de los sujetos obligados sera publica, completa,
oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones que deberan estar
definidas y ser ademas legitimas y estrictamente necesarias en una sociedad
democrética?2

20 Hernandez, Maria Luisa y Alvares Juan Pablo., Op. Cit., p. 22

21 |bidem, p. 20
22 Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, Op. Cit., art. 8, frac. VI
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De la definicion contenida en la LGTAIP, aborda el ejercicio de una sociedad
democratica, refiriéndose al trabajo en conjunto que debera realizar el estado y la
ciudadania, es decir, a partir de que el ciudadano ejerce su derecho de acceso a la
informacion y el ente poseedor de la informacién brinda la informacion solicitada,
esto, claro tomando en cuenta las excepciones y/o limites que la propia CPEUM y
la LGTAIP, ante este hecho se podria decir que hay un participacion entre el estado
y la ciudadania, este ejercicio de la democracia nos lleva a el llamado gobierno
abierto.

... En esa medida, el Gobierno Abierto reconoce, sin expresarlo de manera directa,
que nuestras democracias presentan rendimientos decrecientes, y sus instituciones
fatiga de materiales. En esta medida, el Gobierno Abierto parece acercarse mas
hacia lo que podriamos denominar una doctrina politica.?

Respecto al gobierno abierto, por su parte Rios Vega, Luis Efrén y Spigno
Irene, senalan que: “La idea de gobierno abierto nace como un intento de erradicar
la practica de la opacidad en el contexto, principalmente, de las tareas de la
administracion publica.” 24 Otro aspecto que, notable en la LGTAIP, en cuestion del
acceso a la informacion publica, es su limitacion en determinados casos, por lo que
para poder establecer estas restricciones la mencionada legislaciéon, en su titulo
sexto titulado “informacién clasificada” hace una prueba de dafio respecto de la
informacion: “La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacion en su poder actualizar alguno de los supuestos de

reserva o confidencialidad...”?®

La prueba de dafio en materia de acceso a la informacién surge como una respuesta
a la necesidad de establecer nuevos estandares constitucionales que ayuden a
realizar interpretaciones que resulten mas adecuadas para poder garantizar y
afectar lo menos posible los principios que se contemplan en la norma fundamental,
especificamente aquellos que convergen en el derecho de acceso a la informacién.?®

Para poder establecer la prueba de dafio Cervantes Pérez, nos dice que
debera establecerse el principio de proporcionalidad, ante esto la Suprema Corte

Justicia de la Nacién (SCJIN) establecio lo siguiente:

PRIMERA ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD. IDENTIFICACION DE
UNA FINALIDAD CONSTITUCIONALMENTE VALIDA.

Para que las intervenciones que se realicen a algun derecho fundamental sean
constitucionales, éstas deben superar un test de proporcionalidad en sentido amplio.
Lo anterior implica que la medida legislativa debe perseguir una finalidad
constitucionalmente valida, ademas de que debe lograr en algun grado la
consecucion de su fin, y no debe limitar de manera innecesaria y desproporcionada
el derecho fundamental en cuestion. Ahora bien, al realizar este escrutinio, debe

23 Martinez Puon, Rafael (ed.), Gobierno abierto para la consolidacién democratica, México. Tirant lo
Blanch, 2006, p. 12

24 Rios Vega, Luis Efrén y Spigno Irene, Gobierno Abierto y Derechos humanos, México, Tirant lo
Blanch, 2020, p. 53.

25 |bidem, art. 100.

26 Cervantes Pérez, Benjamin Alejandro, “La prueba de dafio a la luz del principio de proporcionalidad
the harm test and the principle of proportionality”, acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto
de Investigaciones Juridicas de la UNAM, NUmero 6, julio-diciembre de 2018, p. 16
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comenzarse por identificar los fines que persigue el legislador con la medida, para
posteriormente estar en posibilidad de determinar si éstos son validos
constitucionalmente. Esta etapa del andlisis presupone la idea de que no cualquier
propasito puede justificar la limitacion a un derecho fundamental. En efecto, los fines
que pueden fundamentar la intervencion legislativa al ejercicio de los derechos
fundamentales tienen muy diversa naturaleza: valores, intereses, bienes o principios
que el Estado legitimamente puede perseguir. En este orden de ideas, los derechos
fundamentales, los bienes colectivos y los bienes juridicos garantizados como
principios constitucionales, constituyen fines que legitimamente fundamentan la
intervencion del legislador en el ejercicio de otros derechos.?’

Por lo que, atendiendo al principio de proporcionalidad, la LGTAIP, relata las
disposiciones generales de la clasificacion y desclasificacion de la informacion:

...La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional; II.
El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general
de que se difunda, y lll. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y
representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.?®

Dentro de estas limitaciones del acceso a la informacion publica, también se
debe tener en cuenta si la informacion solicitada es de interés publico, el cual no es
mas que todos aquellos datos que sean de interés para la sociedad, en este sentido
los sujetos obligados en materia de transparencia, deberan analizar detenidamente
si lo solicitado se encuentra de estos supuestos, ya que el proporcionar informaciéon
confidencial u algun dato sensible, podria con ello vulnerar los derechos de su titular,
por ello, en estos casos, que se niegue informacién el estado debera fundar y
motivar por qué no puede ser proporcionado lo solicitado; y en los casos de que
exista duda sobre si determinada informacién es publica o se encuentra dentro de
los supuestos de reserva, debera prevalecer el derecho de acceso a la informacién
publica.

Sin lugar a dudas con el reconocimiento de este principio en la CPEUM, y
posteriormente en la publicacion de la LFTAIPG, en el afio 2002, se hizo posible
gue determinada persona pueda buscar, recibir y difundir informacion que obre en
posesion de los diferentes 6rganos del estado, ante este reconocimiento del
derecho de acceso a la informacién publica se logré dar un gran paso en materia de
democracia, ya que se logré romper el candado de la secrecia gubernamental,

lograndose tener a una sociedad informada.

1.2. Vidaprivada

El derecho de acceso a la informacion cuenta con restrictivas 0 excepciones, es
decir, que habré ocasiones en donde existan restricciones sobre cierta informacion,
esto, porque lo solicitado pueda vulnerar otros derechos, como el honor, la

proteccion de datos personales, vida privada y otros, estas excepciones se

27 Tesis: 1la. CCLXV/2016 (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca,
Tomo I, 902, noviembre de 2016, p. 902. Consultado en:
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2013143

28 Ibidem., art. 104
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encuentran contenidas en el articulo 6° de la CPEUM, el cual a la letra dice:

La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho
de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la
informacion sera garantizado por el Estado...?

Este articulo 6° de la CPEUM, se interpretaria en términos mas generales,
diciendo que este brinda a los seres humanos el privilegio de tener acceso a la
informacion, a expresarnos a través de cualquier medio y a recibir informacién. Todo
esto es posible siempre y cuando el ejercicio de estos derechos no atente contra el
orden publico, vida privada, ataques a la moral o provoque algun delito.

Respecto a las excepciones sefialadas en el citado articulo en relacion a la
vida privada, la cual podria entenderse como: “...todo aquello que no es o no quiere
gue no sea de general conocimiento. Dentro de ello, existe un nucleo que se protege
con mas celo, con mayor fuerza, lo que se denomina “intimidad”.*° No quedando por
demas mencionar que, a lo largo de la historia el concepto de intimidad ha
enfrentado a un sinfin de dificultades, ya que este término no ha podido ser bien
definido por la doctrina y por tanto no se encuentra bien regulado en las
legislaciones, lo cual es alarmante ya que, en la actualidad vivimos en una
hiperconectividad, quedando cada vez mas expuesta nuestra vida privada, la cual
es un derecho humano fundamental, que por ende se encuentra reconocido a nivel
internacional, tal y como es expuesto por José Luis Pifiar, y Lina Ornelas, en su obra
coordinada:

...el articulo 8 del Convenio Europeo de Derechos Humanos protege la esfera
privada del individuo garantizando el respeto a la vida privada, a la vida familiar, al
domicilio y a la correspondencia, es decir, reconociendo cuatro ambitos diferentes
de proteccion. Estos cuatro ambitos protegidos forman una unidad, esa “esfera
privada” del individuo, indispensable para el libre desarrollo de la personalidad.3!

Ante el reconocimiento del derecho a la vida privada, los entes
gubernamentales y sujetos obligados en materia de transparencia, deberan
garantizar a los gobernados la proteccion de aquella informacioén que se considere
que pueda afectar la intimidad. “Por ello, la proteccion de datos se considera una
parte especifica o facultad comprendida del derecho al respeto a la vida privada.”??
Por lo que, como ya se dijo anteriormente el derecho de acceso a la informacion
debera ser ejercido por dos partes, por una parte, el ciudadano que solicita la

informacion y el ente poseedor de la informacion, siendo este ultimo quien realice la

29 Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos., art 6. Consultada en linea:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_241220.pdf

30 Mufiozcano Eternod, Antonio, El derecho a la intimidad frente al derecho a la informacién, México,
Porrda, 2010, p. 72

31 PINAR MARNAS, José Luis y ORNELAS NUNEZ, Lina, (coord.), La proteccion de datos personales
en México, México, Tirant lo Blanch, 2013, p. 20

32 |bidem, pp. 24-25
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prueba de dafio de lo requerido, es decir, haga una valoracion de todos y cada uno
de los elementos que se desprende de lo pedido y pueda valorar asi el hecho de
gue al proporcionar lo solicitado no vulnere el derecho humano a la proteccion de
datos personales y el derecho de la vida privada.

Respeto a la vida privada Arroyo Gil, Antonio, en su obra titulada De la
Intimidad a la Vida Privada y Familiar un Derecho en Construccion, nos dice que:

El derecho a la vida privada es uno de esos derechos fundamentales “inespecificos”,
que ostenta el trabajador como ciudadano, que se ejercen cotidianamente y con
naturalidad en el &mbito laboral (como la libertad de expresion o la libertad religiosa,
por ejemplo). En algunos casos, eso si, su ejercicio se verd modulado “en la medida
estrictamente imprescindible para el correcto y ordenado desenvolvimiento de la
actividad productiva”?

Interpretandose lo anterior en el sentido de que, tanto la CPEUM vy los
Tratados Internacionales de los cuales México es parte, reconocen el derecho al ser
humano de respetar todo aquello que quiera mantener bajo reservas, esto, porque
considere que los datos solicitados contengan informacion que pueda afectar su
intimidad personal, familiar, religiosa y laboral, esto, debido a que se haga un mal
uso de lo solicitado y proporcionado por sujeto obligado en materia de

transparencia.

1.3. Sujetos obligados

En materia de transparencia y acceso a la informacién publica se ha avanzado
mucho, pues antes de la publicacién de la LFTAIPG, los mexicanos solo podian
ejercer su derecho de peticion, esto, bajo el amparo del articulo 8 de la CPEUM,
peticiones que en ningln momento eran atendidas por los funcionarios publicos, por
lo que a raiz de su aprobacion y publicacién, en la novedosa LFTAIPG, quedd
establecido que los entes gubernamentales, y todos aquellos sujetos que reciban
recursos publicos deberan brindar informacion respecto al ejercicio de sus
funciones.

Desde este punto de vista, la transparencia logré ser la mejor herramienta
para el desempefio de la rendicion de cuentas, ya que esta ha conseguido que los
ciudadanos puedan acceder a documentos y datos que se encuentran en poder de
las organizaciones gubernamentales, lograndose con ello desaparicion de la

secrecia en el manejo de la informacién por parte de los gobiernos.

El cumplimiento cabal de las obligaciones de transparencia contribuye a la mejora
administrativa, a una mejor rendicidn de cuentas y disminuye el ejercicio del derecho
al acceso a la informacién publica, en la medida que no se requiere solicitar
formalmente aquello que ya se ha divulgado en forma amplia y accesible.*

33 Arroyo Gil, Antonio. et al., De la intimidad a la vida privada y familiar un derecho en construccion,
Valencia, Tirant lo Blanch, 2020, p. 141. Consultado en linea:
https://www.tirantonline.com.mx/cloudLibrary/ebook/show/9788413363530

34 Matute Gonzalez, Carlos (coord.), “La transparencia en el estado...”, Cit., p. 30
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En este sentido es justo para que quede bien claro indicar quienes son los
sujetos obligados en materia de transparencia, al respecto la LGTAIP, nos dice que:

Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacion y
proteger los datos personales que obren en su poder: cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
autébnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos
de autoridad en los &mbitos federal, de las Entidades Federativas y municipal.®®

Ahora bien, al quedar establecidos que los sujetos obligados en materia de
transparencia, son toda autoridad o persona que ejerzan o reciban recursos
publicos, los cuales contaran con la obligacion de justificar que se esta haciendo
con los recursos publicos recibidos. Obligacién que nos conduce a una rendicion de
cuentas que no es mas que “... la obligacion de los politicos y funcionarios de

informar sobre sus decisiones y justificarlas en publico...”36

En razon de la obligacion de politicos y funcionarios sobre informar del

ejercicio de sus funciones, Acufa Llamas, sefiala lo siguiente:

La rendicion de cuentas, el ejercicio debido de atribuciones y cumplimiento de
deberes, en materia de transparencia son matices connaturales al ejercicio de este
derecho; tornar en publico y por tanto en visible el qué y el como de las tareas a
cargo del estado, de sus servidores publicos, de los entes de interés publico y de
las personas y organizaciones que al detentar y ejercer recursos publicos, como
también de aquellas que en todos los 6rdenes ejercen funciones de autoridad, se
encuentran obligados a informar su ejercicio y destino es, primero, la forma mas
pura de ejercicio del derecho a conocer la informacion, sin embargo, éste no es su
fin dltimo, antes bien, es la base o principio a partir del que se posibilita el ejercicio
de otros tantos y multiples derechos.?’

Como vemos, la rendicion de cuentas logra ser una herramienta para que los
individuos conozcan el destino de los recursos publicos y no obstante de que,
conforme a la LGTAIP, los sujetos obligados en materia de transparencia deben
brindar toda aquella informacion inherente al ejercicio de sus funciones a quien asi
lo solicite, cabe mencionarse que, aunque exista esta obligacidn es claro que estos
se siguen resistiendo a brindar la informacion que se encuentra en su poder.

1.4. Sindicatos como sujetos obligados en materia de
transparencia

En este apartado hablaremos de los deberes que deben cumplir los sindicatos que

reciban y ejerzan recursos publicos. En su articulo 79 de la LGTAIP, sefiala:

35 LGTAIP., Cit., art. 23

36 LOPEZ AYLLON, Sergio y ARELLANO GAULT, David, (coord.), Estudio en materia de
transparencia de otros sujetos obligados por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, México, Instituto de Investigaciones Juridicas, num. 103, 2008,
consultado en linea: https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/2446-estudio-en-materia-de-
transparencia-de-otros-sujetos-obligados-por-la-ley-federal-de-transparencia-y-acceso-a-la-
informacion-publica-gubernamental, p. 12

87 Acufia Llamas, Francisco Javier (coord.), Comentarios a la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, México, Tirant lo Blanch, 2016, p. 24
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Los sindicatos que reciban y ejerzan recursos publicos deberan mantener
actualizada y accesible, de forma impresa para consulta directa y en los respectivos
sitios de Internet, la informacién... I. Contratos y convenios entre sindicatos y
autoridades; Il. El directorio del Comité Ejecutivo; Ill. El padrén de socios, y IV. La
relacién detallada de los recursos publicos econdmicos, en especie, bienes o
donativos que reciban y el informe detallado del ejercicio y destino final de los
recursos publicos que ejerzan. Por lo que se refiere a los documentos que obran en
el Expediente de registro de las asociaciones, Unicamente estara clasificada como
informacion confidencial, los domicilios de los trabajadores sefialados en los
padrones de socios. Los sujetos obligados que asignen recursos publicos a los
sindicatos, deberan habilitar un espacio en sus paginas de Internet para que éstos
cumplan con sus obligaciones de transparencia y dispongan de la infraestructura
tecnolégica para el uso y acceso a la Plataforma Nacional. En todo momento el
sindicato sera el responsable de la publicacién, actualizacion y accesibilidad de la
informacion.=®

Ahora bien, ya que se listaron las obligaciones de los sindicatos como sujetos
obligados en materia de transparencia, se considera oportuno hablar de lo provisto
por las leyes mexicanas, en relacién al sindicalismo, por lo que para llegar a la
definicién de lo que es un sindicato, primero es necesario estar al tanto que los
individuos cuentan con el derecho humano al trabajo, el cual se tutela en el articulo
5° de la CPEUM: “A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesion,
industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos.”® Derecho que permite
a los seres humanos el desempefio de cualquier trabajo, esto, solo con la limitante
de que el trabajo a realizar sea licito.

Otro derecho que va relacionado con este apartado es el contemplado en el
articulo 9° de la antes mencionada CPEUM, el cual dice que: “No se podra coartar
el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto licito; pero
solamente los ciudadanos de la Republica podran hacerlo para tomar parte en los
asuntos politicos del pais...”° Otorgando la libertad de conformar organizaciones,
aqui con las limitantes de que las organizaciones a crear sean con fines licitos y

solo podran ser conformadas por mexicanos.

Si bien es cierto la expresién “libertad sindical” se ha asociado histéricamente a la
posibilidad de que sean los trabajadores los que puedan formar sindicatos, lo cierto
es que legalmente y desde la misma Constitucion se trata de un derecho que se ha
otorgado tanto a trabajadores como empleadores, aunque en este segundo caso en
su mayoria los empleadores han optado histéricamente por avanzar hacia otras
formas juridicas para agruparse.*

Para consumar este apartado, y para entender lo que es un sindicato, lo
conveniente seria hablar de una fusion entre el derecho de la libertad de trabajo y
la libre asociacién, alianza de derechos que llevan a la conformacién de los
sindicatos, los cuales son: “... la asociacién de trabajadores o patrones, constituida

para el estudio, mejoramiento y defensa de sus respectivos

38 L ey General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, Op. Cit. art. 79

39 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Op. Cit., art. 5

40 |bidem., art. 9

41 Reynoso, Castillo, Carlos, Derecho sindical cambios y retos, México, Tirant lo Blanch, 2020, p. 29.
en linea https://www.tirantonline.com.mx/cloudLibrary/ebook/show/9788413557748
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intereses.”*2Agrupaciones de trabajadores y patrones que buscardn en todo
momento la defensa y el mejoramiento de sus derechos. Los sindicatos se
encuentran regulados en la Ley Federal del Trabajo (LFT), ordenamiento legal
donde lista todos y cada uno de los requisitos que deberan ser cumplidos para la
conformacién de un sindicato. Para la conformacion sindical, primeramente, se
debera determinar el tipo de sindicato que se constituird, es decir, si sera de
trabajadores y/o patrones, en el caso de los sindicatos que sean conformados por
trabajadores la LFT, sefiala que como minimo que este debera contar con un
minimo de veinte trabajadores y si es de patrones debera contar con un minimo de
tres patrones. Los sindicatos deberan registrarse en la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social (STPS) o en las Juntas de Conciliacion y Arbitraje (JCA),
presentando la siguiente documentacion: copia autorizada del acta de la asamblea
constitutiva; una lista con el nimero, nombres y domicilios de sus miembros y con
el nombre y domicilio de los patrones, empresas o establecimientos en los que se
prestan los servicios; copia autorizada de los estatuto; copia autorizada del acta de

la asamblea en que se hubiese elegido la directiva.

Los sindicatos tienen derecho de acordar y de aprobar sus estatutos y reglamentos,
elegir a sus miembros directivos y acordar sus programas de accion. Los primeros
contendran su denominacién, domicilio, objeto y duracién y condiciones de admisién
de sus afiliados y procedimiento de expulsion. 43

Las organizaciones sindicales sin excepcion alguna deberan contar con un
secretario (a) General, quien serd el representante del sindicato; debera ademas
tener a secretario (a) de finanzas, de organizacion, de actas y acuerdos; al mismo
tiempo las demas carteras o puestos pactados por la mayoria de los agremiados,
juntamente con las Comisiones de Honor y Justicia y de Hacienda. De todas estas
carteras o puestos dentro de los estatutos quedan fijadas las atribuciones y
obligaciones que tendran cada uno de los representantes de esos cargos.

Por lo que bien es cierto que el acceso a la informacién y la transparencia,
son un instrumento significativo en el ejercicio de la democracia, estos derechos,
deberan encontrar el equilibrio justo entre el acceso a la informacion y la proteccion
de datos personales, considerandose que de las obligaciones contempladas en el
articulo 79 la LGTAIP bajo la fraccion Ill, donde se estipula que el padron de socios
debera mantenerse actualizado y accesible, diferimos en que esta informacién sea
transparente por las siguientes razones:

a) La primera de las razones es el hecho de que el padron de socios de
una organizacion sindical no es informacién de interés publico, entendiéndose
por interés publico, toda aquella informacion que sea relevante o beneficiosa para

la sociedad, ante esto sefialamos que en nada beneficia el saber a qué sindicato

42l ey Federal del Trabajo., art. 356. Consultada en linea:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/125 110121.pdf

43 Chavez, Chavez, Amando, Il curso de derecho del trabajo. La envoltura de protectora del derecho
del trabajo, Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, 2012, pp. 65- 66
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pertenece una persona determinada, sin embargo, el hecho de que se conozca
la afiliacion de una determinada persona le podria traer consigo grandes
afectaciones en su vida privada, familiar y laboral.

b) La segunda de las razones es que la afiliacion sindical deberia ser
tratada como un dato sensible, es decir, que esta informacién debera ser

confidencial.

Entonces al no la afiliacion sindical informacién de interés publico y ademas,
convendra que sea omitida de las obligaciones impuestas a los sindicatos y Juntas
Locales de Conciliacion y Arbitraje, ello, con la finalidad de salvaguardar tanto los
derechos de libertad sindical y vida privada de los trabajadores.

Finalmente, y derivado de la obligacion de las organizaciones sindicales en
materia de transparencia, la cual resulta que reciba o ejerza recursos publicos, es
preciso brindar tal acepcion:

En la legislacion o manuales de la administracion publica no se encuentra un
concepto de “recursos publicos”, pero si el de “recursos”, entendido como “conjunto
de personas, bienes materiales, financieros y técnicos con que cuenta y utiliza una
dependencia, entidad u organizacion para alcanzar sus objetivos y producir los
bienes o servicios que son de su competencia”. 4

1.5. Junta Local de Conciliacion y Arbitraje, como sujeto
obligado en materia de transparencia

La LGTAIP, contempla como sujetos obligados en materia de transparencia a las
autoridades jurisdiccionales en materia laboral, un ejemplo de ello seria las Juntas
de Conciliacion y Arbitraje.

...que se definen como “6rganos integrados por igual numero de representantes
obreros y patrones que, bajo la rectoria del representante gubernamental, constituye
la magistratura del trabajo” (sic); magistratura, por la funciéon de revisar y resolver
conflictos o litigios entre dos contendientes, en este caso, al seguimiento y
resolucion de conflictos en materia laboral. “Junta” significa reunién, pues se trata
de un érgano colegiado, de la reunion de los factores de produccion; de Conciliacién
y Arbitraje, porque abarca esos dos periodos: el de Conciliacién que busca avenir a
las partes o de resolver en arbitraje.*

Es de destacar que las JCA, no es mas que una autoridad que se encuentra
conformada de manera tripartita, es decir, sera representada por un presidente
designado por el Ejecutivo, asi como un representante de la clase obrera y un
representante patronal. Esta integracion o conformacién ayuda a que exista un
equilibrio entre estos tres sectores.

Las JCA, seran las encargadas de ver y resolver todos y cada uno de los
conflictos que se susciten entre trabajadores y patrones, por lo que ademas de

acatar lo establecido en el articulo 123 de la CPEUM,*6 precepto legal que busca

“ Aparicio Velazquez, José Alfonso y Pastrana Gonzalez, Miguel Angel, “Conceptos y legislacion de
transparencia sindical y proteccion de datos personales de los trabajadores en México”, Revista
Latinoamericana de Derecho Social, México, num. 24, pp. 175-193, 2017, consultado en linea:
https://www.redalyc.org/journal/4296/429649658006/html/

45 |Ibidem., p. 178

46 Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al efecto, se promoveran la
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brindar una mayor proteccion a los derechos de los trabajadores y patrones por tal
razon es que fue creada como Ley Reglamentaria la Ley Federal del Trabajo, la cual
vela por el equilibrio entre la clase obrera y los patrones.

Pasando a las obligaciones que le fueron impuestas en materia de
transparencia y acceso a la informacion publica, las JCA, deberan poner a
disposicion del publico y mantener actualizada y accesible, la siguiente informacion

de los sindicatos:

Los documentos del registro de los sindicatos, que deberan contener, entre otros: a)
El domicilio; b) Numero de registro; ¢) Nombre del sindicato; d) Nombre de los
integrantes del comité ejecutivo y comisiones que ejerzan funciones de vigilancia; e)
Fecha de vigencia del comité ejecutivo; f) Nimero de socios; g) Centro de trabajo al
gque pertenezcan, y h) Central a la que pertenezcan, en su caso; Il. Las tomas de
nota; Ill. El estatuto; IV. El padrén de socios; V. Las actas de asamblea; VI. Los
reglamentos interiores de trabajo; VII. Los contratos colectivos, incluyendo el
tabulador, convenios y las condiciones generales de trabajo, y VIII. Todos los
documentos contenidos en el Expediente de registro sindical y de contratos
colectivos de trabajo. Las autoridades administrativas y jurisdiccionales en materia
laboral deberan expedir copias de los documentos que obren en los Expedientes de
los registros a los solicitantes que los requieran, de conformidad con el
procedimiento de acceso a la informacion. Por lo que se refiere a los documentos
gue obran en el Expediente de registro de las asociaciones, Unicamente estara
clasificada como informacién confidencial, los domicilios de los trabajadores
sefalados en los padrones de socios.*’

Si se observan las obligaciones impuestas tanto a los sindicatos como JCA,
en materia de transparencia son las mismas, por lo que aqui hay otro elemento
discordante que destacar es la Ultima parte del articulo antes citado, donde refiere
que Unicamente sera informacion confidencial los domicilios de los trabajadores la
cual consta en los padrones de socios, insistiendo que el padron de socios o
afiliacion sindical no es informacion de interés publico. En cambio, la revelacion del
padrén de socios podria traer consigo grandes afectaciones en el entorno laboral
del trabajador, tal es el caso de Carlos Fernando, quien fue despedido
injustificadamente de su empleo, ello, por pertenecer al Sindicato de Trabajadores
Unidos del Colegio de Bachilleres del Estado de Michoacén, hecho que dio origen
al controvertido laboral 5B-2378/2017, que mas adelante sera debidamente
analizada para demostrar que la publicidad del padron de socios trae consigo

afectaciones en la vida privada y laboral de los trabajadores.

1.6 Datos personales

Cabe mencionar que, en nuestro pais, fue promulgada el cinco de julio del afio dos
mil diez, la LFPDPPP, accion que significé un gran avance en materia de protecciéon
de datos personales, aunque cabe mencionar que la mayoria de los seres humanos

desconocen que son los datos personales y por ende gue estos gozan de proteccion

creacion de empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la ley. Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, Op. Cit., articulo 123
47 Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, Op. Cit., art. 78

28



ante las legislaciones.

Con la promulgacion de la LFPDPPP, en su articulo 3° fraccion V, quedo
establecido que los datos personales son: “Cualquier informacion concerniente a
una persona fisica identificada o identificable.”® ante esta definicién se podria decir
que la informacion que hace identificable a una persona en primer lugar
sefialaremos el nombre, seguido por su domicilio, Clave Unica de Registro de
Poblacién (CURP), numero telefonico, afiliacion a instituciones de salud, cuenta
bancaria y/o correo electronico, esto, por mencionar algunos ejemplos.

Ahora bien, como bien lo define la LFPDPPP, los datos personales sera toda
la informacién que haga reconocibles ante los ojos de todo mundo, nos dice
Guillermo A. Tenorio, en su obra coordinada Los Datos Personales en México,
esencialmente, “los datos personales deben ser protegidos y tratados con la
confianza y discrecion adecuadas para su correcto uso y seguridad de la persona,
transitando de la mano del derecho a la vida privada...” 4° Por ello, toda la
informacion personal deberd contar con una especial proteccion, ya que la
divulgacién de cualquiera de estos datos podria causar a su titular grandes
afectaciones en la vida.

Pero ¢Quiénes son los titulares del derecho de proteccién de datos
personales? a este cuestionamiento Hidalgo Rioja, nos dice que: “El titular es aquel
gue tiene en derecho de acceder, ratificar, modificar u oponerse a su informacién
ante el responsable que la posee” 0 es decir, como entes humanos seremos los
responsables de nuestros propios datos, por lo tanto, como lo dice Hidalgo Rioja,
como titulares de nuestros datos tenemos la potestad de en el momento en que si
lo deseamos podemos modificar u oponerse al uso y tratamiento de su informacion
gue obre en poder de cualquier autoridad o sujeto obligado.

En cuanto a quienes se consideran responsables de nuestra informacion,

tenemos gue son las:

Empresa, institucion o entidad que se encarga de almacenar datos de caracter
personal y que debe garantizar la protecciéon de la intimidad y de los derechos
fundamentales de cada individuo, es decir, son sujetos obligados que deciden sobre
el tratamiento de datos personales.5!

Por tanto, cualquier ente o persona fisica o moral que tenga en su poder
informacion de caracter personal de cualquier otra persona, independientemente del
motivo, esta sera definida como encargado, quien sera la: “Persona fisica o juridica

que trata datos personales a nombre y cuenta del responsable.”?

48 ey Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Particulares., art. 3, fraccion V.
Consultada en linea: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPDPPP.pdf

49 Tenorio Cueto, Guillermo A. (coord.). Los datos personales en México, México, Porria, 2012, p.
121

50 Hidalgo Rioja, lleana, “Derecho a la proteccién de datos personales”, México, Secretaria de cultura,

Instituto  de  Investigaciones  Juridicas, 2018, p. 24, consultado en linea:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/12/5525/9.pdf

51 {dem

52 [dem

29


http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPDPPP.pdf

Luego entonces, la persona que se encuentre encargada de los datos
personales de determinada persona, debera en todo momento garantizar a su titular
la salvaguardia de su informacion, esto, bajo el manto y la tutela del derecho
Humano a la Proteccién de datos personales, mismo que se encuentra reconocido
en la Carta De Los Derechos Fundamentales de la Union Europea, en su articulo 8°

el cual dice:

1. (Sic) Toda persona tiene derecho a la proteccion de los datos de caracter personal
gue la conciernan. 2. (Sic) Estos datos se tratardn de modo leal, para fines concretos
y sobre la base del consentimiento de la persona afectada o en virtud de otro
fundamento legitimo previsto por la ley. Toda persona tiene derecho a acceder a los
datos recogidos que la conciernan y a su rectificacion. 3. (Sic) El respeto de estas
normas quedara sujeto al control de una autoridad independiente.>?

En el contexto normativo de la proteccién de datos personales, nuestra carta
magna establece que:

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso,
rectificacion y cancelacién de los mismos, asi como a manifestar su oposicién, en
los términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de excepcion a los
principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional,
disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.>

Siguiendo los supuestos de los tratados internacionales y las legislaciones
vigentes en nuestro pais, todas las personas tienen el derecho de: “... conocer y
decidir, quién, cdbmo y de qué manera recaba, utiliza y comparte sus datos
personales.”™® Para este supuesto contamos con un mecanismo de proteccion a
nuestros datos personales el llamado Habeas data, estos mecanismos no son mas
del acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion a la proteccion de datos
personales que vendrian a ser los llamados derechos ARCO, ante esto, ya existen
criterios establecidos en la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:%®

Criterio bajo el cual se hace una acertada interpretacion de los derechos
ARCO, los cuales se encuentran bajo la tutela del articulo 16 de la CPEUM, por lo
gue los derechos ARCO, pueden servir al ser humano como una barrera que podra
poner en el momento que asi lo decida, es decir, tendra el mando sobre sus datos
personales y por tanto en el momento que asi lo decida podra manifestar a los entes
gubernamentales o a los particulares, sobre la oposicion, cancelacion o rectificacion

de sus datos personales.

53 Carta De Los Derechos Fundamentales de la Uniébn Europea, 2000, art. 8. Consultada en
linea:https://www.right-to-education.org/sites/right-to-education.org/files/resource-
attachments/EU_Carta_Derechos_Fundamentales_Uni%C3%B3n_Europea_2000_ES.pdf

54 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos., art. 16. Consultada en linea:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_241220.pdf

55 Proteccion de datos personales, Comision estatal de informacion gubernamental, p. 2, consultado
en linea: https://www.ceiggro.org.mx/capacitaciones/datos_personales.pdf

5% PROTECCION DE DATOS PERSONALES. CONSTITUYE UN DERECHO VINCULADO CON LA
SALVAGUARDA DE OTROS DERECHOS FUNDAMENTALES INHERENTES AL SER HUMANO.
Tesis [A.]: Semanario judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, tomo Ill, septiembre de
2019, p. 2199, Reg. digital 2020563, consultada en linea: https://sjf2.scjn.gob.mx/listado-resultado-
tesis
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Para finalizar este apartado es conveniente hacer una breve referencia al

surgimiento de la proteccion de datos personales.

Los primeros eshozos y aproximaciones al derecho a la proteccion de datos
personales, devienen del reconocimiento del derecho fundamental a la vida privada
y familiar, como lo muestran diversos instrumentos internacionales, como son la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el convenio para la Proteccién de
los Derechos Humanos y Libertades Fundamentales, el Pacto de Derechos Civiles
y Politicos y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, por mencionar
solo algunos. El conjunto de estas disposiciones reconoce como derechos
fundamentales inherentes a cada persona el respeto y la no injerencia a la vida
privada, vida familiar, domicilio y correspondencia.®’

A partir del reconocimiento los datos personales, se han buscado proteger
toda aquella informacién que los seres humanos guardan con mayor recelo, ya que
un mal uso o tratamiento no adecuado de su informacion personal, podria conducir
a que su titular sufra ataques a la esfera de su vida privada, pero no solo esto, sino

gue también podria ser victima de algun delito.

1.6.1. Datos personales sensibles

Para avanzar dentro de la tiesura conceptual, es necesario proporcionar la definicion

de lo que es considerado como datos sensibles la LFPDPPP, sefiala que son:

Aquellos datos personales que afecten a la esfera mas intima de su titular, o cuya
utilizacién indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleve un riesgo grave
para éste. En particular, se consideran sensibles aquellos que puedan revelar
aspectos como origen racial o étnico, estado de salud presente y futuro, informacion
genética, creencias religiosas, filoséficas y morales, afiliacion sindical, opiniones
politicas, preferencia sexual.®®

Ahora bien, como ya se habia mencionado en lineas anteriores, la
informacion personal debe gozar con una proteccibn muy amplia, pero esta
proteccion debera ser mayor cuando de los datos personales se desglosen datos
sensibles, para poder diferenciar que son los datos personales y cuales son
considerados como datos personales sensibles la LFPDPPP, hace un listado mas
amplio y hace ver que aquella informacién que debera ser tratada como sensible,
es la que revele o contenga aspectos étnicos, de religion, de preferencias politicas
y sexuales, asi como informacion que revele la preferencia sindical. Resultando
bastante claro que el listado de socios de las organizaciones sindicales, debera ser
tratado bajo las reservas de informacién confidencial, aunado a que esta
informacion no es de interés publico.

Por lo que los entes gubernamentales o los particulares que recaben la
informacion de caracter personal, en todo momento “deben obtenerse (sic)
informando claramente a los titulares sobre los fines y usos de los mismos. El

consentimiento del titular para el uso de los datos personales puede expresarse de

57 Pifiar Mafias, José Luis y Ornelas Nufiez, Op. Cit., p. 22
58 Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Particulares, Op.Cit., art. 3,
fraccion VI
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manera verbal, escrita, por medios electrénicos, O6pticos, o0 por signos
inequivocos.”® Esta definicibn maneja un elemento importante, el consentimiento
para el uso de datos personales, menciona que este podra darse de manera verbal
0 escrita. Ante esto y toda vez que estamos abordando que la afiliacion sindical
deberia ser tratada como un dato sensible dado a que, cuando un trabajador desea
afiliarse a un sindicato, esto, por asi convenir a sus intereses, acude ante la oficina
sindical en donde le hacen saber la serie de requisitos que debe cumplir para
pertenecer a la organizacion sindical. ComUnmente los aspectos a cubrir para gozar
de los beneficios sindicales son: comprobantes de pago para acreditar que aun se
encuentra vigente la relacion laboral con la patronal, comprobante de domicilio,
identificacion y ademas debe llenar una solicitud donde manifiesta que es su deseo
pertenecer a ese sindicato. Lo trascendente aqui es que, el trabajador esti
entregando su informacion personal a la directiva del sindicato al que desea
pertenecer, sin saber el tratamiento que se le dara a su informacién personal y que
ademas de esto, una vez que sea reconocida su solicitud ante la autoridad laboral,
tanto esta como el sindicato al que ahora pertenece, se encuentra contemplado ante
la LGTAIP, como sujeto obligado en materia de transparencia, es decir, que se
encuentra obligado a mantener actualizado y accesible su listado de socios.

La materia de transparencia y acceso a la informacion publica y en proteccion
de datos personales, aun queda mucho camino que recorrer, dado a que con la
promulgacion de la mencionada LGTAIP, en la cual quedaron establecidos los
deberes de los sindicatos que reciban recursos publicos, de tener actualizada y
accesible su informacion encontrandose dentro de esta el padréon de socios. Ante
esto se tuvo que modificar la LFT, en la cual se obliga a las autoridades laborales a
dar acceso al padron de socios y es aqui donde consideramos que el padrén de
socios deberia ser tratado como un dato sensible. Ante tal situacion se podrian decir
varias cosas, como el hecho de que los legisladores en su momento no hicieron un
analisis exhaustivo en materia de transparencia; o que no consideraron como
relevante la publicidad de un padrén sindical. Por lo que, para concluir este apartado
es adecuado decir que la materia de acceso a la informacién y proteccion de datos
personales, podrian ser consideradas aun como novedosas, ya que la mayoria de
las personas hasta cierto punto desconoce que puede tener acceso a mucha
informacion que le resulta beneficiosa y por otro lado que su informacion personal
se encuentra bajo la tutela de la CPEUM y la LGPDPSO, ordenamientos legales
gue le otorgan el derecho al acceso, rectificacidn y cancelacion de sus datos

personales.

59Tenorio Cueto, Guillermo A. (coord.), Op. Cit., p. 59
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CAPITULO 1.

DEVENIR HISTORICO DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION;
PROTECCION DE DATOS PERSONALES Y SU MARCO NORMATIVO EN LA
LEGISLACION MEXICANA

Sumario: 2.1. Antecedentes constitucionales que consiguieron el
reconocimiento del derecho al acceso a la informacion en México, 2.2 Promulgacion
de los ordenamientos legales en materia de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; 2.3 El derecho de acceso a la informacion publica dentro del
marco legal de la Ley Federal del Trabajo; 2.4 Ley Federal de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de Particulares, y la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados, su papel esencial dentro de la
transparencia sindical; 2.4.1. Tratamiento de datos personales 2.4.2 Habeas data
en México.

Desde tiempos remotos el ser humano ha tenido que luchar por el reconocimiento
y garantia de los derechos humanos, sabiendo que esta exigencia llevé a muchos
a sufrir fiscalizaciones, arrestos y hasta la pérdida de la vida misma; la lucha por
expresar y opinar libremente no ha sido la excepcion, tal y como sera brevemente
abordado en el presente capitulo en donde se referencian algunos de los aspectos
gue fueron trascendentales para lograr que en la actualidad contemos con la
prerrogativa de manifestar nuestras ideas libremente, teniendo como Unica
limitacion el respeto al derecho de terceros y no solo esto, ya que también con la
incesante batallar se ha logrado la creacién de leyes y reglamentos que permiten a
los individuos el acceder, buscar y recibir informacion que se encuentre en poder de
autoridades y/o de los llamados sujetos obligados. Ampliando el ejercicio y el
reconocimiento del derecho de acceso a la informacién publica, esta situaciéon fue
llevando a los legisladores al reconocimiento a nivel constitucional del derecho a la
proteccién de datos personales.

Por lo que atafie a nuestra investigacion, es importante reconocer toda esta
lucha de hombres y mujeres que no fueron sumisos y decidieron alzar la voz; valor
gue fue el vehiculo que condujo hasta la logrado la creacién de las leyes
reglamentarias para la proteccion de datos personales y transparencia y acceso a

la informacion publica.

2.1. Antecedentes constitucionales que consiguieron el reconocimiento del
derecho al acceso alainformacion en México

El cimulo de derechos y libertades que lleva consigo el derecho de acceso a la
informacion publica, siguen y seguiran yaciendo bajo analisis a lo largo de la
presente investigacién, para lo cual es necesario ir a sus origenes: “En México, en
donde la libertad de informacién ha sido objeto de mudltiples restricciones y

regulaciones juridicas, conocidas en su momento como libertad de imprenta desde
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1539, fecha en que por primera vez en la Nueva Espaiia se tuvo una imprenta.”®
Lapso de la historia, en la cual se vivia en la penumbra bajo el dominio del imperio
espafol, en medio de hostilidad, y si en estas condiciones se pudo lograr el
reconocimiento del derecho a la libre imprenta, el camino hacia la lucha de nuevos
derechos pintaba prometedor, claro, no seria del todo facil, en este panorama y en
el que se tenia derecho supuesta libre imprenta, debido al gran dominio ejercido por

las autoridades gubernamentales y por las religiosas.

“...a estas restricciones se suman las que buscan controlar la vida politica, como
son la prohibicién de atacar “la forma de gobierno”, la ley y las autoridadeslegitimas”
o “constituidas”, publicar “noticias falsas o alarmantes” y perturbar la “tranquilidad
publica” o el “orden publico.”!

No obstante, a las restricciones con las que fue reconocido el derecho de la
libre imprenta, en el afio de 1853 fue emitida la llamada Ley Lares, en donde quedd
determinaba lo siguiente:

Los impresos debian registrarse, con su nombre y domicilio, ante la primera
autoridad politica del sitio en que radicaran; colocar un letrero en su establecimiento
con el nombre del mismo y del duefio, los impresos debian llevar el nombre
verdadero del impresor y su domicilio, lugar y afio de la impresion... Los
expendedores fijos y ambulantes, requerian licencia por escrito para vender los
impresos y sélo debian hacerlo aquellos que cumplieran con los requisitos de
registro. %2
A pesar de que este derecho fue duramente condicionado, se siguio
ejerciendo bajo esos términos durante doscientos setenta y tres afios
aproximadamente, para que finalmente fuera relegada toda clase de censura,
pudiendo al fin el ser humano opinar y expresarse libremente sobre cualquier tema,
esto, sin el temor a ser sancionado por externar sus opiniones. Mas adelante con la
publicacién del Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana,
mismo que fue sancionado el 22 de octubre de 1814 en Apatzingan, instituy6 en su
articulo 40: “Las obligaciones para con la patria son: manifestar sus opiniones por
medio de la imprenta, no debe prohibirse a ningln ciudadano, a menos que en sus
producciones ataque el dogma, perturbe la tranquilidad publica u ofenda el honor
de los ciudadanos.”®® Condicién que también fue contemplada en el Estatuto
Provisional de Imperio Mexicano, decretado en 1865 por Maximiliano, quien fungia
en tiempo como emperador de México, estableciéndose en el numeral 76 de este
decreto: “A nadie puede molestarse por sus opiniones ni impedirselo que las

manifieste por la prensa, sujetdndose a las leyes que reglamentan el ejercicio de

60Mufiozcano Eternod, Antonio, “El derecho a la intimidad frente al derecho a la informacion...”, Op.

Cit., p. 94
61 Coudart, Laurence “Laregulacién de la libertad de prensa (1863-7867)”, SCiELO Analytics, México,
octubre-diciembre de 2015, vol. 65 no. 2, consultado en:

http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2448-65312015000400629#fn3

62 Florence, Toussaint, La libertad de imprenta en el siglo XIX. Dos casos emblematicos: La Ley
Lares y la Ley Zarco, p. 600. Archivo consultado en linea:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/5/2289/40.pdf

63 GARCIA LAGUARDIA, Jorge Mario y PANTOJA MORAN, David, 1975, Tres documentos
constitucionales en la América espafiola pre independiente, México, UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas, p. 56, consultado en linea:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/2/808/8.pdf
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este derecho.”®*Textos y decretos constitucionales en donde se aprecia se seguia
contemplando Unicamente la libertad de expresion, esto, con la Unica limitante del
respeto al derecho de terceros. Prerrogativa que fue abriendo camino para que
finalmente con la reforma realizada a nuestra carta magna, en el afio de 1977, en
donde al articulo 6° bajo el cual se encontraba contemplado el derecho a la libre
imprenta y expresion, a este se le adiciono una pequena frase “el derecho a la
informacion sera garantizado por el estado” estas lineas que pudieran parecer un
tanto breves, fueron el parteaguas para el nacimiento del derecho de acceso a la

informacion:

La reforma constitucional de 1977 fue fundacional en el plano electoral, pero también

lo fue en el de la transparencia, ya que incorporé en el articulo 6° sobre la libertad

de expresion, la frase “el derecho a la informacién sera garantizado por el Estado”.

Sin embargo, dicho principio estd enfocado méas a lograr que los gobiernos

difundieran informacién a la poblacién, a que los medios de comunicacion se

abrieran a los diferentes partidos politicos. Aunque existi6 un proyecto para
reglamentar el articulo 6° constitucional para explicar el procedimiento para que la
informacion fuera publica, esto no se debatié y la interpretacion de su significado
tuvo que depender de lo que resolviera la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

(SCIN)... %

Reforma constitucional de 1977, con la cual se sentaran las principales bases
para la garantia del derecho de acceso a la informacion publica, el cual inicialmente
se dimensionaba como la obligacibn que tendrian desde ese momento los
gobernantes de una mayor difusion de informacion a sus gobernados. Posterior a
esta reforma y ante los avances a nivel internacional respecto al derecho de acceso
a la informacion publica, nuestro pais decidié legislar sobre este aspecto, el cual
durante varios afios de debates condujeron a que en el afio 2002 fuera promulgada

la LFTAIPG.

2.2 Promulgacién de los ordenamientos legales en materia de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica

Como se puede apreciar de las referencias constitucionales, en todas y cada una
de ellas en sumomento hicieron aportaciones valiosas que nos fueron conduciendo
hasta lograr que del articulo 6° de la CPEUM, contara con una Ley Reglamentaria,
gue sujetara las bases para alcanzar una total cobertura al reconocido derecho

humano de acceso a la informacién publica.

A la reforma le siguieron foros, debates y consultas para elaborar un proyecto de ley
—o0 varios— del derecho a la informaciéon. La Camara de Diputados organizé una
consulta en 1980; el entonces presidente Miguel de la Madrid efectu6 otra en 1983,
y la Comisién Especial de Comunicacién Social de la LVI Legislatura de la Camara
de Diputados desarroll6 una mas en 1995. Con los resultados, algunos grupos

64Derechos del Pueblo Mexicano: México a través de sus Constituciones, Camara de Diputados,
LXIIl, et al., Suprema Corte de Justicia de la Nacion, México, Porria — UNAM. Instituto de
Investigaciones Juridicas, 2016, vol., I, p. 422, Consultado en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/12/5625/66.pdf

65 Peschard, Jaqueline, Transparencia: promesas y desafios, Op. Cit., p. 178
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parlamentarios presentaron, el 22 de abril de 1997, la Iniciativa de Ley Federal de
Comunicacién Social, cuyo capitulo quinto aborda ampliamente el derecho a la
informacion. Este se conocié como el proyecto de ley maximalista, el cual recibié
criticas de sectores periodisticos y grupos sociales, argumentando que la ley
pretendia abarcar diversos campos de la comunicacion y los consensos nunca
llegaron.®®

Si bien, los primeros debates alrededor de la creacion de una ley que llegaria
a regular los aspectos concernientes a la transparencia y acceso a la informacion,
cobraron relevancia con un caso emblematico, la matanza suscitada en Aguas
Blancas, Guerrero, suceso que acontecio bajo el gobierno de Partido Revolucionario
Institucional (PRI), encabezado por Ernesto Zedillo Calderén y como Gobernador
del Estado de Guerrero se encontraba Rubén Figueroa Alcocer. ¢’ Caso que como
es de esperarse causd conmociéon no solo en el Estado de Guerrero, sino a nivel
internacional, ya que, fue llevado ante la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, en adelante (CAHD), la cual en su momento emitié sus respectivas
recomendaciones principalmente dirigidas al derecho de la integridad fisica, a la
vida, etc., no desviandose de nuestro objetivo principal que es el hacer ver lo que

este caso aport6 al derecho del acceso a la informacion.

En el caso Aguas Blancas, la Corte tratd el tema de la veracidad de la informacion,
elemental para el esclarecimiento de las atrocidades sucedidas. Este tema es
especialmente delicado y se inserta en el debate sobre la exigibilidad de la verdad
en los documentos oficiales, lo cual tiene muchos aspectos no necesariamente
congruentes con la légica juridica que pretenderia verificar dicha veracidad.®®

Atendiendo a la SCJN, cuenta con la facultad de investigacién®®, determiné en los
puntos conclusivos que habian existido violaciones graves a los derechos humanos
y una de ellas habia sido la violacion al derecho de acceso a la informacién publica.

Otro emblematico caso denominado Grupo Oaxaca’®, impulsor de la creacion

66 |ssa, Luna Pla, Movimiento social del derecho de acceso a la informacién en México, México,
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas 2013, p. 16. consultado en linea:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2629/5.pdf

67 Por el Partido de la Revolucién Demaocratica, en fecha 17 de julio de 1995, el 28 de junio de 1995
varios miembros de la Organizacion Campesina de la Sierra del Sur (OCSS) salieron con destino a
la ciudad de Atoyac de Alvarez a bordo de dos camiones. Cuando se acercaban al vado de Aguas
Blancas, fue detenido uno de los camiones por agentes de la Policia Judicial del Estado de Guerrero,
obligando a descender y tirarse en el piso a mas de 60 campesinos. Unos 10 minutos después, llegd
al lugar de los hechos el otro camién, cuyos campesinos también fueron obligados a bajar, pero en
el momento de descender, los policias comenzaron a dispararles indiscriminadamente, muriendo 17
personas y quedando otras heridas gravemente. Al terminar la balacera y luego de obligar a los
sobrevivientes a regresar a sus pueblos, los policias se dieron a la tarea de colocar armas a los
muertos, para que se fundamenta la version de que se habia producido un enfrentamiento. Texto
recuperado de: http://www.cidh.oas.org/annualrep/97span/mexico11.520.htm

68 |ssa, Luna Pla, Movimiento social del derecho de acceso a la informacién en México, Op. Cit., p.
22

69 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 97.- La Suprema Corte de Justicia
nombrard y removera a su secretario y demas funcionarios y empleados. Los Magistrados y jueces
nombraran y removeran a los respectivos funcionarios y empleados de los Tribunales de Circuito y
de los Juzgados de Distrito, conforme a lo que establezca la ley respecto de la carrera judicial.
Consultado en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

0 En mayo del afio 2001 un grupo de académicos, medios de comunicacion y sectores de la sociedad
civil llevaron a cabo un seminario de derecho a la informacion en la ciudad de Oaxaca y, al término
de éste, suscribieron la Declaracién de Oaxaca por medio de la cual presentaron una iniciativa para
gue se legislara sobre transparencia y acceso a la informacion puablica. De tal forma, dicha
declaracioén sirvié para que, en abril de 2002, se aprobara la primera ley de transparencia a nivel
federal y en cascada se decretaron legislaciones en cada uno de los Estados de la Republica.
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de la LFTAIPG, nombrado en razén de que este suceso se originé en la Ciudad de
Oaxaca, en donde este movimiento reflejo el hartazgo social, esto, derivado de los
multiples debates perpetrados en miras de crear la ley reglamentaria del articulo 6°
de la CPEUM, al saber que nuestros legisladores se oponian a reglamentar el
derecho de acceso a la informacién, ante tal negativa un grupo social conformado
principalmente por periodistas y académicos, quienes en union de los demas
sectores de la poblacién conformaron este grupo antagonico, consiguieron realizar
un seminario sobre el derecho a la informacion, logrando, que posiciona el derecho

de acceso a la informacioén, en la agenda publica.

El 23 y 24 de mayo del 2001 en la ciudad de Oaxaca se celebré el seminario
“Derecho a la Informacion y Reforma Democratica” convocado por académicos,
periodistas, integrantes de la sociedad civil y 70 editores de diversos medios de
comunicacién escrita. En el marco de los consensos logrados entre los participantes,
surgio la iniciativa de difundir una declaracion en la que se expresara el compromiso
de promover una reforma legal sobre el derecho de acceso a la informacién.”

El grupo Oaxaca, consider6 que el momento indicado de realizar este
movimiento, era al inicio de la victoria del gobierno de Vicente Fox Quesada,
consideracion que no fue del todo errada, ya que la reciente asignacion de su cargo
como presidente de la Republica, quien a pesar de que no contaba con mayoria
dentro de Camara de Diputados, a pesar de esto asento las base para llevar a cabo
los diversos debates para la creacion de la Ley Reglamentaria del articulo 6° de la
CPEUM.

Posterior a la fecha de haberse efectuado el seminario convocado por el
Grupo Oaxaca y habiendo transcurrido 6 meses de este suceso, fue presentada por
este grupo ante la Camara de Diputados, la iniciativa de ley para la creacion de la
Ley Federal de Acceso a la Informacion Publica, hasta que finalmente en dia 11 de
junio de 2002, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion la LFTAIPG, en
donde en su articulo 1° quedo establecido: “La presente Ley es de orden publico.
Tiene como finalidad proveer lo necesario para garantizar el acceso de toda persona
a la informacion en posesion de los Poderes de la Unién, los &rganos
constitucionales autonomos o con autonomia legal, y cualquier otra entidad
federal.”’? Sin duda un gran precedente en nuestro pais el que se pudiera contar
con la ley que poseeria inicialmente con 64 articulos donde se establecieron todos
aqguellos elementos garantizadores del derecho de acceso a la informacion. Con la
promulgacion de esta ley, se establecid el ejecutivo federal tendria un afio para la
emision de sus respectivos reglamentos, fue asi como el 11 de junio del afio 2003,

se emitio el Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

71 Escobedo Delgado, Juan Francisco, (coord.), La agenda democratica del Grupo Oaxaca: Balance
y Futuro, México, Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, 2020 p. 11. Consultado en linea:
http://www.infodf.org.mx/documentospdf/libros/2020/La_agenda_democratica_del Grupo_Oaxaca__
balance_y%?20futuro.pdf

2 Diario Oficial de la Federacion, publicacién de fecha 11 de junio del afio 2002, Informacion obtenida de:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=727870&fecha=11/06/2002
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Informacién Publica Gubernamental.”® No dejando pasar de un lado que, ante la
promulgacion de esta Ley Reglamentaria, se instauraria el Instituto Federal de

Acceso a la Informacién Publica (IFAI):

El IFAI se constituyé formalmente, mediante decreto presidencial publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 24 de diciembre de 2002, como un organismo
descentralizado, no sectorizado, con personalidad juridica y patrimonio propio. Para
efecto de garantizar su autonomia presupuestaria y administrativa se le considera
como una entidad paraestatal de control indirecto no apoyada presupuestalmente.
Adicionalmente, se precisa que el 6rgano interno de control no puede interferir en
las decisiones sustantivas del Instituto.’

Siguiendo en obediencia los transitorios de la nueva ley, las entidades
federativas emitieron sus propias legislaciones en materia de acceso a la
informacion, las cuales contemplaron la mayoria de los aspectos contenido en la
LFTAIPG, adicionando los propios de cada una de las entidades, siendo asi, que,
en el afio 2007, los estados ya contaban con su respectiva ley en materia de acceso

a la informacion.

...Jalisco y Sinaloa fueron las primeras entidades en aprobar leyes estatales
relativas a la transparencia, meses antes de la publicacién de la Ley Federal.
Aunque las leyes de cada entidad federativa reconocian el derecho de acceso a la
informacién publica, la Ley Federal no regulaba el escenario estatal ni municipal.
Por ello, la reforma de 2007 al articulo 6° Constitucional establecié los principios,
condiciones y exigencias minimas que deberian cumplir las distintas legislaciones
del pais y cada nivel de gobierno, ademas de obligar a los poderes publicos a
transparentar la informaciéon sobre su quehacer gubernamental.”

La LFTAIPG, se mantuvo durante todo el mandato Panista, bajo el mando de
Vicente Fox y Felipe Calderdn, periodo en el cual no se le realizaron modificaciones
trascendentes, siendo hasta el gobierno de Enrique Pefia Nieto, exactamente en el
26 de noviembre de 2013, cuando el Congreso de la Union, abrogo la LFTAIPG para
expedir la LFTAIPG, en la cual quedaron ampliadas las obligaciones de accesoa la
informacion a los: “...6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que recibay ejerza
recursos publicos federales o realice actos de autoridad.”’® Hay que reconocer los
avances originados en materia de acceso a la informacioén, logrados bajo el mandato
del entonces presidente Enrique Pefia Nieto, quien no par6 en la promulgacion de
la LFTAIPG, siguié en miras de garantizar a todos los ciudadanosun verdadero

acceso a la informacion, esto, ya que desde la publicacion de la

73 Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, consultado en la pagina de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regley/Reg_LFTAIPG.pdf

74 Fix-Fierro, et al., Evolucion del marco juridico e institucional de los derechos de acceso a la
informacion y proteccién de datos personales en México, 2012, nim. 7, Instituto de Investigaciones
Juridicas, UNAM, p. 6. Consultado en linea:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3196/2.pdf

5 Estadisticas sobre transparencia y acceso a la informacién en México. En NUmeros, Documentos
de Andlisis y Estadisticas, transparencia, acceso a la informacién publica y desarrollo institucional
en México, INEGI, wvol. 1, ndm. 10, jul-sep., 2017, p. 4. Consultado en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/11/5245/3.pdf

’8Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, Cit., art. 1
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primera Ley en materia de acceso a la informacion, estuvieron evidenciando que los
entes poseedores de la informacion, digase publicos o privados, se mostraban un
tanto renuentes a respetar los lineamientos legislativos.

En data 7 de febrero de 2014, se expidié el decreto en el cual se declaran
reformados y se adicionaron diversas disposiciones a diversos articulos de nuestra
carta magna en materia de transparencia y acceso a la informacién publica y
mediante sus respectivos articulos transitorios, especificamente en el segundo, se
establecié que el Congreso de la Unién para que expidiera la Ley General para la
reglamentacion del articulo 6 ° de la CPEUM, esto, dentro del plazo de un afio.”” Asi
fue como el 4 de mayo de 2015, se publicé el Diario Oficial de la Federacion, el
decreto mediante el que se expide la LGTAIP, legislacién que se rigiendo bajo el
derecho humano de acceso a la informacion, a través de una politica de
transparencia, traducida en una Gnica intencion, la cual seréa que el estado debera
cumplir con las exigencias sociales respecto al querer saber sobre el ejercicio y la

funcién publica, ello, a través de procedimientos administrativos especificos.

2.3 El derecho de acceso alainformacion publica dentro del marco legal de la
Ley Federal del Trabajo

La insercion a las obligaciones de transparencia que le fueron impuestas a los
sindicatos que reciba y ejerzan gasto publico, surge a raiz de la controversial
reforma realizada a la LFT, el 30 de noviembre del afio 2012, la cual fue historica
en lo que ve a la fijacion de limite de pago de salarios caidos, mismo que brota al
guedar acreditado un despido injustificado, es este supuesto, la parte empleadora
antes de la referida reforma debia cubrir a la parte empleadora, los salarios como si
este en ningln momento hubiese dejado de trabajar para la patronal, lo anterior
hasta en tanto no se diera cumplimiento de forma total al pago de las
indemnizaciones condenadas; ahora para explicar muy brevemente, porque se
refiere a esta reforma en especial como controversia, es que, a partir del afio 2012,
serian cubiertos los salarios caidos integramente por un afio, y en dado caso de que
dentro de un afio no se diera cumplimiento total lo impuesto, se seguirdn generando
2 % mensual. Se menciona esto de manera muy breve para evidenciar lo polémico
de esta reforma, decision que acaparo el interés tanto de la clase obreray patronal,
se hace alusion a esta, para poder hacer el sefialamiento que de los demas
aspectos adicionados o modificados con esta reforma pasaron a segundo plano, en
razon de que las organizaciones sindicales ante la visiébn de la ciudadaniason

relacionadas a corrupcion a raiz de esto y con la promulgacion de la LFTAIPG:

Con la expedicion de dicha Ley se generd un interés cada vez mayor de las

77 Camara de Diputados, Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de transparencia, consultado en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref 215 07febl4.pdf
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personas que hacian uso del derecho de acceso a la informacidén para requerir
informacién relacionada con documentos sindicales a las autoridades laborales
pues en esa época resultaba muy dificil, sino es que practicamente imposible,
acceder a dicha informacioén.’®

Sefiala Joana Verenice, en su publicacion llamada Transparencia y rendicion

de cuentas por parte de los sindicatos, que, ante la entrada en vigor de la LFTAIPG:

La informaciéon mayormente requerida eran los estatutos, padrones de afiliados, los
datos de registro de las directivas sindicales y las llamadas “tomas de nota”, en
dichos casos las autoridades laborales (sujetos obligados) respondian a los
solicitantes sefialando que la informacion solo podia hacerse publica si los dirigentes
sindicales lo autorizaban, ya que la misma tenia el caracter de confidencial.”’®

Insinuando que ante estas solicitudes en un inicio las autoridades
administrativas y jurisdiccionales en materia laboral, negaban el acceso a la
informacion bajo el argumento de que al no contar con el caracter de trabajador que
perteneciera a ese registro sindical, entonces no se le podia proporcionar la
informacion solicitada. Como ya se adujo, la promulgacion de la LFTAIPG, la cual
llevo a que fuera en la legislacion laboral fuera incluido el principio de transparencia,

adicionado al numerario 365 bis, lo siguiente:

Por lo que hace a la transparencia de documentos sindicales, tales como la
informacion de los registros de los sindicatos, se adicioné el articulo 365 Bis que
resulté aprobado a pesar de las resistencias que se dieron durante el debate, en
dicho articulo se dispone que segun sea el caso, la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social o las juntas de conciliacion y arbitraje haran publicos para consulta
de cualquier persona, debidamente actualizada, la informacién de los registros de
los sindicatos. Asimismo, deberan expedir copias de los documentos que obren en
los expedientes de registros que se les soliciten. En dicho articulo también se
dispone que el texto integro de las versiones publicas de los estatutos de los
sindicatos debera estar disponible en los sitios de Internet de las autoridades
laborales de la Secretaria y de las juntas.®°

A lo establecido en el articulo anterior, esta claro que nos encontramos frente
una transparencia externa, es decir, que las organizaciones sindicales deberan
tener accesible todo aquello inherente a su registro sindical, como, por ejemplo, acta
de constitutiva, el auto de registro otorgado por la autoridad correspondiente,
estatutos, contratos colectivos de trabajo, certificaciones o toma de nota, la cual no
es mas que un listado con los nombres, cargos y el periodo de vigencia de la
directiva sindical, todos estos archivos deberan constar en versiones publicas tal y
como lo aduce el articulo citado en lineas anteriores.

Por otro lado, y bajo el contenido del numeral 373 de la aludida LFT, quedd

determinado lo siguiente:

78 Paez Patrén, Joana Verenice, “Transparencia y rendicion de cuentas por parte de los sindicatos,”
Revista latinoamericana de derecho social, Scielo, no. 23, jul- dic de 2016, p. 155. Consultado en
linea: http://www.scielo.org.mx/scielo.php?pid=S1870-46702016000200151&script=sci_arttext

7 jdem
80 |bidem., p. 158 — 159
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La directiva de los sindicatos, en los términos que establezcan sus estatutos, debera
rendir a la asamblea cada seis meses, por lo menos, cuenta completa y detallada
de la administracion del patrimonio sindical. La rendicidon de cuentas incluira la
situacion de los ingresos por cuotas sindicales y otros bienes, asi como su destino.8!

De la exégesis de este articulo, nos sitta frente una transparencia interna, es
decir, corresponde a los dirigentes sindicales informar a sus agremiados como es el
funcionamiento de la organizacién sindical; siendo lo que més importa es conocer
es la cuestion monetaria, esto, el fin que se le da a las cuotas sindicales y a los
recursos economicos extraordinarios que perciben determinadas organizaciones
sindicales. Del anterior, y ante el cuestionamiento sobre uso y destino de las cuotas
sindicales y/o recursos econdmicos extraordinarios recibidos por las organizaciones
sindicales, cabe el cuestionamiento sobre si esta obligacion violenta la autonomia
sindical, la cual no es mas que, aquella libertad que tiene los sindicatos para
elaborar sus propios estatutos, es decir, las reglas bajo las cuales operaran. Libertad
que tuvieron durante muchos afios, de ahi la renuencia de cumplir con sus
obligaciones de transparencia y rendicion de cuentas, dentro de los conflictos en
relacion al cumplimiento a estos deberes, en nuestro pais se suscitd un caso
emblematico respecto a la interpretacion de la LFTAIPG, en relacion de la rendicion
de cuentas, se suscité un caso por demas polémico en el cual el principal actor lo
fue el sindicato de Petréleos Mexicanos, a quien se le cuestiond sobre el monto de
las cuotas anuales, llevando esta interrogante a que existiera criterios diversos por
parte del Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito y
el Décimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito.

La primera posicion, la del Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito al resolver un amparo en revisién, en sesién del 25 de enero de 2008,
consider6 que el monto total al que ascienden las cuotas sindicales aportadas,
durante el periodo de un afo, por los trabajadores de Pemex es informacion
susceptible de darse a conocer a terceras personas que lo saliciten, de conformidad
con lo dispuesto por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental (LFTAIPG). &

Mientras que el criterio emitido por Décimo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito:

Por su parte, la segunda posicion, del Décimo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, al resolver un amparo en revision en sesion del 3
de julio de 2009, consider6 que el monto total al que ascienden las cuotas sindicales
aportadas, durante el periodo de un afo, por los trabajadores de Petréleos
Mexicanos no es informaciéon gubernamental, ya que no se trata de recursos
publicos, sino de descuentos salariales de los trabajadores, por lo tanto es de
naturaleza privada, no publica. En ese sentido, no existe obligacién de darla a
conocer a terceras personas, de conformidad con lo dispuesto en la LFTAIPG. &

81 jdem., p. 159

82 SANCHEZ CASTANEDA, Alfredo, 2012, “La rendicion de cuentas de los sindicatos: las cuotas
sindicales”, Revista Latinoamericana de Derecho Social, nim. 15, julio-diciembre, p. 188

83 |Ibidem., p. 189
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Discrepancia de criterios que llevo a la intervencién de la Segunda Sala de la
SCJN, la cual emiti6 el siguiente criterio jurisprudencial:

INFORMACION PUBLICA. EL MONTO ANUAL DE LAS CUOTAS SINDICALES DE
LOS TRABAJADORES DE PETROLEOS MEXICANOS NO CONSTITUYE UN
DATO QUE DEBA DARSE A CONOCER A LOS TERCEROS QUE LO SOLICITEN.
Teniendo en cuenta que la informacion publica es el conjunto de datos de
autoridades o particulares en posesion de los poderes constituidos del Estado,
obtenidos en ejercicio de funciones de derecho publico y considerando que en este
ambito de actuacion rige la obligacion de aquéllos de rendir cuentas y transparentar
sus acciones frente a la sociedad, en términos del articulo 60., fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los
numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental, es indudable que el monto total al que ascienden las cuotas
sindicales aportadas anualmente por los trabajadores de Petréleos Mexicanos no
constituye informacion puablica que, sin la autorizacién del sindicato, deba darse a
conocer a los terceros que lo soliciten, ya que constituye un haber patrimonial
perteneciente a una persona juridica de derecho social (sindicato) y un dato que, si
bien esta en posesion de una entidad gubernamental (Petréleos Mexicanos), se
obtiene por causa del ejercicio de funciones ajenas al derecho publico, ya que tal
informacion esta en poder de dicho organismo descentralizado por virtud delcaracter
de patron que tiene frente a sus empleados, a través de la obligacion de retener
mensualmente las cuotas sindicales aportadas para enterarlas al sindicato,impuesta
por el articulo 132, fraccion XXII, de la Ley Federal del Trabajo, siendo queen el
ambito laboral no rige esa obligacion a cargo del patrén de rendir cuentas y
transparentar acciones frente a la sociedad. Maxime que el monto de las cuotas
sindicales forma parte del patrimonio del sindicato y su divulgacion importaria, por
un lado, una afectacion injustificada a la vida privada de dicha persona de derecho
social, lo que esta protegido por los articulos 60., fraccion Il, y 16 constitucionales,
por otro lado, una intromisién arbitraria a la libertad sindical, por implicar una
invasion a la facultad que tiene el sindicato de decidir si da 0 no a conocer parte de
su patrimonio a terceros, lo que esta protegido por los articulos 30. y 80. del
Convenio nimero 87, relativo a la Libertad Sindical y a la Proteccion al Derecho
Sindical .8

Cabe aludir que, ante las obligaciones en materia de acceso a la informacion
y rendiciéon de cuentas, las organizaciones sindicales, llevan a pensar que esta
oposicién hacia la rendicion de cuentas, es por toda esta corrupcién que va
acompafando a los sindicatos; es un secreto a voces que los sindicatos cuentan
con un respaldo politico y también que el partido politico que esté atras en algun
momento realice aportaciones de las cuales las directivas no quieran informar a sus
agremiados, ante todo esto, es que se llega a conjeturar que esta resistencia a la
rendicion de cuentas es para que no salgan a flote los malos manejos hechos por
los lideres sindicales.

Persiguiendo el andar de las reformas legislativas de la transparencia

sindical, cabe sefalar que mediante reforma constitucional.® Al articulo 6° en fecha

84 Tesis: 2a./J. 118/2010, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion, tomo XXXII, agosto
de 2010, pagina 438. Consultado en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/164033

85 Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos., articulo 6°, fraccion |: Toda la informacién en
posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, érganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y s6lo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las
leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad. Los
sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo los cuales procedera la
declaracion de inexistencia de la informacion. Obtenido de:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref 215 07febl4.pdf
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7 de febrero del afio 2014, se presta atencidbn que, a partir de aqui las
organizaciones sindicales que reciban o ejerzan recursos publicos, fueron
considerados como sujetos obligados. Pasando al contenido de la LGTAIP, de
manera inicial en su articulo 1° referencia que tendra por objeto 8¢, fijar las bases
para garantizar el derecho de acceso a la informacién publica, que se encuentre en
poder de cualquier ente gubernamental, persona fisica o moral, partidos politicos
y/o sindicatos que reciban y/o ejerzan gasto publico.

Asimismo, dentro de los articulos del 78 al 80 de la alusiva LGTAIP, se
establece que: “Las autoridades administrativas y jurisdiccionales en materia laboral
deberan poner a disposicion del publico y mantener actualizada y accesible, la
siguiente informacion de los sindicatos.”®” Se encuentran un sinfin de informacién
gue va desde el registro del sindicato, lo cual incluye, acta de asamblea de
conformacioén sindical, nombre, el domicilio de las oficinas sindicales, estatutos,
comité de representacion, contrato colectivos, lista de socios, asi como su puesto y
lugar de adscripcidn, reglamentos interiores y una relacion detallada de los recursos
econémicos que reciba, bienes y donativos. Como se puede ver la lista de
obligaciones es sumamente larga, hecho al cual si le sumamos la falta de interés
gue muestran los sindicatos en relacion a este tema, es evidente que sus paginas
habilitadas para satisfacer esta serie de obligaciones, en la mayoria de los casos no
son cumplidas estas imposiciones legales, hecho que ha llevado a la imposicion de
sanciones economicas y denuncias ante los organismos garantes, todo esto, ante

la inobservancia de los deberes sindicales.

En ese contexto, resulta importante tomar en cuenta que los sindicatos podran ser
sujetos a las medidas de apremio que van desde la amonestacion publica y multas
desde los 150 hasta los 1500 veces el salario minimo vigente en el area geografica
de que se trate, en caso de incumplimiento de las obligaciones de transparencia y
acceso a la informacion o a las resoluciones emitidas por el Instituto, ya que se prevé
gue al servidor publico encargado de cumplir con la resolucién, o los miembros de
sindicatos, partidos politicos o a la persona fisica 0 moral responsable le seran
aplicadas dichas medidas por parte de los 6rganos garantes en el ambito de sus
competencias. Asimismo, podran ser acreedores a sanciones, pues la LGTAIP
dispone que en caso de probables infracciones por parte de los sindicatos que
reciban y ejerzan recursos publicos el 6rgano garante competente debera dar vista
al sujeto obligado relacionado con éstos, cuando sean servidores publicos, con el
fin de que lleven a cabo los procedimientos administrativos a que haya lugar.8®

Finalmente, si se analiza, todo aquello que sobrelleva al ejercicio de
transparencia, acceso a la informacion publica, y a la rendicion de cuentas, vamos
a paso lento pero firme, se sigue en la lucha de la construccion de un marco
normativo que permita no solo a los socios sindicales estar al tanto, del manejo de
la vida en si del sindicato al que decidieron en su momento pertenecer, pero hay

otro aspecto que sumamente alarmante y que no puede pasarse por alto, esto es,

86 Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica., Op, Cit. art. 1

87 |bidem., art. 78

88 Paez Patrén, Joana Verenice, Transparencia y rendicion de cuentas por parte de los
sindicatos, Op. Cit., p. 163
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ante él libre acceso a toda la informacion que se encuentra dentro de los registros
sindicales, se debe poner especial cuidado en que el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion puablica, no deje al descubierto todos aquellos datos de

caracter personal de los agremiados sindicales.

En este sentido Carlos Fernando, persona que se encuentra afiliada al
Sindicato de Trabajadores Unidos del Colegio de Bachilleres del Estado de
Michoacéan, por sus siglas (STUCOBAEM), declaro recientemente que: “Seria ideal
de que los datos de los agremiados se excluyeron por ese riesgo y que Unicamente
se publica los recursos como publicos y privados que se reciben, como una
declaracion, eso seria factible porque es dinero, para que se vea que el recurso va
destinado a donde tiene que ir, por ejemplo, el bono de la ayuda sindical que es por

la cantidad de $ 2000, esa informacion si deberia ser publica, pero el padrén no.” &

En otro contexto y dado a que se ha venido sefialando el término de

transparencia sindical, ante tal situacion se considera oportuno brindar su nocion:

Como la accién o acciones encaminadas a permitir que tanto los agremiados como
la sociedad en general conozca el actuar y la gestion que realizan los sindicatos,
con el fin de lograr un eficaz y eficiente ejercicio del quehacer de estas
organizaciones, y verificar que se cumpla con el objetivo de su creacion, es decir: el
estudio, mejoramiento y defensa de los derechos de los agremiados.*

No poder mas, permanece bastante claro que la transparencia sindical, es
gue tanto los socios sindicales y la sociedad en general conozca su funcionamiento
interno, para saber si los gremios sindicales, si estan contribuyendo a mejorar las

condiciones laborales de sus afiliados.

2.4 Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Particulares, y la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados, su papel esencial dentro de la transparencia sindical.

El derecho a la proteccion de datos personales en nuestro pais tuvo su
reconocimiento hasta la publicaciéon de la LFTAIPG, la cual como ya se adujo en
lineas anteriores fue promulgada el 11 de julio de 2002 en el Diario Oficial de la
Federacion, se convirtié no solo en el primero de los ordenamientos donde se fijaran
las bases para garantizar el derecho de acceso a la informacién, sino que también
fue el parteaguas para abrir camino a la tutela de la proteccion de los datos
personales. Posterior a ello y mediante una reforma realizada a nuestra CPEUM, en

su articulo 16° se reconoci6 el derecho a la proteccion de datos personales.

En México, hemos presenciado durante los Ultimos afios un importante desarrollo
normativo en la materia, en una primera instancia, con la entrada en vigor de las

8 Luz Maria Garcia Mufioz, 08 de noviembre de 2021, entrevista realizada a Samuel Carpio Nufiez.
% Op. Cit., APARICIO, José Alfonso, y PASTRANA, Miguel Angel, (coords.), 2017, “Conceptos y
legislacion de transparencia sindical y proteccion de datos personales de los trabajadores en
México”.
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leyes de transparencia, las que contemplan apartados especificos en materia de
proteccion de datos personales en el sector publico, y posteriormente con las
reformas a los articulos 16 y 73 constitucionales en 2009, en los que se otorga
reconocimiento pleno a la proteccion de datos personales como un derecho
fundamental y auténomo, y se faculta al Congreso de la Unién para legislar en la
materia.®*

Derivado de la citada reforma constitucional del afio 2009, en donde se
incorporé al derecho a la proteccion de datos personales, como un derecho
auténomo, esto, bajo las premisas del articulo 16 de la CPEUM, el cual a la letra
dice:

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso,
rectificacion y cancelacién de los mismos, asi como a manifestar su oposicién, en
los términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de excepcion a los
principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional,
disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros. %

Cabe indicar que, con la mencionada reforma constitucional en relacién al
derecho de la proteccion de datos personales, esta proteccion no solo se limité a
sujetos obligados particulares, abarcando también a los entes publicos. Entonces la
finalidad bajo la cual fue creada la LFPDPPP, fue y seguira siendo la proteccion de
los datos personales, bajo la regulacién de un tratamiento legitimo, controlado e
informado, a efecto de garantizar la privacidad y el derecho a la autodeterminacion

informativa de las personas; ante esto, bajo el sustento de los siguientes principios:

Tabla 1. Los principios rectores de los datos personales

Licitud

Los responsables del tratamiento de los datos personales estan obligados a
obtener tus datos y utilizarlos de manera licita, conforme a lo dispuesto por la
legislacion...®®

Lealtad

Los responsables del tratamiento de tus datos personales estan obligados a
respetar la confianza que depositaste en ellos al proporcionarles tu informacion,
en el sentido de que ésta sera tratada conforme a lo que acordaron. %

Informacion

Para que puedas ejercer tu derecho a la proteccion de tus datos personales, es
gue conozcas, entre otras cosas, quién utilizara tu informacion, para qué fines
se ocupara, con quién se compartira y como podras ejercer tus derechos al
respecto.*®

Consentimiento

Manifestacion de la voluntad del titular de los datos mediante la cual se efectia
el tratamiento de los mismos.%

Calidad Los responsables del tratamiento de tus datos personales deben tomar las
medidas necesarias para que tus datos sean exactos, completos, correctos y
actualizados para los fines para los cuales se obtuvieron.®’

Finalidad Tienes derecho a que tus datos personales solo se utilicen para las finalidades

(usos o propdsitos) que te fueron informadas en el aviso de privacidad...%

Proporcionalidad

Los responsables del tratamiento de tus datos personales solo te deberan

%1 PINAR MANAS, José Luis y ORNELAS NUNEZ, Lina, (coords), La proteccion de datos personales
en México, México, Cit., p. 26

92 Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, Op. Cit. art. 16.

98 Guia para titulares de los datos personales, Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI), vol. 2. p, 6. Consultado en linea:
https://www.cinvestav.mx/Portals/0/sitedocs/tyr/GuiaTitulares-02_PDF.pdf

% [dem
9 |dem

9% Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, Cit., art. 3, fraccién IV
97 Guia para titulares de los datos personales., Cit., p. 11

98 {dem
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solicitar aquellos datos que resulten necesarios, adecuados y relevantes para
cumplir con las finalidades para las cuales se obtuvieron, y ademéas deberan
procurar solicitarle el menor nimero posible de datos personales.*®

Responsabilidad  Los responsables del tratamiento de tus datos personales no sélo deben tomarlas
medidas necesarias para cumplir con los principios y obligaciones antes
sefaladas, sino que ademas es deseable que realicen un esfuerzo adicional
para observar las mejores practicas y estdndares en la proteccién de datos
personales, y para que rindan cuentas con relacion al uso y cuidado de la
informacion personal que esté en su posesion. 1

Deber de seguridad Los titulares de los datos personales tienen derecho a que la informacién personal
que proporcionen a los responsables se resguarde bajo medidas de seguridad
adecuadas, que eviten su pérdida, alteracion, destruccion, dafio o uso, acceso
o tratamiento no autorizado.'®!

Deber deToda persona tiene derecho a que sus datos personales sean tratados con

confidencialidad confidencialidad, es decir, a que éstos no se difundan o compartan con
terceros, salvo que exista consentimiento para ello o alguna obligacion
normativa requiera su difusion.102

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Guia para Titulares de los Datos Personales,
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccién de Datos
Personales (INAI), vol. 2. Consultada en linea: https://home.inai.org.mx/wp-
content/documentos/GuiasTitulares/Guia%?20Titulares-02_PDF.pdf

De la definicion de cada uno de los principios rectores de la proteccién de
datos personales, buscan en todo momento que exista en primer lugar el
consentimiento del titular para brindar todos sus datos, asi como de las autoridades
sobre las que recaigan informen sobre su uso, que sean tratados con
confidencialidad y que siempre sea con apego irrestricto a la legislacion mexicana
y a los diversos tratados internacionales en materia de proteccion de datos
personales. Entonces para lograr el cumplimiento de estos principios la LFPDPPP
y su reglamento, establecen todos los lineamientos para tutela del derecho de la

proteccién de datos personales.

2.4.1. Tratamiento de datos personales

A partir del reconocimiento los datos personales, se han buscado proteger toda
aquella informacion que los seres humanos guardan con mayor recelo, ya que un
mal uso o tratamiento no adecuado de su informacion personal, podria conducir a
gue su titular sufra ataques a la esfera de su vida privada, pero no solo esto, sino
gue también podria ser victima de algun delito. Por ello, seria importante sefalar
gue el consentimiento es el primero de los elementos que se deberia de tomar en
cuenta para la proteccion de datos personales, respecto a esta manifestacion del

titular de los datos Guillermo A. Tenorio Cueto, alude lo siguiente:

... El principio del consentimiento es medular y una piedra angular del tratamiento
legitimo de los datos personales. El consentimiento puede darse de dos maneras
fundamentales: expresa o tacitamente. En uno y otro caso, contamos con una
participacion de voluntad mediante la cual se acepta 0 no el manejo de la
informacion por parte del responsable. En ese sentido debemos entender por

%9 |bidem, p. 12
100 [dem

101 [dem, p. 13
102 [dem
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consentimiento expreso, aquel mediante una expresién verbal, por escrito, por
medios electrénicos, Opticos o por cualquier otra tecnologia o por signhos
inequivocos, proporcione al responsable la aceptacion del manejo de los datos
personales. Por el contrario, se entendera que el consentimiento es tacito, cuando
el responsable del manejo ha puesto a disposicion del titular de los datos “un aviso
de privacidad” y este ultimo no ha objetado o manifestado una negativa para el
manejo. 193

Ante esta manifestacion del consentimiento para el tratamiento de nuestros
datos personales, cabe aludir que la mayoria de los ciudadanos desconoce este
hecho ya que no va mas alla su cuestionamiento respecto al uso que se les dara a
sus datos personales, situacién que sin duda es alarmante y aiin mas cuando los
datos que brindamos requieren de mayor proteccion, es decir, informacion que al
ser de caracter sensible, de los cuales su utilizacion indebida puede traer
afectaciones a la vida privada del titular, es por esto que el duefio de los datos y a
quien se entregue informacion de caracter personal deben de tener especial cuidado
sobre su tratamiento.

Respecto a las afectaciones dadas ante la publicidad del padrén de socios,
Carlos Fernando, mediante entrevista realizada el 08 de noviembre del afio 2021,
manifesto:

Una de las afectaciones principales fue moral, fue fulminante en todo el contexto,
econdmico, psicolégicamente, emocionalmente, porque de ahi proviene la ansiedad
gue padezco, a raiz de eso me he sentido inseguro en el sentido de ¢,qué pasara el
dia de mafiana?, incertidumbre, en mis emociones que provocan sentimientos
encontrados. Por qué mancharon mi imagen que construi durante tanto tiempo,
afectaciones en mi carrera la cual quedd en tela de juicio a raiz de mi despido.
Afectaciones a mi salud, como depresién, tension, estrés, se detoné en un100%,
dolor de cabeza y musculares. En el sindicato me sentia bien, a raiz del despido me
senti solo y utilizado.1%*

El Reglamento de la Ley Federal de Protecciéon de Datos Personales en
Posesién de los Particulares, sefala que la obtencidén del consentimiento expreso

este debera ser:

Libre: sin que medie error, mala fe, violencia o dolo, que puedan afectar la
manifestacion de voluntad del titular; Il. Especifica: referida a una o varias
finalidades determinadas que justifiquen el tratamiento, y IIl. Informada: que el titular
tenga conocimiento del aviso de privacidad previo al tratamiento a que seran
sometidos sus datos personales y las consecuencias de otorgar su consentimiento.
El consentimiento expreso también debera ser inequivoco, es decir, que existan
elementos que de manera indubitable demuestren su otorgamiento.%

Cuando se trate de datos de caracter sensible, el consentimiento del titular
de los datos debera ser expreso, bajo este mismo contexto la LFPDPPP, en su
articulo 9, hace alusion a que el responsable debera contar con el consentimiento

del titular, esto: “a través de su firma autografa, firma electronica, o cualquier

103 Tenorio Cueto, Guillermo A. (coord.). Los datos personales en México, Op. Cit., p. 57

104 Anexo |. Luz Maria Garcia Mufioz, 08 de noviembre de 2021, entrevista realizada a Samuel Carpio
Nufez.

105 Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental., Cit., art. 12
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mecanismo de autenticacion que al efecto se establezca.”'% Ante esta situacion y
en virtud de que en los aspectos a dilucidar en esta investigacion, es menester
argumentar como ya se ha venido diciendo, las organizaciones sindicales
desconocen que deberdn salvaguardar los derechos personales de sus
agremiados, lo que lleva a cuestionar ¢qué pasa cuando es revelado un dato
sensible sin que exista el consentimiento expreso y por escrito de su titular?
Respecto a este cuestionamiento, se indica que la directiva de los sindicatos no
brinda una adecuada proteccion de datos personales de sus agremiados, tal vez
por desconocimiento de lo establecido en nuestra propia CPEUM y la LFPDPPP, o
simplemente porque creen que el hecho de dar trdmite a una solicitud de ingreso la
cual viene acomparfiada con toda aquella informacion que hace identificable a una
persona, no obstante las organizaciones sindicales y que son las que cuentan con
todos los datos personales de sus agremiados no deben ser las Unicas
responsables un adecuado tratamiento de datos personales, sino que también
deben de entrar a la defensa de sus datos personales los afiliados, Unicamente se
limitan a satisfacer todos aquellos requisitos sugeridos para poder ser afiliado a una
organizacion sindical, bajo el Unico interés de conocer cuéles seran los beneficios
de los que gozaran al unirse a las filas de un sindicato, sin preguntarse a la par
sobre el uso que les sera dado a sus datos personales.

Dentro de las tipologias con las que cuenta esta figura del consentimiento,
también se encuentra el tacito, escrito y verbal, este ultimo, “se considera que el
consentimiento expreso se otorgd verbalmente cuando el titular lo externa
oralmente de manera presencial o mediante el uso de cualquier tecnologia que
permita la interlocucién oral.%” Ante esto, se podria decir que en razén de que las
organizaciones sindicales no cuentan con un aviso de privacidad para el tratamiento
de los datos personales, se podria concebir que ante esta practica se hablaria de
un consentimiento verbal, lo cual es alarmante dado a que como se ha venido
diciendo la afiliacién sindical es un dato de caracter sensible, al respecto el referido
Reglamento de la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
los Particulares, hace alusién de que cuando se trate de datos de caracter sensible
se requerira el consentimiento expreso, es decir, que este debe quedar plasmado
de manera que no se tenga ninguna duda sobre la obtencién del consentimiento
para el manejo de datos, lo que nos llevaria entonces a entonces a pensar que la
mejor manera de evidenciar la voluntad del titular de los datos personales, seria por

medio del consentimiento escrito.

Se considerara que el consentimiento expreso se otorgd por escrito cuando el titular
lo externe mediante un documento con su firma autografa, huella dactilar o cualquier
otro mecanismo autorizado por la normativa aplicable. Tratandose del entorno
digital, podran utilizarse firma electrénica o cualquier mecanismo o procedimiento
que al efecto se establezca y permita identificar al titular y recabar su

106 |pidem., art. 9
107 |bidem., art. 18
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consentimiento.®

Del alcance de exteriorizar el consentimiento para el tratamiento de nuestros
datos personales, existe criterios emitidos en este sentido por la SCJIN en los que
se seflala que: “Los sujetos obligados, en su calidad de depositarios de la
informacion solicitada a través de una consulta de acceso y cuya titularidad
corresponda a un tercero, persona fisica o moral, tienen la obligacion de notificar y
obtener el consentimiento expreso para que los titulares de los datos solicitados

puedan manifestar lo que a su derecho convenga.”1%°

2.4.2 Habeas data en México

El reconocimiento del derecho a la proteccidn de datos personales, aparece ante la
necesidad de proteccion de los datos de caracter personal, en nuestro pais se busca
lograr la proteccion de este derecho siguiendo los lineamientos establecidos en la
LFPDPPP, la cual brinda los medios para su garantia y proteccion, dentro de esta
legislacion también se contempla el hecho de que los particulares que tenga
informacion de caracter personal, esta debera mediante un aviso de privacidad
hacerle saber el uso y tratamiento que se le dara a su informacion. Por lo tanto, en
la busqueda de una adecuada proteccion de nuestros datos personales aun queda
mucho camino que recorrer y barreras que saltar, o anterior se considera en razén
de que la mayor parte de la poblacion no sabe que cuenta con el reconocimiento
como derecho humano a la proteccidn de datos personales y ademas de que la ley
nos brinda mecanismos de garantia de proteccion para este derecho.

Constando entonces, que el habeas data es el mecanismo de proteccién para
el acceso, rectificacion, cancelacién y oposicion a la proteccién de datos personales
gue vendrian a ser los llamados derechos ARCO, ante esto, ya existen criterios

establecidos en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. 10 Criterio bajo el cual

108 |Ibidem., art. 19

109TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. LOS SUJETOS OBLIGADOS EN SU
CALIDAD DE DEPOSITARIOS DEBEN NOTIFICAR Y OBTENER EL CONSENTIMIENTO DE LOS
PARTICULARES TITULARES DE LA INFORMACION SOLICITADA A TRAVES DE UNA
CONSULTA DE ACCESO, PARA QUE MANIFIESTEN Y PUEDAN EJERCER LO QUE A SU
DERECHO CONVENGA. De la interpretacién conjunta y arménica de las disposiciones previstas en
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, particularmente en sus articulos
113, 116 y 120, asi como los correlativos 110, 113 y 117 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, complementadas con los numerales 1, 3, fraccién Xl, 20 y 31, de
la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, se advierte
que los sujetos obligados, en su calidad de depositarios de la informacion solicitada a través de una
consulta de acceso y cuya titularidad corresponda a un tercero, persona fisica o moral, tienen la
obligacion de notificar y obtener el consentimiento expreso para que los titulares de los datos
solicitados puedan manifestar lo que a su derecho convenga, en respeto a su derecho de audiencia,
e incluso ejerzan sus derechos ARCO (acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion al tratamiento
de datos personales), en especial, el derecho a negar el acceso u oponerse a la divulgacion de cierta
informacion confidencial o que puede ser objeto de reserva y que se encuentra en posesion de un
sujeto obligado o del propio Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales. Tesis 2a. X1/2019 (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Décima Epoca, t |, febrero de 2019, p. 1099. Consultado en:
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2019336.

110 PROTECCION DE DATOS PERSONALES. CONSTITUYE UN DERECHO VINCULADO CON
LA SALVAGUARDA DE OTROS DERECHOS FUNDAMENTALES INHERENTES AL

SER HUMANO. Tesis [A.]: Semanario judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca,
tomo lll, septiembre de 2019, p. 2199, Reg. digital 2020563, consultada en linea:
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se hace una acertada interpretacion de los derechos ARCO, los cuales se
encuentran bajo la tutela del articulo 16 de la CPEUM, por lo que los derechos
ARCO, pueden servir al ser humano como una barrera que podra poner en el
momento que asi lo decida, es decir, tendra el mando sobre sus datos personales
y por tanto en el momento que asi lo decida podra manifestar a los entes
gubernamentales o a los particulares, sobre la oposicion, cancelacion o rectificacion
de sus datos personales.

La LFPDPPP, para el ejercicio de los derechos llamados ARCO (acceso,

rectificacién, cancelacion, oposicion de datos), establece:

El procedimiento se iniciara a instancia del titular de los datos o de su representante
legal, expresando con claridad el contenido de su reclamacioén y de los preceptos de
esta Ley que se consideran vulnerados. La solicitud de proteccion de datos debera
presentarse ante el Instituto dentro de los quince dias siguientes a la fecha en que
se comunique la respuesta al titular por parte del responsable.!!

La solicitud de proteccion de datos debera contener:

l. El nombre del titular y domicilio u otro medio para comunicarle la respuesta
a su solicitud; 1l. Los documentos que acrediten la identidad o, en su caso,
la representacion legal del titular; 1ll. La descripcién clara y precisa de los
datos personales respecto de los que se busca ejercer alguno de los
derechos antes mencionados, y IV. Cualquier otro elemento o documento

que facilite la localizacion de los datos personales.''?

Una vez que es recibida la solicitud de derechos ARCO, el responsable en
un plazo de veinte dias, la autodeterminacién adoptada y en caso de que resulte
procedente, contard con quince dias para comunicar al titular de los datos la
respuesta de la solicitud en cuestién. Por lo que atafie al plazo para respuesta a una
solicitud de proteccion de datos personales, nuestra legislacion establece, que esta
debera ser dictada dentro de los cincuenta dias posteriores a la fecha de
presentacion de la solicitud, término que podra ser ampliado por el Instituto Federal
de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, a que hace referencia la
LFPDPPP, por una sola ocasion por causa justificada. Ante la falta de respuesta o
negativa de la solicitud de proteccion de datos personales, la ley establece que ante
este caso se podra presentar un recurso de gueja ante el Instituto; y finalmente
respecto a las resoluciones emitidas por el Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccidbn de Datos, a que hace referencia la LFPDPPP, el
promovente podra promover el juicio de nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia

Fiscal y Administrativa.

https://sjf2.scjn.gob.mx/listado-resultado-tesis

111 | ey General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Particulares., Cit., art.
45

12 1bidem, art. 46.
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CAPITULO 1.

TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES

Sumario: 3.1. Los sindicatos y el tratamiento de datos personales de sus afiliados.
3.2. La Junta Local de Conciliacion y Arbitraje en el Estado, como autoridad
jurisdiccional laboral y receptora de datos personales sensibles. 3.3. Caso concreto
de afectaciones que trae consigo la publicidad de datos sensibles. 3.4. Propuesta
en cuanto a las obligaciones de transparencia y acceso a la informacién, de los
sindicatos que ejerzan y reciban recursos publicos, 3.5. Propuesta de
implementacion de un aviso de privacidad por parte de los sindicatos que reciban y
ejerzan recursos publicos y de las autoridades laborales.

Como se ha venido abordando en lineas anteriores, el tema de transparencia y
rendicion de cuentas, desde su reconocimiento ha dado mucho que desear, dado a
gue se ha observado un innegable sigilo por parte de los sujetos obligados, ante el
cumplimiento de estas obligaciones y también ante el desconocimiento al
tratamiento de datos personales. Deberes que, llegaron hasta las esferas de
competencia de las autoridades en materia del trabajo, que son las que son
participes del nacimiento de las organizaciones sindicales, esto, debido que, ante
ellas, se solicita y emite el registro a las organizaciones sindicales®3, claro, siempre
y cuando tal solicitud cuente con todos y cada uno de los requisitos establecidos en
la LFT, para tal efecto.

Entonces, ante la actividad de las organizaciones sindicales, las obligaciones
en materia de transparencia y rendicion de cuentas, cobraron relevancia con la
reforma a la LFT, en el afio 2012, la cual fue publicada en el Diario Oficial de la
Federal de la Federacion, el dia 30 de noviembre del referido afio, transformacion,
gue permiti6 a los gobernados la vigilancia del actuar de los entes gubernamentales,
politicos y, en fin, todos aquellos que reciban recursos publicos.

3.1. Los sindicatos y el tratamiento de datos personales de sus afiliados.

Con las nuevas obligaciones que trajo consigo la aludida reforma a la LFT,
las organizaciones sindicales les concernié también la proteccion de los datos
personales de sus afiliados, encerrando aqui el cuestionamiento sobre el
tratamiento de los datos personales de los sindicalizados, por lo que centrandonos

en la delimitacién de la presente investigacion, y en atencion a los estatutos'* que

113 ey Federal del Trabajo, articulo 365. Los sindicatos deben registrarse en la Secretaria del Trabajo
y Previsidn Social en los casos de competencia federal y en las Juntas de Conciliacién y Arbitraje en
los de competencia local, a cuyo efecto remitiran por duplicado: |. Copia autorizada del acta de la
asamblea constitutiva; Il. Una lista con el nimero, nombres y domicilios de sus miembrosy con el
nombre y domicilio de los patrones, empresas o establecimientos en los que se prestan losservicios;
lll. Copia autorizada de los estatutos; IV. Copia autorizada del acta de la asamblea en quese hubiese
elegido la directiva. Los documentos a que se refieren las fracciones anteriores seran autorizados
por el Secretario General, el de Organizacion y el de Actas, salvo lo dispuesto en los estatutos.
Consultada en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFT.pdf

114 ey Federal del Trabajo, articulo 359: Los sindicatos tienen derecho a redactar sus propios
estatutos y reglamentos, elegir libremente a sus representantes, organizar su administracion y sus
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rigen la vida interna del STUCOBAEM, en su capitulo Il, De la admisién, Derechos

y Obligaciones de sus miembros:

Articulo 8.- Todos los trabajadores que deseen ingresar al Sindicato de Trabajadores
Unidos del COBAEM (S.T.U.C.O.B.A.E.M.), deberan reunir las condiciones:

l. Ser trabajador del Colegio de Bachilleres del Estado de Michoacan, excepto
aquellos trabajadores que de acuerdo a la Ley sean considerados de
confianza;

Il. Solicitar por escrito su ingreso al Sindicato de Trabajadores Unidos del
COBAEM (S.T.U.C.O.B.A.E.M.), por conducto de su directiva
correspondiente y ser aprobado por acuerdo de la asamblea general de

miembros;

M. No pertenecer a organizaciones que persigan fines contrarios a los fines del
sindicato;

V. No haber sido expulsado de ninguna organizacion sindical por traicion a la
clase trabajadora.

V. Cubrir cuota de ingreso del equivalente al 3% del salario devengado al
trabajador al momento de aprobacion de si solicitud de ingreso.

VI. Rendir protesta ante la asamblea general de miembros de cumplir y hacer

cumplir fielmente los presentes estatutos, asi como las decisiones que se
tomen en los distintos érganos de gobierno.
VIl.  Ser mayor de catorce afios y no tener impedimento legal para asociarse.'*®

Como se aprecia en la fraccion Il, uno de los requisitos para ser sindicalizado
es la solicitud por escrito, la cual tal y como consta en la mayoria de los registros
sindicales, a tal peticibn se encuentran adjuntos comprobantes de pago,
identificacion y comprobante de domicilio; requisito al que deberia ser atendido con
observancia a la LFPDPPP, lo cual no acontece en la realidad, dado a que los
dirigentes sindicales Unicamente se limitan a observar que las personas interesadas
de unirse a sus filas, cumplan con los requisitos establecidos en sus propios
estatutos, para continuar asi con el trdmite ante la autoridad laboral competente.
Acontecimiento que resulta por demdas alarmante por varios aspectos, en primer
lugar, como se adujo en lineas anteriores, los datos personales proporcionados
desde un inicio, y que es al momento de la peticion de afiliacién, no son llevados
bajo un adecuado tratamiento, en segundo lugar, los datos personales recabados
son entregados a los érganos laborales, para que tome nota de nuevo socios y
finalmente se emite el listado de nuevos integrantes; listado y datos que siguiendo
los alcances de las obligaciones de transparencia deberan estar visibles y
disponibles para todas aquellas personas que se interesen por determinada
organizacion sindical.

Luego entonces, se insiste en que el derecho a la proteccion de datos
personales, debera aplicarse observando todas aquellas acciones que se toman
recepto de estos, ante la obtencion, almacenamiento y uso; coexistiendo el
desasosiego ante la nula importancia que se le da a este derecho, tan es asi que
gueda evidenciada la colisién de derechos, entre lo estipulado en la LGTAIP y

LFPDPPP, en donde el primero de los ordenamientos establece como obligacién de

actividades y formular su programa de accion. Consultada en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFT.pdf
115 Estatutos del Sindicato de Trabajadores Unidos del COBAEM. Consultados en:
http://laipdocs.michoacan.gob.mx/?wpfb_dI=116265
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las organizaciones sindicales que reciban y ejerzan recursos publicos, deberan
tener accesible el padrén de socios, mientras que por su parte el segundo de los
ordenamientos, sefiala que dentro de los datos personales sensibles se encuentra
la afiliacion sindical.

Inobservancia legislativa que sin dudad crea afectaciones en la vida privada
de las personas sindicalizadas, esto, en razén de que como se ha venido indicando,
la indebida utilizacion de esta informacion puede provocar, entre los mas comun
hostigamiento laboral y despidos injustificados, esto, ante la preferencia sindical en

el caso que nos ocupa, de la parte obrera.

3.2. La Junta Local de Conciliacion y Arbitraje en el Estado, como autoridad
jurisdiccional laboral y receptores de datos personales.

Las Juntas Locales y Conciliacion y Arbitraje, especificamente las establecidas en
nuestro estado, son érganos jurisdiccionales, las cuales dentro de la esfera de sus
competencias les correspondera conocer de los conflictos obrero- patronales.
Autoridades a quienes, en la LGTAIP, especificamente en el numeral 78,
guedaron establecidas, obligaciones en materia de transparencia y acceso a la
informacion, desprendiéndose de entre estos y al tema que nos interesa el nimero
de socios y padrén de socios, informacion que atendiendo a lo determinado en este
articulo deberan ponerse a disposicion del pablico, ello, sin tomar en cuenta que se
encuentran involucrados datos de caracter sensible.

Ahora bien, para poder penetrar en lo que concierne al tratamiento de datos
personales que deberian llevar las Juntas Locales de Conciliacion, resulta
conveniente hablar un poco de como se encuentran estructuradas estas. Partiremos
en precisar que la LFT, sustenta las bases para regular las relaciones laborales,
establecidas en el articulo 123 fraccion A de la CPEUM, y su estructura
administrativa es la siguiente:

La JLCA, se integra por el pleno de la Junta, presidente, Secretario General
de Acuerdos, Delegaciéon Administrativa, asesor y 10 Juntas Especiales, de las
cuales la numero uno, dos, tres, cuatro y cinco, se localizan en esta Capital, mientras

gue el resto se encuentran en Uruapan, Apatzingan, Zamora, Lazaro Cardenas y

116 | ey General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, Op, Cit. Articulo 78. Las
autoridades administrativas y jurisdiccionales en materia laboral deberdn poner a disposicion del
publico y mantener actualizada y accesible, la siguiente informacién de los sindicatos: I. Los
documentos del registro de los sindicatos, que deberan contener, entre otros: a) El domicilio; b)
Numero de registro; ¢) Nombre del sindicato; d) Nombre de los integrantes del comité ejecutivo y
comisiones que ejerzan funciones de vigilancia; €) Fecha de vigencia del comité ejecutivo; f) Nimero
de socios; g) Centro de trabajo al que pertenezcan, y h) Central a la que pertenezcan, en su caso;
Il. Las tomas de nota; Ill. El estatuto; IV. El padrén de socios; V. Las actas de asamblea; VI. Los
reglamentos interiores de trabajo; VII. Los contratos colectivos, incluyendo el tabulador, convenios y
las condiciones generales de trabajo, y VIII. Todos los documentos contenidos en el Expediente de
registro sindical y de contratos colectivos de trabajo. Las autoridades administrativas vy
jurisdiccionales en materia laboral deberan expedir copias de los documentos que obren en los
Expedientes de los registros a los solicitantes que los requieran, de conformidad con el procedimiento de
acceso a la informacion. Por lo que se refiere a los documentos que obran en el Expediente de
registro de las asociaciones, Unicamente estara clasificada como informacion confidencial, los
domicilios de los trabajadores sefialados en los padrones de socios. Consultada en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGTAIP_200521.pdf
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Zitacuaro, contando cada una de ellas con competencia y jurisdiccion especifica,
también contara con el personal juridico. *

Correspondiéndole el encargo de los asuntos sindicales al Secretario
General, quien cuenta con el personal a su cargo para la atencion de la creacion de
sindicatos y todo lo relativo a ellos, por esto, es que debemos enfocar la lupa de
manera especifica en esta area, en virtud de que, es esta donde obran los registros
sindicales, los cuales se encuentran ante la inobservancia a la proteccion de datos
personales.

Cabe mencionar, que antes de que fueran establecidas las obligaciones de
transparencia, habia una mayor proteccién a los datos que componen a los registros
sindicales, esto, debido a que el personal de esta area conocida entre los litigantes
como “colectiva”, no brindaban ningun tipo de informacién si no formabas parte de
algun sindicato o si bien, si se contaba con la debida autorizacion para imponerse
de los autos, ahora la realidad es que para cumplir con los deberes de la
transparencia y acceso a la informacion, se debe tener a disposicion del publico
todos los documentos que integran los expedientes sindicales, mismos que se
encuentran plagados de datos personales, los cuales ante la indebida disposicion
normativa quedan a la vulnerables, ante un incierto destino que se les pudiera dar,
siendo por demas preocupante, por los perjuicios que pudieran ocasionarse y no
solo en el ambito laboral, esto, a que la indebida utilizacion podria llegar a la
comisién de delitos los cuales estan a la orden del dia ante la ola de inseguridad

gue enfrenta nuestro estado.

Aterrizar los conceptos aludidos al tema particular de los sindicatos no resulta tarea
facil, por los relieves de su naturaleza, considerados como una persona moral de
derecho social. No cabe duda que éstos deben rendir cuentas a sus agremiados,
cuestion que se complica cuando se trata de detallar la manera en que deben
hacerlo y el alcance de temas a transparentar a sus miembros. Pero mas complejo
aun lo es la rendicion de cuentas al publico en general, que no necesariamente son
personas agremiadas o afiliadas al sindicato que corresponda.!!®

Al tenor de lo plasmado por los autores Aparicio y Pastrana, sin el afan de
minimizar derechos, consideramos que bastaria a que las obligaciones de
transparencia y acceso a la informacion, se centraran en el nimero de registro,
nombre del sindicato, de los integrantes del comité ejecutivo y comisiones, esto,

dado a que, son quienes al fin de cuentas representan a la organizacién sindical; la

117 Reglamento Interior de la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje del Estado de Michoacan de
Ocampo, articulo 6°... de conformidad con el articulo 625 de la Ley, el personal juridico de la Junta,
se integrard por Actuarios, Secretarios, Funcionarios Conciliadores, Auxiliares, Secretarios
Auxiliares, Secretarios Generales y Presidentes de Junta Especial. La Junta podra ademas contar
con el personal técnico y administrativo necesario para el cumplimiento de sus atribuciones de
conformidad con el presupuesto autorizado el cual sera designado mediante nombramiento expedido por
el Presidente y sus funciones se estableceran en el manual de organizacion de la Junta. Consultado
en: http://congresomich.gob.mx/file/REG_INT_de-la-Junta-Local.pdf

118 Op. Cit., APARICIO, José Alfonso, y PASTRANA, Miguel Angel, (coords.), 2017, “Conceptos y
legislacién de transparencia sindical y proteccion de datos personales de los trabajadores en
México”.
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fecha de vigencia del comité ejecutivo, misma que se encuentra plasmada al final
de la toma de nota o certificacion, que no es mas que aquel documento donde queda
precisado el nombre y bajo qué cargo se encuentran los representantes sindicales,
el nimero de socios mas no el nombre de todos y cada uno de los afiliados
sindicales, ya que, al final de cuentas lo que mas podria interesar a terceros es el
tema economico, ello, ante el recursos publico que llegase a percibir o el monto y
uso de las cuotas sindicales, cuestiones economicas que pudieran cuantificarse
facilmente, bajo una certificacion que sin ningun problema podria emitir el pleno de
la JLCA, ya que cuenta con las facultades o atribuciones para ello; asi como
contratos colectivos, estatutos, el tabulador de salarios, convenios y las condiciones
generales de trabajo, todo lo anterior, atendiendo a con todo lo precisado se pueden
tener datos de organizacion y funcionamiento de un sindicato, ello, sin atentar a
debida proteccion de datos personales de los socios sindicales, ya que Unicamente
se proporcionaria el nimero mas no la identidad de los socios sindicales,
informacion que no es considerada de interés publico, dado a que si se requiere
saber de un sindicato en concreto se tendrian demas elementos para hacerlo, es
decir, desde los lineamientos internos que rigen la vida interna de una organizacion

sindical, hasta el monto y uso de los recursos recibidos.

3.3. Caso concreto de las afectaciones que trae consigo la publicidad de
datos sensibles.

Como ya fue abordado en lineas anteriores, la proteccion y tratamiento de datos
personales deberian respetar en todo momento lo estipulado en las legislaciones
correspondientes, en este caso en especifico los principios rectores de la proteccion
de datos personales de la LFPDPP, ley reglamentaria que precisa, que ante el
tratamiento de datos personales debe respetarse en todo momento la privacidad del
titular, ya que deposito toda su confianza en un tercero para que contara con datos
de estricta confidencialidad, creyendo que quien recibe su informacion velara por
salvaguardarla 11° suceso que no transcurre en la realidad; asimismo entre estas
premisas, se localiza el consentimiento expreso y por escrito del titular de datos y
con mayor religion si son de caracter sensible!?°si atendemos a la inobservancia tan
solo de estas dos premisas, cabe cuestionarnos respecto a ¢cuales son las
consecuencias ante la publicidad de datos personales de caracter sensible? Ante

esto y dado a que la presente investigacién se centra en demostrar las afectaciones

1191 ey Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares, articulo 7,
segundo parrafo: En todo tratamiento de datos personales, se presume que existe la expectativa
razonable de privacidad, entendida como la confianza que deposita cualquier persona en otra,
respecto de que los datos personales proporcionados entre ellos seran tratados conforme a lo que
acordaron las partes en los términos establecidos por esta Ley. Consultada en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPDPPP.pdf

120 Ihidem, articulo 9.- Tratandose de datos personales sensibles, el responsable deberé obtener el
consentimiento expreso y por escrito del titular para su tratamiento, a través de su firma autografa,
firma electrénica, o cualquier mecanismo de autenticacién que al efecto se establezca. No podran
crearse bases de datos que contengan datos personales sensibles, sin que se justifique la creacion
de las mismas para finalidades legitimas, concretas y acordes con las actividades o fines explicitos
gue persigue el sujeto regulado.
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gue trae consigo la publicidad del padrén de socios de las organizaciones sindicales,
procedemos a hacer referencia al despido injustificado que adolecié Carlos
Fernando, persona que fue pionero en la conformacion del STUCOBAEM,
organizacion a la cual se encuentra afiliado, preferencia sindical, que condujo a un
despido injustificado, el cual ocurrié en los términos siguientes: Carlos Fernando,
inicio a prestar sus servicios para el Colegio de Bachilleres del Estado de
Michoacan, el dia 16 de agosto del afio 1995, bajo la categoria de Docente frente a
grupo en el Plantel Numero 167 de Tafetan, Michoacan, siempre desempefio su
trabajo con esmero y eficiencia, hasta el dia 23 de agosto del afio 2017, dia en que
fue despedido injustificadamente se su empleo. Motivo por el que el referido Carlos
Fernando, procedi6 a entablar demanda laboral en contra de Colegio de Bachilleres
del Estado de Michoacan; a la Comision y Subcomision Mixta de Escalafén del
Colegio de Bachilleres del Estado de Michoacan; y Sindicato Independiente de
Trabajadores del Colegio de Bachilleres en el Estado; de quienes reclamoé la
reinstalacion en el empleo con la categoria de docente tipo alta 14 de base, con
adscripcion al Plantel Numero 167 de Tafetan, Michoacéan; por lo que una vez que
fue desahogado todo el proceso laboral, el 07 de mayo del afio 2021, los integrantes
de la Junta Especial Numero Cinco de la Local de Conciliacion y Arbitraje del

Estado, emitieron laudo en el que resolvieron los siguiente:

PRIMERO: Al actor le resulto fundado el despido reclamado resultando asi
procedente el pago de salarios caidos hasta por el término maximo de 12 meses,
asi como el pago de vacaciones, prima vacacional y aguinaldo 2016, asi como el
proporcional 2017, en tanto que al colegio demandado no les prosperaron sus
excepciones y defensas. SEGUNDO: Se condena al demandado COLEGIO DE
BACHILLERES DEL ESTADO DE MICHOACAN, a pagar a la actora la cantidad de
$496, 691.20 (cuatrocientos noventa y seis mil seiscientos noventa y un pesos
20/100 M.N.), salvo error u omisién aritmética en que se haya incurrido, por los
conceptos de salarios caidos hasta por el término maximo de 12 meses, asi como
el pago de vacaciones, prima vacacional, y aguinaldo de 2016, asi como el
proporcional 2017, asi como los intereses que se sigan generando a razén del dos
por ciento mensual, sobre el importe de quince meses de salarios, capitalizable al
momento del pago, conforme a lo establecido por el articulo 48 de la Ley Federal
del Trabajo, asi como el pago de la cantidad que resulte del incidente de liquidacion
del que se ordend su apertura para el célculo de las prestaciones sefialadas en el
ultimo de los considerados; concediendo a dicho demandado el término previsto por
el articulo 945 de la Ley Federal del Trabajo, para que de manera voluntaria de
cumplimiento a este resolutivo. TERCERO: Se absuelve al demandado Sindicato
Independiente de Trabajadores del Colegio de Bachilleres de Michoacéan, de todas
y cada una de las prestaciones que le fueron reclamadas.?!

Asi mismo, cabe sefialar que, Carlos Fernando, también acudid ante otras
instancias como al Consejo Estatal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion y la

Violencia en Michoacan, a presentar queja por lo siguiente:

Discriminacién en su contra, y que reclamo: 1. Cese a los actos de discriminacién y
violencia psicolégica, preferencia sexual, laboral y patrimonial; 2. Respecto al
derecho de expresar y desarrollar plenamente su afiliacion sindical y libertad de
asociacion o no; 3. Respeto pleno a su derecho a expresar y desarrollar la
preferencia sexual. Una condicion indispensable para promover el derecho a la
igualdad de trato y no discriminacion, conforme a los hechos y circunstancias

121 Anexo |l.
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narradas en el escrito de andlisis; actos presuntamente constitutivos de

discriminacion y que atribuye a Gaspar Romero Campos, Director del Colegio de

Bachilleres del Estado de Michoacan. 1%

Otra de las afectaciones resentidas por Carlos Fernando, fue no solo el hecho
de quedarse sin empleo, sino, ademas, su salud se vio deteriorada, razon por la
que, a acudir a recibir atencion médica, se le neg0 este servicio, debido a que la
patronal COBAEM, evidentemente al despedirlo procedi6 a tramitar su baja ante el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado
(ISSSTE).

3.4. Propuesta en cuanto a las obligaciones de transparencia y acceso a la
informacion, de los sindicatos que ejerzan y reciban recursos publicos.

Derivado a que, a la poblacion uno de los aspectos que mas interesa es el destino
y uso de los recursos publicos, ello, dado a que estos se obtienen desde el creciente
pago de impuesto sobre la renta, asi como también de la explotacion de recursos
naturales, entre otros, siendo comprensible que la sociedad conozca el destino de
los recursos econdmicos recaudados por nuestros representantes

gubernamentales, intereses que deberan ser armonizados normativamente.

...fue en 2010 cuando por primera vez se contd con disposiciones expresas que las
empresas observarian para el tratamiento de datos personales en el sector privado,
a través de la Ley Federal de Proteccién de Datos Personales en Posesion de los
Particulares. Finalmente, en 2017, se emiti6 la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados, con la cual se termind de armonizar
la normativa en la materia en México. Asi, se tienen dos legislaciones especificas
que dictan obligaciones, deberes, procedimientos, sanciones y recursos en la
materia, tanto para el sector plblico como privado. 123
Con la finalidad de que prevalezca la debida proteccion de todos y cada uno
de nuestros derechos que se encuentran establecidos en nuestra carta magna, bajo
este tenor, es menester, aludir que de los deberes de los sindicatos que reciban y
ejerzan recursos publicos, los cuales se encuentran listados en el articulo 79 de la
LGTAIP, donde bajo la fraccidn I, queda precisado el padrén de socios, informacién
gue debera mantenerse actualizada y accesible, ahora, si bien ante este deber
impuesto a los sindicatos, quedaria en un aspecto garantizado el derecho de
transparencia y acceso a la informacion publica, debemos observar en este
supuesto hacia el lado de la proteccion de los datos personales, dado a que, se
encuentra accesible el nombre completo de determinada persona que acatando su
derecho a la libre asociacion decidio listarse a las filas del sindicato que a sus interés

0 conviccidn convino, ante esta accesibilidad y publicidad, el individual enlistado

122 Anexo IlI.

123 Mendoza Enriquez, Olivia Andrea, Marco juridico de la proteccion de datos personales
en las empresas de servicios establecidas en México: desafios y cumplimiento, Revista IUS,
Scielo, vol.12, no.41, Puebla ene./jun. 2018. Consultado en linea:
https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1870-21472018000100267
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bajo el denominado padrén de socios, quedara vulnerable ante el uso que pudieran

terceros dar a esta informacion.

Por ello, al no ser el nombre de todos y cada uno de los socios sindicales, un
dato de interés publico, es que deberia de ser suprimida la aludida fraccion lll, del
articulo 79 de la LGTAIPG, ya que solo bastaria con que las autoridades
administrativas del trabajo, en atencion a sus atribuciones y/o facultades, emitieran
una certificacion haciendo constar el numero de los asociados, con esa informacion
a nuestra consideracion quedaria en este aspecto el derecho de acceso a la
informacion y transparencia, y por otro lado, se garantizaria una adecuada
proteccion a los datos personales de las personas sindicalizadas, erradicando asi
los actos de discriminacién, hostigamiento laboral, dafios psicolégico, afectaciones
en la salud, y todo aquello que pudiera poner en sobresalto la esfera de la vida

privada de la persona sindicalizada.

3.5. Propuesta de implementacion de un aviso de privacidad por parte de los
sindicatos que reciban y ejerzan recursos publicos y de las autoridades
laborales.

Atendiendo a los principios rectores donde se encuentran sustentadas las bases
para la proteccion de datos personales, en donde a nuestra consideracion el
primordial de los ejes debe ser el consentimiento y la licitud, primeramente partiendo
de la voluntad del titular de transferir sus datos a terceros y la responsabilidad que
adquiere el responsable del tratamiento de los datos personales proporcionados,
mismos que deberan ser tratados acorde a lo establecido en las legislaciones y

reglamentaciones correspondientes.

Sustentandonos primordialmente bajo estos dos ejes principales y
atendiendo a la confidencialidad con la cual deberian ser tratados los datos
personales, que en este caso es en nombre de una persona, el cual como ya lo
vimos nos identifica 0 nos hace identificables, sumado a demas de que en relacion
a la publicidad del padrén de socios no solo queda evidenciada la identidad sino
también la preferencia sindical, ante lo preocupante de esta circunstancia es que, la
implementacion por parte de las organizaciones sindicales, de un aviso de
privacidad?* por escrito, electrénico o hasta sonoro, sobre aquellos datos
personales que recaben de sus socios, esto, con miras a que al titular tenga certeza
plena sobre el uso y destino de sus datos personales proporcionados, que en el
caso, seria el personal de la JLCA, que es la autoridad laboral, donde se encuentra
el registro del STUCOBAEM, sindicato que ha sido motivo de analisis en esta

investigacion, dado a que la preferencia sindical de uno de sus agremiados condujo

124 ey General De Proteccion De Datos Personales En Posesion De Sujetos Obligados, articulo 3,
fraccion Il. Aviso de privacidad: Documento a disposicion del titular de forma fisica, electrénica o en
cualquier formato generado por el responsable, a partir del momento en el cual se recaben sus datos
personales, con el objeto de informarle los propdsitos del tratamiento de los mismos. Consultado en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPDPPSO.pdf
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a hostigamiento y despedido injustificado, por lo que para evitar la repeticion de
estos actos y que los socios sindicales tengan una mayor cobertura a sus
prerrogativas, se insiste en que deberia capacitarse a los dirigentes sindicales en
todos los aspectos legales, que abarque no solo el tema laboral, sino también lo
relativo a sus obligaciones en cuanto sujetos obligados y a la observancia de la

proteccion de datos personales.
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CONCLUSIONES

Primera: En esta busqueda inalcanzable de ampliar el reconocimiento de nuestros
derechos, fue que ante la inconformidad social ante la falta de credibilidad de
nuestros representantes gubernamentales, funcionarios publicos, partidos politicos
y sindicatos, fueron factores fundamentales para que se legislara para que se
reconociera el ejercicio de la transparencia y acceso a la informacién publica, lucha
gue no fue facil, pero se logré el reconocimiento de estos derechos, que nos
condujeron hacia la llamada rendicion de cuentas, que en esta investigacion se
centrd en los sindicatos, de las obligaciones nacidas ante el reconocimiento de estos
novedosos derechos.

Segunda: Se concluye bajo la idea de que los sindicatos que reciban y/o
ejerzan recursos publicos, deberan tener visible y accesible su padrén de socios,
esto, ya que a la ciudadania no deberia importar el listado donde consten los
nombres de los sindicalizados, sin minimizar ninguna prerrogativa que se encuentre
ampliamente recocida, lo que deberia interesar o centra la atencion, es a la cuestion
de rendicién de cuentas, sobre el uso y destino de los recursos publicos obtenidos,
asi como de las cuotas sindicales que se recaban, siendo estas dos cuestiones
econdmicas en donde se deberia centrar mayor observancia, y por lo que atafie a
la publicidad del padrén de socios.

Un dato que deberia de ser omitido de las obligaciones sindicales en materia
de transparencia, considerando a que esta informacion convendria ser tratada como
informacion confidencial, y ante su publicidad puede verse afectada la vida privada
de los socios sindicales, en razén de que se encuentra accesible informacion como
nombre y preferencia sindical, vulnerando asi el derecho a la proteccion de datos
personales y a la libre asociacion. Por lo que, si se hace una ponderacion de
derechos, ante la supresion del padron de socios de las obligaciones en materia de
transparencia de las organizaciones sindicales, determinacion que, deja en salvo el
derecho de acceso a la informacion, y se salvaguardaria el derecho a la proteccién
de datos personales y a una libre asociacion.

En lo que refiere al tratamiento de datos personales, es claro que falta mucho
por hacer en este tema, en virtud de que sin ningun temor vamos por todos lados
proporcionando a diestra y siniestra datos que nos hacen identificables y que el mal
uso o el nulo tratamiento, puede causar afectaciones en nuestra vida, situacién que
es alarmante, no solo por la creciente inseguridad que vivimos en nuestros tiempos,
sino también, como se ha dicho en relacion a la publicidad del padron de socios de
los sindicatos, esta, informacion mas que beneficiar o abonar a la garantia de
transparencia y acceso a la informacion publica, deja al descubierto datos que
deberian de tratarse bajo la méas estricta confidencialidad, dado a que la utilizacién
indebida de esta informacion tal y como quedo evidenciado en la presente

investigacion, lleva a hostigamientos, despidos injustificados, dafios psicoldgicos,
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afectaciones patrimoniales y hasta dafar las relaciones familiares.

Tercera: Por lo que, en miras de garantizar la proteccion de los datos
personales, es que se hace énfasis a manera de propuesta a que los sindicatos
obedeciendo lo rezado en la legislacion sobre la proteccion del aludido derecho,
elabore de la manera que mas se le facilite un aviso de privacidad, esto, para que
al momento de en donde una persona desea formar parte de un sindicato tenga el
pleno conocimiento que los datos que esta proporcionando en ese momentos seran
entregados en primer lugar a los integrantes de las autoridades laborales en las que
se encuentra seguido el registro sindical, para la realicen la acciones
correspondientes para tomar nota de nuevo miembro, y realizado esto, hacer de su
conocimiento que todos sus datos, incluidos nombre, recibos de pago,
identificacion, CURP, y centro en donde labora, al formar parte de los documentos
gue integran los registros sindicales, atendiendo a las obligaciones de transparencia
y acceso a la informacion publica, deberan estar actualizadas, visibles y accesibles,
para toda aquella persona que desee en alguin momento saber sobre determinada
organizacion sindical, y ante todo este escenario deber& constar el consentimiento

de la persona que desea sindicalizarse.
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ANEXO

ANEXO I.

CONACYT

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

Programa Nacional de
Posgrados de Calidad, PNPC

Entrevista realizada el dia 08 de noviembre de 2021, a Fernando Carlos, persona
afiliada al Sindicato de Trabajadores Unidos del Colegio de Bachilleres del Estado

de Michoacan.

Entrevistador: Fernando Carlos, buena tarde, gracias por tomarte el tiempo para
llevar a cabo esta entrevista. — Y bueno- me gustaria que me proporcionaras

brevemente tus generales.

Entrevistado: Buena tarde Luz, es un gusto, - ok - pues mi nombre completo
es Fernando Carlos, soy originario de Acapulco, Guerrero, tengo 56 afios,
tengo la profesion Licenciado en Economia y como sabes actualmente me

encuentro desempleado.

Entrevistador: Gracias Fernando Carlos, ahora cuéntame un poco sobre tu vida

laboral.

Entrevistado: He laborado en diversas areas, principalmente en la docencia,
pero te contare a grandes rasgos en donde he laborado formalmente trabaje
en Instituto de informatica y computacién México, desempefiando el puesto
de Administrado y Director Académico; también me vie en la necesidad de
emigrar a Estados Unidos, en donde labore como cajero en Burger King y en
una compafia que elaboraba conductos para electricidad; después de
regreso a México, fui docente del Colegio Nacional de Educaciéon Profesional
Técnica (CONALEP), Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del
Estado de Michoacan (CECYTEM); ahi en Lazaro Cardenas también estuve
en el Instituto Tecnologico de Lazaro Cardenas y en un Instituto de
Computacion; y en agosto de 1995 ingrese al Colegio de Bachilleres del

Estado de Michoacan, en donde llegue a ser director del Plantel de Tafetan.
Entrevistador: ¢ CoOmo era tu relacion con la parte patronal antes de que te afiliaras

el Sindicato de Trabajadores Unidos del Colegio de Bachilleres del Estado de

Michoacan?
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Entrevistado: Estuve laborando en el Colegio de Bachilleres del Estado,
durante 22 afios en todo este tiempo, la relacion laboral la defino como
excelente, porque expresaba lo que pensaba sin consecuencia alguna, esto

fue asi desde que ingresé a la institucion.

Entrevistador: ¢Considera que tu decision de conformar el Sindicato de
Trabajadores Unidos del Colegio de Bachilleres del Estado de Michoacéan, fue un

elemento decisivo para que fueras de tu empleo?

Entrevistado: -Completamente.

Entrevistador: ¢Cuales son las afecciones que has sufrido desde que te

despidieron?

Entrevistado: Una de las afectaciones principales fue moral, fue fulminante
en todo el contexto, econdémico, psicolégicamente, emocionalmente, porque
de ahi proviene la ansiedad que padezco, a raiz de eso me he sentido
inseguro en el sentido de ¢ qué pasara el dia de mafiana?, incertidumbre, en
mis emociones que provocan sentimientos encontrados. Por qué mancharon
mi imagen que construi durante tanto tiempo, afectaciones en mi carrera la
cual quedd en tela de juicio a raiz de mi despido. Afectaciones a mi salud,
como depresion, tension, estrés, se deton6 en un 100%, dolor de cabeza y
musculares. En el sindicato me sentia bien, a raiz del despido me senti solo

y utilizado.

Entrevistador: ¢ A qué desafios te enfrentaste al solicitar el registro del al Sindicato
de Trabajadores Unidos del Colegio de Bachilleres del Estado de Michoacan?

Entrevistado: Me enfrente al reto de la verdad y secundario a saber a ¢ qué
me enfrentaba? y ¢ contra quién me enfrentaba?, si yo hablaba no era porque
tengo lengua, hay documentos comprobatorios, sabia las consecuencias de
hablar frente a la prensa y si se pasaron. El reto primordial fue el defender el

derecho laboral de quienes confiaron en el sindicato.

Entrevistador: ¢ Qué papel desempefiabas en el Comité Ejecutivo del Sindicato de
Trabajadores Unidos del Colegio de Bachilleres del Estado de Michoacan?

Entrevistado: Comencé en la secretaria de prensa y propaganda,
desempefo de la cartera que dio pie al despido y como Secretario de

Organizacion.

Entrevistador: ¢ Cree que los Sindicatos brindan una adecuada proteccion de datos
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personales a sus agremiados?
Entrevistado: En el manejo de los datos personales, practicamente

no hicimos.

Entrevistador: ¢Qué opinas respecto a que el padron de socios de los sindicatos

sea publico?

Entrevistado: Si es publico, yo podria decir que, si yo publico los datos de
cualquier persona lo estoy poniendo en riesgo de caracter general, porque
no sabemos serie de enemigos que se pueden ganar. Seria ideal de que los
datos de los agremiados se excluyeron por ese riesgo y que Unicamente se
publica los recursos como publicos y privados que se reciben, como una
declaracion, eso seria factible porque es dinero, para que se vea que el
recurso va destinado a dénde tiene que ir, por ejemplo, el bono de la ayuda
sindical que es por la cantidad de $ 2000, esa informacion si deberia ser

publica, pero el padrén no.

Entrevistador: ¢ Crees que la publicidad del padrén sindical violenta la vida privada

de sus agremiados?

Entrevistado: Si, bajo esos riesgos que te platico, yo creo que si, porque
afectan su vida privada. Como por ejemplo desaparecieron los expedientes
personales de las personas que conformamos la dirigencia de la
conformacién del Sindicato de Trabajadores Unidos del Colegio de

Bachilleres del Estado de Michoacan. Son los riesgos que se corren.

Entrevistador: ¢Consideras que la utilizaciéon indebida de datos personales
(padron de socios), puede llevar a despidos injustificados y hostigamiento laboral?

Entrevistado: Si, porque es un arma que protege al patrén que le permita
tener un elemento para decir este no es de mi equipo, me cae gordo, no es
de mi equipo, el patrébn no debe de tener acceso a estos datos de otros

sindicatos.

Entrevistador: ¢En algun momento sufriste discriminacion por pertenecer al
Sindicato de Trabajadores Unidos del Colegio de Bachilleres del Estado de

Michoacan?

Entrevistado: Si, claro que si, desde el momento en que nos quitaron, las
licencias ya autorizadas para desempeiar la dirigencia del sindicato,
amenazas de despidos, nos quitaron prestaciones, nos dejaron

desprotegidos, porque no les parecié que hubiera otro sindicato que hiciera
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contrapeso, por todos los medios buscaron desaparecernos, el grado de
discriminacion llego a que no nos invitaron a eventos y a no tomar en cuentas

nuestras peticiones, en fin, una discriminacion total.

Entrevistador: ¢ Crees que se deban imponer algun tipo de sanciones o limitante a
la autoridad laboral ante la publicidad de un dato sensible que en este caso seria el

padron de socios?

Entrevistado: Yo pienso que, en la Junta, jajule!, desde mi punto de vista no
seria factible, desde mi punto de vista seria pedir al 6rgano de gobierno, que
se implemente una mayor proteccion a los datos personales, para que no
cualquier persona vea los nombres de los socios y que Unicamente se
publique el nimero de socios, creo que al pueblo no le interesa saber el
nombre de quien pertenece a “X” sindicato al menos que quiera hacer algo

malo con esa informacion.

Entrevistador: ¢En algiin momento llegaste a sufrir agresiones fisicas o verbales
por pertenecer al Sindicato de Trabajadores Unidos del Colegio de Bachilleres del

Estado de Michoacan?

Entrevistado: Si, por parte del otro sindicato, ¢ cuando fue eso? cuando
acudiamos a planteles donde habia agremiados del sindicato mayoritario,
nos presentabamos a defender a nuestros agremiados, precisamente por
discriminacion, por lo que estando dentro de los planteles nos corrian o nos
pedian que nos fueranos, eso, es agresion. Y por parte del patrén cuando
nos rechazo6 todos los documentos que presentdbamos, sobre todo los
permisos para asistir a asambleas. Inclusive sufri discriminacién cuando
participaba en convocatorias para concursar horas de fortalecimiento de
tiempo completo, para incremento de horas y también ahi y en las
convocatorias del proceso al programa de estimulo para el desempefio
administrativo, siempre fuimos al ultimo, siempre se negaban a recibirnos
expedientes, y para mi todo eso es discriminacion y porque por pertenecer al
STUCOBAEM.

Entrevistador: De nuevo, muchas gracias, me has proporcionado informacion

importante para mi tesis.
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ANEXO I

JUNTA LOCAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE DEL
ESTADO

JUNTA ES
EXPEDIENTE NUMERO 5A-1870/2016 y su
Acumulado 5A-2378/2017
SAMUEL CARPIO NUNEZ Y OTRO.

AVAS
COLEGIO DE BACHILLERES DEL ESTADO
DE MICHOACAN.

Morelia, Michoacan, a 07 de mayo del 2021, del dos mil veintiuno.
LAUDO
VI8 T O S para resolver en definitiva, el expediente cuyo nimero y partes se indican al

rubro; y

RESULTANDO:

PRIMERO. Los CC.
mediante escrito presentado por sus apoderados juridicos con fecha de presentacion ante
oficia de partes el 03 de junio del 2016, presentaron demanda en contra del Colegio de
Bachilleres del Estado de Michoacan, del Director del Colegio de Bachilleres del Estado de
Michoacéan, de la Comisién Mixta de Escalafén del Colegio de Bachilleres del Estado de
Michoacan; de la Subcomisién Mixta de Escalafén del Colegio de Bachilleres del Estado de
Michoacan; del Sindicato Independiente de Trabajadores del Colegio de Bachilleres del

Estado De Michoacan y de quien Resulte ser responsngac:on

laboral con el trabajador, de quienes reclamaron eI‘TSyORGAMIENTO DE 8 OCHO HORAS

DE F TO ACADEMICO, para ambos trabajadores en la categoria y puesto

en que se venian desempefando, esto en cuggig al C SAMUEL 2ARDIO NUNEZ, como

profesor, aItﬁJS_QQD%CBVIOZGIOZ YEH4763/021/30, adscrito al plantel Tafetan 167
_'._’ﬂ

del Colegio de Bachilleres del Estado de Michoacan, con domicilio en calle Buena vista,

Colonia Centro Tzitzio; y por lo que ve al actor NOEL QUINTERO GARCIA, como profesor,
/_\—/\\—___‘

alta 14 con calve CBV/024/06, CBV/053/02, €BV/054/01, CBV174/03, y EH4663/035/20,

Mnlel Brisefias Carapan del Colegio de Bachilleres del Estado de Michoacan,

con domicilio en el ubicado en Av. Josefa Orliz de Dominguez numero 2, de Brisefias de

Matamoros Michoacan, asi como el‘éconocimiento de antigliedad y ei”p/égo de ocho horas
|

reclamadas para cada trabajador a partir de que se presenté la demanda y hasta que se

emita el laudo, y que lo es por la cantidad de $118.55 pesos por cada hora reclamada por

los que respecta al actor SAMUEL CARPIO NUNEZ la cantidad; y la cantidad de $97.68
1
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pesos por cada hora reclamada, por ¢! I, o' todo el tiempo que
dure el presente, lo que puede advertirse del escrito de demanda que obra afojasdela1a
la 5 de autos, el cual se da por reproducido como si a la letra se insertara de acuerdo con
lo previsto por la jurisprudencia emitida durante la Novena Epoca, por los Tribunales
Colegiados de Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XIV, Octubre de 2001, pagina 964, tesis 1.100.T. J/3, que sefala: "LAUDOS, SU
REDACCION. Si la autoridad responsable omite hacer un extracto de la demanda, de su
contestacion, asi como de los alegatos expuestos por las partes, tal omision no es suficiente para
considerar que por ello la resolutoria conculco las garantias individuales de la quejosa, lo que es
acorde con una correcta interpretacion del articulo 840 de la Ley Federal del Trabajo, que senala la
forma en que deben redactarse los laudos por las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, ya que en dicho
precepto no se contienen formalidades esenciales del procedimiento que en caso de no cumplirse
coloquen a las partes en estado de indefension, de tal suerte que la infraccién de las reglas
comprendidas en el dispositivo de referencia, no es suficiente para considerar que el laudo sea ilegal

Yy violatorio de los articulos 14 y 16 constitucionales, si se estudia y define la cuestion esencial
planteada en la controversia”.

SEGUNDO. Mediante proveido de fecha 11 de agosto del 2016, esta Junta tuvo
conocimiento del presente sefialandose fecha para el desahogo de la audiencia prevista por
el articulo 873 de la Ley Federal del Trabajo, la cual tuvo verificativo con fecha 18 de mayo
del 2017, a la cual comparecié la parte actora, el Colegio de Bachilleres del Estado de
Michoacan, la Comisién Mixta de Escalafén del Colegio de Bachilleres del Estado de
Michoacan, la Subcomisién Mixta de Escalafén Del Colegio de Bachilleres del Estado de
Michoacan, asi como el Sindicato independiente de Trabajadores del Colegio de Bachilleres
del Estado de Michoacdn, en la etapa de CONCILIACION manifestaron los comparecientes
que no era posible llegar a un arreglo conciliatorio que pusiera fin al conflicto laboral que
nos ocupa; en la etapa de DEMANDA Y EXCEPCIONES, la parte actora ratifico su
demanda, en tanto que el COLEGIO DEMANDADO, dio contestacién a la demanda en
términos de un escrito que obra a fojas de la 80-85 de autos, en tanto que el sindicato
demandado dio contestacion a la demanda en términos de un escrito que obra a fojas de la
86-87, escritos en los cuales opusieron sus excepciones y defensas, con fecha 27 de junio
del 2017, se llevé a cabo la audiencia de OFRECIMIENTO Y ADMISION DE PRUEBAS, la
cual comparecieron las partes quienes ofrecieron las pruebas que considerarori pertinentes
de su parte, las cuales fueron admitidas y una vez desahogadas, se les concedio el término
de dos dias para que formularan sus respectivos alegatos, luego se certifico que no
quedaban pruebas por desahogar y se dio vista a las partes por tres dias para que
expresaran su conformidad con dicha certificacién, sin que ninguna de ellas hicieran
manifestacion alguna, por lo que, se les tuvo por desistidos de las pruebas que hubiere

pendientes de desahogo, luego se declaré cerrada la instruccion dejando los autos en



estado de emitir la resolucion que conforme a derecho corresponda, por lo cual llegado el
momento:

CONSIDERANDO

PRIMERO. Esta Junta Especial Nimero Cinco de la Local de Conciliacién y Arbitraje
del Estado, es competente para conocer y resolver el presente conflicto laboral, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 123, apartado “A” fracciones XX y XXXI, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los diversos 523
fraccion XI, 527, 529, 698, 700 y 721 de la Ley Federal del Trabajo.

Se toma en consideracion, que si bien es cierto que la demandada se trata de un
Organismo auténomo, también lo es, que ésta se rige por sus propias legislaciones, las
cuales deben ser observadas en sus términos y los conflictos que se susciten con motivo
de la relacion laboral con sus empleados, son competencia de esta autoridad; teniendo

aplicacién al caso concreto la tesis que se identifica bajo el rubro de: “UNIVERSIDADES E
INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR AUTONOMAS POR LEY, LOS CONFLICTOS ORIGINADOS
CON MOTIVO DE LAS RELACIONES LABORALES CON SU PERSONAL ADMINISTRATIVO Y
ACADEMICO, DEBEN RESOLVERSE POR LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE". Las relaciones
de trabajo entre las universidades e instituciones de educacién superior autonomas por ley y su personal
administrativo y académico, estan sujetas a las disposiciones del capitulo XVII, del titulo sexto de la Ley
Federal del Trabajo, pues si bien les corresponde exclusivamente a las propias universidades o instituciones
regular los aspectos académicos, dada la facultad con que cuentan para fijar los términos de ingreso,
promocion y permanencia de su personal académico, ello no implica que las decisiones que tomen en los
aspectos laborales con su personal, sean jurisdiccionalmente inatacables, pues ese no es el alcance de la
autonomia universitaria, ya que el articulo 3o. constitucional establece que las relaciones juridicas de las
universidades publicas auténomas con su personal académico y administrativo son de naturaleza laboral, y
deben sujetarse a lo establecido en el apartado A del articulo 123 de la propia Norma Fundamental y a lo
dispuesto en la Ley Federal del Trabajo. En tal virtud, los conflictos entre dichas universidades y sus
trabajadores se someteran a la decisién de una Junta de Conciliacién y Arbitraje, lo que de ningin modo
implica una violacion a la autonomia universitaria en lo que se refiere al ingreso, promocion y permanencia de
su personal académico y administrativo, ya que el régimen a que se hallan sujelas y que deriva de sus propias
leyes organicas, reglamentos y estatutos, no se menoscaba por el hecho de que sus coniroversias laborales,
aun las de orden académico y administrativo, se sujeten a los laudos de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje,
en virtud de que conforme al articulo 353-S de la Ley Federal del Trabajo, dichas Juntas deben ajustar sus
actuaciones y laudos no sélo a la Ley Federal del Trabajo, sino también a las normas interiores, estatutarias y
reglamentarias de la institucion auténoma correspondiente. No. Registro: 185.621. Jurisprudencia. Malena(s)
Laboral. Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
XVI, Octubre de 2002. Tesis: 2a./J. 102/2002. Pagina: 298."

SEGUNDO. En el presente controvertido la litis consiste en determinar, si como lo

afirman los actores tienen derecho al OTORGAMIENTO DE 8 OCHO HORAS DE
FORTALECIMIENTO ACADEMICO, en la categoria y puesto en que se venian

desempenando, el C. @yt oo profesor, alta 14 con clave:

CBV/026/02 YEH4763/021/30, adscrito al plantel Tafetan 167 del Colegio de Bachilleres del

Estado de Michoacan, con domicilio en calle Buna Vista, Colonia Centro Tzitzio; y por lo que
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ve al actor FGENGEGEENGNGGENNNN oo profesor, alta 14 con calve CBV/024/06,
CBV/053/02, CBV/054/01, CBV174/03, y EH4663/035/20, adscrito al Plantel Brisefias
Carapan del Colegio de Bachilleres del Estado de Michoacan, con domicilio en el ubicado
en Av. Josefa Ortiz de Dominguez nimero 2, de Brisefias de Matamoros Michoacan, asi
como el reconoci‘rgi’e_r)_t\o Wedad y el pago de ocho horas reclamadas, pese a que
anexaron los requisitos correspondientes a la solicitud en la convocatoria de fecha 14 de
octubre del 2015.

O si como lo refiere el colegio demandado, quien acepto la relacion laboral con los
actores y quien argumento que los mismos carecen de accién y derecho para reclamar el

S——

otorgamiento de; 8 horas de fortalecnmlento ‘académico, como profesores alta tipo 14, con
las claves y Iugares de adscripcién, asi como ngaTg;le el reconocimiento de antigliedad,
el pago de 8 horas, asi, como de la elaboracion de horarios, en virtud de que ambos
trabajadores dejaron de cumphr con eI requnsnos bajo eI mcuso c) del numeral | de las bases

de la convocatorla de fecha 14 de octubre del 2015, esto €S, N0 anexaron a su petlcnon las

mgifmttféf?iil-mu'ar del cN:ehrltrou diat?ba}o de su adscnpc:on asimismo delaron
de demostrar mejor antigtiedad, perf | académico, preparacnon actualizacion y los diversos
factores solicitados por la rmmm
de los trabajares de bachilleres del estado de Michoacan y del reglamento del personal
académico del colegio demandado. _~

Por su parte el Sindicato demandado argumenté que si bien es cierto, es titular de
las Condiciones generales de trabajo, sin embargo negé que entre los actores y dicho
gremio sindical existe o haya existido relacion laboral que los legitime activamente y
pasivamente de reconocimiento de cualquier prestaciéon de las reclamadas en el escrito
inicial de demanda.

TERCERO.- Previo a determinar cargas probatorias, lo conducente es realizar el
estudio de la excepcion de prescripcion que hace valer la demandada respecto a la accion
principal y que hizo en los siguientes términos: “... se opone la excepcién de Prescripcion
Extintiva de todas aquellas prestaciones que hayan excedido el término establecido en el
articulo 516 del ahora actor, lo anterior sin que exista reconocimiento o aceptacién por parte
de nuestras mandantes de que asista derecho o accién alguna ponderando en los hechos
anteriormente contestados respecto a los planteamientos contenidos en el escrito inicial de
demanda ...".

Por principio de cuentas, es menester sefialar que la excepcion de prescripcion es
una institucion juridica de orden publico recogida por el derecho laboral en beneficio del
principio de certeza y seguridad juridica, misma que no se examina de manera oficiosa,
puesto que requiere la oposicion expresa de la parte interesada, lo cual es particularmente
necesario en derecho laboral cuando la hace valer el patron, cuya defensa no debe suplirse,
ademas de que la Ley Federal del Trabajo, en los articulos 516 a 522, establece un sistema



complejo de reglas de prescripcién con distintos plazos, integrado por un conjunto de
hipotesis especificas que es complementado por una regla genérica, lo que evidencia que
cuando la excepcion se basa en los supuestos especificos contemplados en la ley, requiere
que quien la oponga proporcione los elementos necesarios para que la Junta los analice,
tales como la precision de la accion o pretension respecto de la que se opone y el momento
en que nacié el derecho de la contraparte para hacerla valer, elementos que de modo
indudable pondran de relieve que la reclamacién se presenté extemporaneamente y que,
por ello, se ha extinguido el derecho para exigir coactivamente su cumplimiento.

Lo anterior, se hace con el propdsito de impedir que la Junta supla la queja deficiente
de la parte patronal en la oposicién de dicha excepcién, ademas de respetar el principio de
congruencia previsto en el articulo 842 de la Ley Federal del Trabajo, que le obliga a dictar
los laudos con base en los elementos proporcionados en la etapa de arbitraje.

Con estos antecedentes, resulta que de la narracién que hace la demandada
respecto a la oposicién de la excepcion de prescripcién, no se evidencia los elementos
necesario para que esta Junta arribe al anélisis de la misma, pues no refiere la precision de
la accion en contra de la cual la opone, y menos atn el momento en que nace el derecho
de la demandada para hacerla valer, maxime que no refiere los numerales en que funda tal
excepcion, circunstancias todas ellas, por las cuales resulta improcedente la excepcion de
prescripcion que hizo valer la demandada.

Resulta aplicable la jurisprudencia emanada en la Novena Epoca, por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Tomo XV, Junio de 2002, Materia Laboral, Tesis: 2a./J. 48/2002,

visible en la pagina 156, nimero de registro 186748, identificada bajo el rubro de:
‘PRESCRIPCION EN MATERIA LABORAL. LA PARTE QUE LA OPONGA DEBE
PARTICULARIZAR LOS ELEMENTOS DE LA MISMA, PARA QUE PUEDA SER ESTUDIADA POR
LA JUNTA DE CONCILIACION Y ARBITRAJE".

CUARTO.- Ahora bien y dado que tanto el Colegio demandado quien acepto la
relacion laboral con los accionante y dado que estos ultimos fueron coincidentes en que las
horas de fortalecimiento reclamadas fueron convocadas mediante convocatoria del 14 de
octubre del 2015 y ateniendo a que los accionante refieren que cumplieron con todos los
requisitos senalado en la misma, es que les corresponde acredltar tal circunstancias,
asimismo les corresponderad demostrar que cuenta‘n con eI mejor derecho preferencial para
que se les otorguen las horas de fortalecimiento c;n—v‘o::;c—i;; C_C-)ljl. fecﬁé 14 der &:Ebre del
2015, de aquellas personas a las cuales les fueron otorgadas, ellos de conformidad con el
siguiente criterio cuyo rubro es : “PREFERENCIA, DERECHO DE. CARGA DE LA PRUEBA.
Cuando un trabajador se considera postergado por la asignacion de un puesto a un tercero, es a

dicho trabajador a quien corresponde demostrar plenamente la accién que egjercita, y si no lo hace,

aun cuando la demandada se hubiera excepcionado en forma deficiente, no podria condenarsele,
toda vez que, en este tipo de acciones, toca al actor acreditarias plenamente. Registro digital:
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242898. Instancia: Cuarta Sala. Séptima Epoca. Materias(s): Laboral. Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion. Volumen 157-162, Quinta Parte, pagina 95. Tipo: Jurisprudencia.”

CUARTO.- En virtud de lo anterior es que se procede a la valoracién de las pruebas
ofrecidas de los ACTORES que son las siguientes:

1,3,4y5. CONFESIONALES. A cargo de quienes acreditaran contar con facultades
para absolver posiciones a nombre del Colegio de Bachilleres del Estado de Michoacan, de
la Comision Mixta de Escalafon, del Subcomisién mixta de escalafén asi como del Sindicato
Independiente de Trabajares del Colegio de Bachilleres del Estado de Michoacan, a las
cuales no es posible concederle valor alguno dado que el oferente se desistié de dichas
probanzas mediante audiencia de fecha 13 de febrero del 2018.

6, 7, 13 y 14.- DOCUMENTALES. Consistentes en copias de los siguientes
documentos: a) copia de constancia de servicios de fecha 18 de noviembre del 2015, con

ntimero de oficio DR.H.2515/2015, a nombre del C. IS, s scrita por e
Jefe del Departamento de Recurso Humanos del Colegio demandado; b) 2 recibos de pago
de fechas 15 de noviembre del 2015, a nombre del trabajador SEEEEEEEEG
constancia de servicios de fecha 18 de noviembre del 2015, a nombre del actor hisiim
RS S| scritas por el Jefe del Departamento de Recurso Humanos del
Colegio demandado; d)3 recibos de pago a nombre del actor NEEEEEEEGEGG—_GGGEG_—_—_—

De los cuales fueron admitidos sus medios de perfeccionamiento consistente en el
cotejo con sus originales el cual tuvo verificativo el 23 de marzo del 2021 (f-307), sin que el
colegio demandado hubiese exhibido los originales sefialando su imposibilidad dada la
naturaleza se trata de documentos que fueron elaborados y entregados en favor de los
interesados, pues se trata de constancias de servicio que en su momento fueron solicitados
y recibidos por ellos mismos, motivo por el cual mediante acuerdo de fecha 23 de marzo del
2021, se le hizo efectivo el apercibimiento al colegio demandado en el sentido de se tiene
por perfeccionados dichos documentos, a los cuales se les otorga valor para lo que en ellos
se contiene, esto es:

En relacion al inciso a) Que en fecha 18 de noviembre del 2015, el Jefe de Recursos
Humanos del colegio demandado, expidié constancia a peticion del interesado y para los
efectos de fortalecimiento académico en la cual hace constar que el actor Samuel Carpio
Nunez, con Clave vigente CBV/026/02 y EH4763/021/30, tipo de alta 14, como profesor con
un sueldo mensual de $28,453.78 con adscripcion 167 Tafetan ingreso a laborar el
16/08/1995, el cual contiene 2 sellos de recibido ante la Comisién Mixta de Escalafén del
Colegio de Bachilleres del Estado de Michoacan, uno con fecha 03 de diciembre del 2015,
y el segundo 10 de febrero del 2016, asimismo contiene una leyenda de cotejado del original
23/11/2015.

De las documentales del inciso b), se advierte que a nombre del actor S————
I, e fueron expedidos los recibido de pago por las siguientes cantidades $578.53 y
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$8,128.83, pesos por el periodo del 01-15 de noviembre del 2015, los cuales no contienen
firma de recibido del accionante, sin embargo si contienen 2 sellos de recibido de la
Comision Mixta de escalafén del Colegio de Bachilleres del Estado de Michoacan, uno con
fecha 03 de diciembre del 2015 y 10 de febrero del 2016, asimismo contiene la leyenda de
cotejado del original 23/11/2015, sin que se advierta de quien.

Por lo que ve a los incisos ¢) y d), se advierte que el Jefe de Recursos Humanos del
colegio demandado expidié constancia a peticién del interesado y para los efectos de
fortalecimiento académico, en la cual hace constar que el C. HSEESINSIEPNINNNG
con Clave vigente CBV/024/06, CBV/053/02, CBV/054/01, CBV/174/03 y EH4663/035/20,
con tipo de alta 14, como profesor con un sueldo mensual de $23,444.70, con adscripcion
142 Vista Hermosa, ingreso a laborar el 16/09/2004, documental que contiene 2 sello de
recibido de la Comisién Mixta de escalafén del colegio demandado uno con fecha 02 de
diciembre del 2015 y el 2° del 10 de febrero del 2016, asimismo que a nombre del actor
NSNS (o fucron expedidos los comprobantes de pago de fecha
15/nov/2015, de las cuales se advierten las siguientes cantidades $5,131.24, $251.37 y
$502.74 pesos por el periodo del 01-15 de noviembre del 2015, los cuales no contienen
firma de recibido del accionante, conteniéndose Gnicamente 2 sello de recibido de la
Comisién Mixta de Escalafén del Colegio de Bachilleres del Estado de Michoacan, uno con
fecha 02 de diciembre del 2015 y el 2° 10 de febrero del 10 febrero del 2016.

8,9, 15, 16 y 17.- DOCUMENTALES. Consistentes en las copias de las siguientes
documentales: a) Escrito de fecha 18 de noviembre del 2015, suscrito por el actor Samuel
Carpio Nufiez, dirigido al Director del Plantel Tafetan; b) Escrito de solicitud para participar
en el proceso para obtener las 8 horas de fortalecimiento académico de fecha 18 de
noviembre del 2015, suscrito por el actor SRGTINESENGNNNN: ) Cscrito de fecha 25 de
noviembre del 2015, suscrito por el actor EEEEGEG_—GSGGEGEGNEGG_ Jijido al Director de
Plantel Briseias; d) Constancia de grado académico de fecha 12 de noviembre del 2015,
suscrito por el Director del Plantel; e) Constancia de antigiiedad de fecha 12 de noviembre
del 2015, suscrita por el Director del plantel Brisefias.

De los cuales fue admitido su medio de perfeccionamiento consistente en el cotejo
con sus originales mismo que tuvo verificativo el 24 de octubre del 2018, sin que el colegio
demandado exhibiera los originales manifestando que por lo que ve a los documentos de
los numerales 8, 9y 15 se encuentra imposibilitado a exhibirlos dado que no se encuentran
contemplados en el articulo 804 de la Ley Federal delM@dms
son del 2015, motivo por el cual no se encuentra obligado a conservarlos y exhibirlos, en

tanto a los de los numerales 16 y 17 dado la naturaleza de los mismos fueron entregados al

actor, sin embrago, si bien es cierto, que tal y como lo refmo la demandada Ios documentos
e e st i e o R (S

no son de los que se contemplan en el numeral 804 de la Iey de la materia, sin embargo del

contenido de los 1 mismos se advnerte que fueron expedldos por el prop|o Dlrector del Coleglo
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demandado plantel Brisefias, por lo cual es que al haberlos expedido es que dicha institucion
tiene conocimientos del mismo, aunado a que en la parte inferior izquierda refiere con copia
para el archivo, por el cual es que se advierte que el mismo tiene conocimiento de los
mismos. Por lo cual y dado que no fueron exhibidos los originales, es que se le hace efectivo
el apercibimiento al demandado en el sentido de que se tien ionados los cuales
se les concede valor para lo que en ellos W&&

Del inciso a) que el actor SENGTNENGGGEGG_ -, ccha 18 de noviembre del
2015, realizo escrito dirigido al Director del Plantel Tafetan, en el cual refiere que atendiendo
a la convocatoria de fecha 14 de octubre del 2015, manifiesta que hace llegar los
documentos que conforman el expediente (en original y 2 tantos) para las firmas y cotejos
de los mismos, con el propositos de realizar el tramite correspondiente ante la Comision
Mixta de Escalafén de Oficinas Centrales, documento el cual se encuentra firmado por el
accionante y que contiene dos leyendas de recibi y una firma de fecha 19/enero/2016, y la
otra con fecha 23 de 11/2015, asi como un sello de recibido de la Comisién Mixta de
Escalafon del Colegio de Bachilleres del Estado de Michoacan, el 10 de febrero del 2016,
sin que se advierta anexo alguno a dicha documental, asimismo de los sellos de recibidos
no refieren tampoco que se hubiesen anexado documental alguna.

Del inciso b) la solicitud que realizd el actor S——GEEE——_- con fecha 18 de
noviembre del 2015, dirigida a los miembros de la Subcomision Mixta de escalafén del
Plantel Tafetan, para participar en el proceso para obtener las 8 horas de fortalecimiento
academico y completar un total de 40 horas semana-mes o una plaza de jornada de tiempo
completo, manifestando que aceptaba ser evaluado de conformidad con lo dispuesto al
articulo 19 fraccion | y capitulo X, Articulo 79 al 83 del Reglamento de Escalafén vigente,
anexado los documentos correspondientes, proporcionando datos proporcionales como el
nombre completo del actor, la fecha de ingreso 1995/08/186, filiacion CANS650714, Clave:
EH4763/021, Tipo de alta : 14 base activo, plantel de adscripcion: Tafetan, documental que
contiene 2 sellos de recibido de la Comision Mixta de Escalafén del colegio demandado uno
de fecha 03 de diciembre del 2015 y el otro del 10 de febrero del 2016, sin que de dicha
documental se advierta que se anexaron documentos y menos ain la descripcion de los
mismos.

Del inciso c) escrito 25 de noviembre del 2015, se advierte la solicitud que realizo el
actor NOEL GARCIA QUINTERO al Director del Plantel Brisenas, para solicitar su apoyo
para tramitar 8 horas de fortalecimiento académico de acuerdo al Reglamento de Escalafén
vigente, conteniéndose el nombre completo del acto: NG ENEEIENSINESENEENS {ccha de
ingreso: 16 de septiembre del 2004, Clave: EH4663/079, CBV/053/02, CBV/024/06,
CBV/054/01 y CBV/174/03, alta: 14, horas de base: 32 y adscripcién Plantel Brisefias, el

cual contiene 2 sellos de recibido de la Comision Mixta de Escalafén del Colegio de
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Bachilleres del Estado de Michoacén, uno con fecha 02 de diciembre del 2015 y otro del 10
de febrero del 2016.

Del inciso d) Que el director del plantel Brisefias en la fecha 12 de noviembre del
2015, expedido constancia en la cual hace constar que el actor NSRRI
docente adscrito al platel a su caro con clave EH4663/079, CBV/053/02, CBV/024/08,
CBV/054/01 y CBV/174/08, tipo de Alta 14, es candidato a maestro en Educacién, de
acuerdo a la documentacion presentada, sefialandose que se anexa copia de constancia
de terminacion de la maestria en educacion e Historial académico, el cual contiene 2 sellos
de recibido de la Comisién Mixta de Escalafén del Colegio de Bachilleres del Estado de
Michoacan, de fechas: 02 de diciembre del 2015 y 10 de febrero del 2018.

Del inciso ) que el Director del Plantel Brisefias con fecha 12 de noviembre del 2015,
expidi6 constancia en la que refiere que el actor IESIENEGSETESIENESNEENS |occnte
adscrito al plantel a su cargo con claves EH4663/079, CBV/053/02, CBV/024/06,
CBV/054/01 y CBV/174/03, tipo de Alta 14, tiene una antigiiedad de 11 afios, 2 meses
laborando como docente en dicha institucién, con fecha de ingreso del 16 de septiembre del
2004, el cual contiene el sello del colegio demandado plantel Brisefias, asi como 2 sellos de
recibido de la Comisién Mixta de Escalafén del Colegio de Bachilleres del Estado de
Michoacén con fechas: 02 de diciembre del 2015 y 10 de febrero del 2016.

10, 11 y 12.- DOCUMENTAL.(f129-131) Consistentes en : 3 Constancias de fechas
18/11/2015, suscritas por el Director del Plantel Tafetan, de las cuales se advierte que fue
admitido su medio de perfeccionamiento consistente en el cotejo con sus originales, el cual
se llevé a cabo el 29 de octubre del 2018, en la cual el colegio demandado no exhibid los
originales sefalando que dichos documentos no se encuentran contemplados dentro de los
lineamientos que establece el articulo 804 de la Ley Federal del Trabajo, sin embargo si
bien es cierto, que dichos documentos no son de los contemplados en dicho articulo, cierto
también lo es, que tal y como se advierte de los mismos fueron suscritos por el propio
Director del Plantel de Tafetan, teniendo asi conocimientos de los mismos, debiendo asi de
tener los originales, motivo por el que le corresponde a dicho colegio demandado
conservarlos y exhibir los originales al contar con tales documentos, motivo por el cual, es
que se le hace efectivo el apercibimiento en el sentido de que se tiene por perfeccionados
a los cuales se les otorga valor para lo que en los mismos se contiene, esto es: por lo que
ve a la primer constancia que obra a fojas 10 de los autos y de la cual se advierte que el
propio Director del Plantel Tafetan hace constar que el actom, es
docente de dicho plantel en la categoria de PROFESOR ASOCIADO B, en tanto que de la
constancia de antigtiedad de fecha 18/11/2015, el Director hace constar que el actor Sn—
I (ocente con claves EHA4763/021 y CBV/26/02, ingreso el 16 de agosto de
1995, contando con una antigliedad a la fecha de emisién de dicha documental con 20 anos

! efectivo, en tanto que por el tercer documento que obra a fojas 131 de autos, de fecha

¥\
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18/11/2015, el Director del Plantel Tafetan, hace constar que atendiendo al crecimiento de
matricula de grupos ha ocasionado la necesidad de aplicar estrategias y metodologias para
abatir el bajo rendimiento académico, reducir el indice de reprobacion y de desercion, por
lo que bajo dicha necesidad se deduce la importancia de que el C. .
docente de este plantel educativo con clave EH4763/021 y CBV/026/02, Para que cumpla y
cubra con los objetivos de la institucion es necesarios las 8 horas-semana-mes de
fortalecimiento académico y con ello brindar una seguridad al plan de mejora continua,
documentales todas ella que cuentan con 2 sellos de recibido ante la Comisién Mixta de

Escalafén del Colegio demandado uno de fecha 03 de diciembre del 2015 y otro del 10 de
febrero del 2016,

18.- DOCUMENTAL. Consistente en las Condiciones Generales de Trabajo signadas
entre el Colegio demandado y el Sindicato Independiente de Trabajadores del Colegio de
Bachilleres del Estado de Michoacén, las cuales se contienen en el expediente 5A-
1595/2015, el cual se ordend tener a la vista al momento de resolver el presente, y al tenerse
alavista, es que se le concede valor probatorio para tener por cierto que dicho ordenamiento
regula las relaciones laborales entre el COLEGIO DE BACHILLERES DEL ESTADO DE
MICHOACAN y sus trabajadores, y se regiran por el contenido de la Ley de los Trabajadores
al Servicio del Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios, el Decreto de Creacion,
las Leyes de aplicacion supletoria y lo dispuesto en dichas Condiciones, las cuales también
fueron ofrecidas por el colegio demandado y de las cuales se advierte la aplicabilidad al

accionante, asi como la existencia de los siguientes articulos: “Articulo 121. EI Colegio otorgara
las categorias de profesor CBIl, CBIII, CBIV, CBV o téchico docente TCBII, a los trabajadores que cubran los
requisitos respectivos sefialados en el Reglamento Académico, de conformidad con la convocatoria que al
efecto acuerden el COBAEM y SINDICATO.

El Colegio se obliga a gestionar ante las autoridades correspondientes, las categorias CBV/ asi como,
TCBIll y TCBIV, en un término no mayor de un afio contado a partir de las presentes condiciones.

Respecto de las horas de fortalecimiento académico, estas serdn determinadas mediante
convocatoria elaborada por el Colegio y el Sindicato, con la participacion de la Comisién Mixia de Escalafén,
atendiendo a lo establecido en el Reglamento Académico y el Reglamento de Escalafén.

A las horas referidas en el parrafo anterior, se sumaran las horas de fortalecimiento académico de los
trabajadores con 40 cuarenta horas base que se hayan retirado por cualquier motivo, en términos del convenio
signado entre las partes para ese fin.” “ARTICULO 12 dispone que son trabajadores temporales aquellos a
quienes se otorga nombramiento por obra o tiempo determinado; ARTICULO 13. Los tipos de nombramientos
que existen en el Colegio seran los siguientes: |. De base, se otorgaran en forma permanente; Il. Interinos, si
se olorgan para cubrir a personal de base con licencia o comisién por un tiempo no mayor de 6 (seis) meses,
con conocimiento por escrito al sindicato; Ill. Por tiempo fijo, si se otorgan por un tiempo determinado mayor
de quince dias y no mayor de seis meses; V. Por obra determinada, si se otorgan tnicamente por el tiempo
que dure una obra especffica; y V. De confianza. Los nombramientos por tiempo y obra determinada, se
otorgaran solo cuando asi lo exija la naturaleza del trabajo que debe desemperiarse, en acuerdo con el
Sindicato y a propuesta del Director General. Los nombramientos por obra determinada no crean derechos
escalafonarios y terminaran sin responsabilidad para el Colegio, con conocimiento al sindicato; Articulo 14. En
los nombramientos sefialados en las fracciones 1, Il y Il del articulo anterior, se observars lo dispuesto en el

10
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Reglamento de Escalafon, La Direccién General del Colegio, por si misma y a propuesta del Sindicato, podra
otorgar nombramientos a personal de nuevo ingreso, cuando no existan candidatos para concurso
escalafonario o cambio de adscripcion al lugar donde existan las vacantes. Articulo 67. Movimiento de personal
es todo cambio de categoria o de adscripcion que se origine por promocicn, traslado o permuta. Articulo 68.
Los movimientos de los trabajadores se regiran por lo dispuesto en el Articulo 14 y 46 de la Ley de los
Trabajadores al Servicio del Estado de Michoacén de Ocampo y de sus Municipios, asi como también por las
disposiciones de los Reglamentos de Escalafon y Reglamento Académico del COBAEM, sin contravenir las
presentes Condiciones Generales de Trabajo. Articulo 71. Las plazas de base sujetas a movimientos
escalafonarios se cubriran: |.- Mediante concursos que se efectuaran tomando en cuenta las disposiciones en
el Reglamento de Escalafon; Il.- Por simple antigiiedad para ascender a la plaza de categoria inmediata
superior, en los términos siguientes: a) Por cumplir el trabajador 10 (diez) afios de servicio, si durante ellos no
ha obtenido algtn ascenso por cualquier causa; b) Por cumplir 20 (veinte) afios de servicio, si durante los diez
tltimos el trabajador no ha obtenido algtin ascenso por cualquier causa; e) Por cumplir 25 (veinticinco) afos
de servicio, independientemente de los ascensos que hubiere tenido: y d) Por cumplir 28 anos de servicio,
independientemente de los ascensos que hubiere tenido. Cuando por causas de fuerza mayor el Colegio no
de cumplimiento a lo dispuesto en la fraccion anterior, se otorgard previa solicitud del trabajador, un 12 %
(doce por ciento) acumulable, adicional al sueldo tabular de la plaza que ocupe, este beneficio se otorgara
hasta en tanto sea promovido, debiendo mediar la solicitud escrita del trabajador. Ill.- En los casos que un
trabajador de base solicite una promocién en plaza vacante definitiva o de nueva creacién Y cubra los requisitos
establecidos y la misma le haya sido otorgada mediante acuerdo de la Comisién Mixta de Escalafon, a
propuesta de la Subcomisién Mixta de Escalafon, ésta sera con carécter permanente (de base), conservando
su antigliedad y sus derechos, quedando vacante la plaza en la cual se venia desempefando.”

19.- DOCUMENTAL. Consistente en copias del REGLAMENTO DE ESCALAFON DE
LOS TRABAJADORES DEL COLEGIO DE BACHILLERES DEL ESTADO DE
MICHOACAN, siendo admitido su medio de perfeccionamiento consistente en el cotejo con
su original el cual tuvo verificativo el 07 de noviembre del 2018 (f-274), en donde se exhibio
el expediente en el cual se contiene las Condiciones Generales de Trabajo ntimero 10/93,
dando fe al actuario que las copias que del expediente coincidian en todas y cada una de
sus partes con los originales que le fueron exhibidas, teniéndose asi por perfeccionadas,
otorgandoseles valor probatorio para tener por cierto que en dicho documento se establecen
las normas que determinan y regulan el proceso escalafonario de trabajadores de base y
de confianza con licencia a su base del COLEGIO DE BACHILLERES DEL ESTADO DE
MICHOACAN, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 107, 108, 109 fraccion |,
110 y 111 de las Condiciones Generales de Trabajo del Colegio de Bachilleres del Estado
de Michoacan, en los articulos 46, 47, 48 y 49 de la Ley de los Trabajadores al Servicio del
Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios y los lineamientos juridicos de los
articulos 154, 155, 159 y demas relativos de la Ley Federal del Trabajo, asi como los

existencia de los articulos:

“ARTICULO 11.- La Comisién Mixta de Escalafén tendrd las siguientes atribuciones: Fraccion |. Interpretar
Yy aplicar, en los casos de su competencia, las Condiciones Generales;...Fraccién Ill. Acordar la procedencia o
improcedencia de las propuestas remitidas por las Subcomisiones de los centros de trabajo del Colegio, debiendo
siempre ajustar su actuacion en las normas y disposiciones contenidas en las Condiciones Generales de Trabajo,
el Reglamento Académico, Tabla de Perfiles Profesionales, Manual de Funciones Yy en el presente Reglamento.....
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ARTICULO 12.- En cada centro de trabajo, se integrard una Subcomisién Mixta de Escalafén, con un representante
del Colegio y otro del Sindicato; ARTICULO 14.- La elaboracién de propuestas escalafonarias por parte de las
Subcomisiones Mixtas de Escalafon se sujetardn al siguiente procedimiento: Fraccion I. Recibir y registrar las
solicitudes escalafonarias en los centros de trabajo. Fraccion Ii. En primera instancia, analizar la procedencia o
improcedencia de las solicitudes escalafonarias, debiendo siempre ajustar su actuacion en las normas y
disposiciones contenidas en las Condiciones Generales de Trabajo y demds aplicables. Fraccion lll. Dar respuesta
a los solicitantes de la procedencia o improcedencia de su solicitud. Fraccién IV. Publicar en la fecha en que se
emita, la propuesta resultado de los concursos escalafonarios efectuados. Fraccién V. Publicar en la fecha en que
se emita la propuesta, un documento donde se explique el puntaje del proceso escalafonario de cada solicitante
a la convocatoria. Fraccion Vi.- Recibir y dar respuesta a las impugnaciones que se le presenten, notificando al
interesado la resolucion. Fraccion V. Turnar ante la Comisién Mixta de Escalafén, las solicitudes, propuestas
escalafonarias e impugnaciones para su revisién, andlisis, resolucién y acuerdo; ARTICULO 19.- Los trabajadores
que tienen derecho a participar en el concurso escalafonario para ocupar plazas definitivas o temporales, por
orden de preferencia son los siguientes: I. Trabajadores de base sindicalizados activos; . Trabajadores de base
sindicalizados con licencia para: ocupar horas, plazas escalafonarias o plazas de confianza; lil. Trabajadores de
base no sindicalizados; IV. Trabajadores a tiempo fijo; V. Trabajadores Interinos; Vi. Trabajadores del Colegio no
contemplados en las anteriores fracciones; VII. Trabajadores de nuevo ingreso. El orden de preferencia serd
considerado cuando se cumpla con los requisitos de la plaza en cuestion y podran participar de los procesos
escalafonarios todos los trabajadores de cualquier centro de trabajo del Colegio; Articulo 79.- Los movimientos
escalafonarios de los trabajadores, se determinan mediante calificacién de los factores escalafonarios. Articulo
80.- Los factores escalafonarios a considerar serdn: I.- La Preparacién; Il.- La antigtiedad; Ill.- La Actualizacién;
IV.- La asistencia; V.- La puntualidad. Articulo 81.- los factores escalafonarios IV y V deberan ser evaluados con
base en los 2 semestres inmediatos anteriores, y de acuerdo con los lineamientos establecidos en este capitulo.
"Articulo 82.- Para ponderar los factores escalafonarios, se les asignara como mdximo la siguiente puntuacion:

FACTOR PUNTUACION
Preparacion 250
Antigliedad 360
Actualizacion 160
Asistencia 125
Puntualidad 40

“Articulo 83.- La evaluacion de cada uno de los factores detallados en el articulo anterior, se hard conforme a
los siguientes criterios:

PREPARACION. Conocimiento Académico. Este factor se refiere al grado de estudios terminados y acreditados.

GRADO ACADEMICO PUNTUACION
Primaria 20

Secundaria o equivalente 40

Preparatoria 6 Equivalente 60

Pasante de Licenciatura 80

Titulo de Licenciatura 120

Pasante de Maestria 170

Titulo de Maestria 210

Doctorado 250

ANTIGUEDAD. Este factor se refiere al tiempo de servicio efectivo como trabajador, a partir del ingreso al Colegio.

CONCEPTO PUNTUACION
Primer afo de antigiiedad 12
Segundo afo de antigiedad 24
Tercer afio de antigliedad 36
Cuarto ano de antigiedad 48
Quinto ano de antigiedad 60
CONCEPTO PUNTUACION
Sexto ano de antigtiedad 72
Séptimo afio de antigledad 84
Noveno afio de antigiedad 96
Décimo afio de antigliedad 108
Décimo primer afo de antigiiedad 132
Décimo segundo afio de antigiedad 144
Décimo tercer afio de antigiiedad 156
Décimo cuarto afio de antigiiedad 168
Décimo quinto afio de antigliedad 180
Décimo sexto afio de antigliedad 192
Décimo séptimo afio de antigiedad 204
Décimo octavo ano de antigiiedad 216
Décimo noveno afio de antigiiedad 228
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Vigésimo afio de antigiedad 240

Vigésimo primer afio de antigiiedad 252
Vigésimo segundo afio de antigiiedad 264
Vigésimo tercer afio de antigiiedad 276
Vigésimo cuarto afo de antigiiedad 288
Vigésimo quinto afo de antigiiedad 300
Vigésimo sexto afio de antigiiedad 312

Vigésimo séptimo afo de antigliedad 324
Vigésimo octavo afo de antigtiedad 336
Vigésimo noveno afo de antigtedad 348
Trigésimo afio de antigliedad 360

ACTUALIZACION DE CONOCIMIENTOS. Este factor refiere g los cursos de capacitacion y actualizacion realizados en los 2
ultimos anos anteriores a la evolucién debidamente acreditados,

CONCEPTO PUNTUACION
De 10 a 30 horas curso 30
De 31 a 60 horas curso 60
De 61 a 120 horas curso 120
De 121 horas en adelante 160

ASISTENCIA. Este factor refiere al grado de constancia con que el trabajador asiste a su centro de trabajo, y se valora sin
considerar los permisos econémicos, comisiones por encargo del Colegio, comisiones sindicales e incapacidades médicas.

CONCEPTO PUNTUACION
Cero faltas al afo 125
De 1 a 5 faltas al afio 75
De 6 a 10 faltas al afo 50
De 11 a 15 faltas al afo 25
De 16 6 mds faltas al afio 0
PUNTUALIDAD. Este factor se refiere al cumplimiento de los horarios oficialmente establecidos.
CONCEPTO PUNTUACION
Cero retardos al afio 40
De 1 a 5 retardos al afio 30
De 6 a 10 retardos al afio 20
De 11 a 15 retardos al ano 10
De 16 6 mas retardos al afio 0

20.- INSTRUMENTAL PUBLICA DE ACTUACIONES y PRESUNCIONAL LEGAL Y
HUMANA .- Pruebas que seran analizadas de manera conjunta con las ofertadas por las
partes.

POR LO QUE VE A LAS PRUEBAS OFRECIDAS POR EL COLEGIO DE
BACHILLERES DEL ESTADO DE MICHOACAN, las cuales son las siguientes:

1. CONFESIONAL A cargo de los actores a la cual no es posible concederle valor
dado que el oferente se desistié de las mismas en audiencia de fecha 13 de febrero del
2018.

2. DOCUMENTAL. (F154) Consistente en la CONVOCATORIA DE FECHA 14 DE
OCTUBRE DEL 2015, de la cual fue admitido su medio de perfeccionamiento consistente
en el cotejo con su original el cual tuvo verificativo el 09 de noviembre del 2018 (f-275), en

donde el colegio demandado no exhibié los documentos requeridos, manifestando que se

encuentran en los archivos institucionales de ese subsistema educativo, por lo cual es que

les hace efectivo el apercibimiento en el sentido de que se le tiene por perfeccionados,
otorgandose le valor para lo que en la misma se contiene, esto es, :

“La Direccién General del Colegio de Bachilleres del Estado de Michoacdn, Con fundamento en

el articulo 16 del Decreto de creacién en relacién con lo dispuesto en el Reglamento del Personal
Académico, en el Reglamento de Escalafén y demds ordenamientos aplicables :
CONVOCA
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“Que en la fecha senalado con antelacién el directos general, convoca al personal académico
de base sindicalizado activo con 28 a 32 horas, semana-mes o plaza de jornada de tres a cuatro de
tiempo que ocupen la totalidad de las horas o la plaza frente a grupo, a participar en el proceso para
obtener horas de fortalecimiento académico y complementar un total de 40 horas-semana, mes o una
plaza de jornada de tiempo completo de acuerdo con las siguientes bases:

BASES:
1.- El colegio otorgara de 8 a 12 horas, semana, mes en forma definitiva (alta 14), las cuales se dedican
a las actividades de fortalecimiento académico, a los trabajadores que cubran los siguientes requisitos,
segun lo dispuesto en el Reglamento del Personal académico vigente:

a) cuente con un minimo de 2 afios (4 semestres) de atencién directa a los estudiantes e el
proceso de ensefianza y aprendizaje (acreditado mediante constancia emitida por el titular del centro
educativo).

b) sea personal académico como minimo en la categoria de profesor CBIl o Profesor Asociado
B (acreditado con constancia emitida por el departamento de recursos humanos y talén de pago
reciente)

¢) las necesidades académicas del centro educativo lo requieran (acreditado con
constancia emitida por el titular del centro de trabajo).

d) el presupuesto anual de egresos del Colegio de Bachilleres lo permita.

2.- Los trabajadores académicos serdn evaluados de conformidad con lo dispuesto en el reglamento de
escalafon vigente en su capitulo y Articulo 19 fraccion I y Capitulo X! Articulo 79 al 83.

Con respecto al factor escalafonario Ill Articulo 80, en lo referente a los cursos de actualizacion, se
consideraran los recibos durante el periodo comprendido del 16 de agosto de 2013 al 15 de agosto de
2015.

3.-El Colegio otorgara un total de 325 (trescientas veinticinco) horas-semana -mes de fortalecimiento
académico a los docentes de base que obtengan mayor calificacién en orden descendiente hasta agotar
la cantidad de horas sefialada.

4.- El personal académico de base interesado deberd de presentar su solicitud ante la Subcomisién Mixta
de Escalafon del centro educativo de adscripcion, anexando original y copia de la documentacién
comprobatoria requerida.

Los documentos originales serdn devueltos a los interesados una vez que se cotejen con las
respectivas copias. R
5.- El periodo improrrogable para la presentacion de la solicitud y la documentacién completa ante la
Subcomision Mixta de Escalafon de cada centro educativo comprenderd los dias 9 v 30 de noviembre
del 2015.

DISPOSICIONES GENERALES
1.- El otorgamiento de horas de fortalecimiento académico a que se refiere la presente convocatoria
debera ajustarse al procedimiento establecido para tal efecto, que se indica en las bases 4 y 5 asi como
en las Disposiciones Generales 2,3, 4, 5 y 6 de este documento.
2.- La subcomision mixta de escalafén de cada centro educativo, con base en esta convocatoria,
presentara las solicitudes correspondientes ante la Comisién Mixta de Escalafén, anexando la
documentacion requerida y atendiendo la calendarizacién que para tal efecto establezca la Comisién
mixta de Escalafon, durante el periodo del 1 al 7 de diciembre del 2015,
En aquellos centros educativos que no cuenten con subcomision mixta de escalafon, esta actividad serd
realizada por el Representante Sindical o Trabajador con personeria, constituido conforme a los
Estatutos del SITCBEM y reconocido por su Comité Ejecutivo Estatal.
3.- Las solicitudes que presenten las subcomisiones mixtas de escalafén de los centros educativos
deberan soportar documentalmente los requisitos que exigen los Reglamentos del Personal Académico
y de Escalafon, no debiendo turnar solicitudes de algtin trabajador que tenga documentacion faltante.
4.- Sin excepcion no se tramitaran solicitudes extemporaneas ni las giradas por otros conductos que no
contemplen en esta Convocatoria, por lo que solo se recibirén las solicitudes que se entreguen a la
Comision Mixta de Escalafén a través de las subcomisiones mixtas de escalafon, en las fechas
establecidas para tal efecto.
5.- La Comisién Mixta de Escalafén, en apego a las atribuciones sefialadas en los Reglamentos de
Escalafon y del Personal Académico, revisara y evaluara las solicitudes recibidas y emitira los acuerdos
correspondientes a mds tardar el dia 21 de diciembre del afio en curso.
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6.- La comision Mixta de Escalafén turnard al Departamento de Recursos Humanos dependiente de la
Delegacion Administrativa, los acuerdos del personal académico beneficiario para el tramite de pago
respectivo.

7.- Es facultad exclusiva del Director General del Colegio, la autorizacién de los nombramientos
derivados de los acuerdos emitidos por la Comisién Mixta de Escalafén.

8.- El pago por concepto del otorgamiento de horas de fortalecimiento académico motivo de esta
convocatoria, sera retroactivo al 1° de septiembre del 2015 y pagadero en la segunda quincena de
diciembre del mismo afio. '

9.- El personal docente tanto de la modalidad escolarizada como de la no escolarizada que resulte
beneficiario con esta Convocatoria, estard sujeto a los criterios y disposiciones que se sefalan en los
“lineamientos para la Aplicacién de Horas de fortalecimiento Académico” vigente en el COBAEM.

10.- Los asuntos no previstos en la presente convocatoria serdn resueltos por la direccion General de
este Subsistema Educativo, previo acuerdo con el Comiste Ejecutivo Estatal del SITCBEM.

3.- DOCUMENTALES. Consistente en copias de las CONDICIONES GENERALES
DE TRABAJO 2013-2015, las cuales hizo suyas la parte actora en objeciones, aceptando
expresamente el contenido de la misma y dado que dichas documentales también fueron
ofrecidas por la parte actora es que ateniendo al principio de economia y celeridad procesal
es que se da por reproducido el valor otorgado a dicha probanza, con antelacion.

5.- DOCUMENTALES. Consistentes en copias de los siguientes documentos:

a) oficio C.M.E/45/2016, de fecha 18/02/2016, respuesta a solicitud de ampliacion de
informacion suscrita por la Comisién Mixta de Escalafén: y b) Oficio C.M.E/63/2016 de
fecha 18/02/2016, respuesta a solicitud de ampliacion de Informacion.

De las cuales se admitié su medio de perfeccionamiento consistente en el cotejo con
su original, el cual se llevé a cabo el 09 de noviembre del 2018, en donde fueron exhibidos
los originales, dando esta fe la actuaria de que las copias que obran en autos coincidian en
todas y cada una de sus partes con los originales, teniéndose asi por perfeccionados, a los
cuales se les concede valor para lo que en ellos se contiene, esto es:

Por lo que ve al inciso a) que la comisién en la fecha sefialada con antelacién en
atencion a la solicitud del actor | conde solicita la ampliacién de
informacion respecto del resultado alcanzado en el concurso para obtener HORAS DE
FORTALECIMIENTO ACADEMICO, promocién 2015, le informé que NO PROCEDE toda
vez que la convocatoria de horas de fortalecimiento solo va dirigidam
de base sindicalizado activo con 28 a 32 horas y en su expediente no existe evidencia de
que sea trabajador de base sindicalizado activo. ;%D ~7 ) g Yiizoid vk

l
bk Goulis g 3

En tanto que por lo que ve al inciso b) que la Comisién Mixta de Escalafén en la fecha

citada con anterioridad, ante la solicitud del actor (INEEEESNNNENNSWINEN i - piacion

de Informacion respecto al resultado alcanzado en el concurso para obtener horas de

fortalecimiento académico, promocién 2015, le informa que una vez revisados los elementos

que aportd a esa Comision, su caso es NO PROCEDENTE, en virtud ue omiso en

acreditar en tiempo y forma aspectos fundamentales para el concurso y que estan
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puntualmente sefialados en la convocatoria, los cuales fueron: no acredité ser de base
sindicalizado activo, asi como las necesidades académicas del centro educativo.

6.-DOCUMENTAL. Consistente en el requerimiento de copias certificadas del
REGLAMENTO DEL PERSONAL ACADEMICO DEL COLEGIO DE BACHILLERES DEL
ESTADO DE MICHOACAN, al Tribunal de Conciliacion y Arbitraje del Estado, copias que
fueron remitida por dicha autoridad mediante oficio TQ/}/SA/923/2018, por el Presidente del
Tribunal del Conciliacién del Estado, del cual se advierteTé existencia del mismos el cual se
advierte que dicho reglamento regira los procedimientos y requisitos para el irigreso,
promocién y permanencia del personal académico y sus funciones, en las modalidades
escolarizada y no escolarizada, de acuerdo con el articulo 46 de la Ley General del
Educacion, de conformidad con los dispuesto en los articulos 12, 25, 29 y 31 del Decreto de
creacion; 41 del estatuto General y los aplicables en las Condiciones Generales de Trabajo.
Asimismo el contenido de los articulos 4,5, 37y 38 los cuales sefnalan:

“Articulo 4.- El personal académico denominado Profesor de Asignatura de tiempo completo en la
modalidad escolarizada, laborara un maximo de 28 a 32 horas-semana-mes frente a grupo; la carga horaria
resltante, debera sujetarse a los criterios de los “Lineamientos para la Aplicacién de Horas de Fortalecimiento
Academico”. El personal académico de la modalidad no escolarizada en cualquiera de sus opciones, laborara
un maximo de 28 a 32 horas-semana-mes, en asesoria de contenido asignatural y/o psicopedagdgica, segtin
corresponda; la carga horaria restante, debera sujetarse a los criterios delos Lineamientos para la aplicacion
de Horas de fortalecimiento Académico”. Cuando un profesor por razones de asignacion de carga horaria en
su centro de lrabajo, no cubra el rango de 28 a 32 horas frente a grupo, la diferencia de las horas debera
sujelarse a los criterios de los “Lineamientos para la aplicacién de Horas de Fortalecimiento Académico”.
“Articulo 5.- Al personal académico que haya basificado de 28 a 32 horas semana-mes, o cuente con plaza de
Jjornada de tres cuartos de tiempo, se le podré otorgar las horas faltantes para completar un total de 40 horas-
semana-mes o una plaza de jornada de tiempo complelo, en actividades de fortalecimiento académico, sujeto
a las disposiciones de los “Lineamientos para la Aplicacion de Horas de Fortalecimiento Académico”. “Articulo
37.- El personal académico con base con 40 horas o plaza de jornada de tiempo completo, dedicara de 8 a 12
horas para desarrollar actividades de fortalecimiento académico las cuales se sujetaran a los ‘“lineamientos
para la aplicacion de horas de Fortalecimiento Académico” del Colegio de Bachilleres del Estado de
Michoacan’”. "Artfculo 38.- Al personal académico con 28 a 32 horas de atencion a los estudiantes, o plaza de
jornada de tres a cuartos de tiempo, se le podra otorgar de 8 a 12 en forma definitiva conforme a lo establecido
en el articulo 5 del Reglamento, mismas que dedicara actividades de fortalecimiento académico, siempre y
cuando: I.- Cuente con un minimo de 2 afios de atencién directa a los estudiantes en el proceso de ensefianza
y aprendizaje. Il.- Sea personal académico como minimo en la calegoria de Profesor CBIl o Profesor Asociado
B. lll.- Las necesidades académicas del centro de trabajo lo requieran. V.- El presupuesto anual de egresos
del Colegio de Bachilleres lo permita, haciendo del conocimiento al personal académico, una vez al afio, las
horas de fortalecimiento académico disponible previa emisién de convocatoria.”

7y 8.- INSTRUMENTAL PUBLICA DE ACTUACIONES y PRESUNCIONAL LEGAL
Y HUMANA Pruebas que seran analizadas de manera conjunta con las ofertadas por las
partes.
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POR LO QUE VE A LAS PRUEBAS OFRECIDAS POR EL SINDICATO
INDEPENDIENTE DE TRABAJADORES DEL COLEGIO DE BACHILLERES DEL ESTADO
DE MICHOACAN.

1.- CONFESIONAL. A cargo de los actores a las cuales no es posible concederle
valor alguno dado que el oferente se desistié de dichas probanzas en audiencia de fecha
13 de febrero del 2018.

2.-DOCUMENTAL. Consistente en el requerimiento de copias certificadas del
Reglamento del Personal Académico del COLEGIO DE BACHILLERES DEL ESTADO DE
MICHOACAN, al Tribunal de Conciliacién y Arbitraje del Estado, prueba que también fue
ofertada por el colegio demandado motivo por el cual en atencién al principio de econémica
y celeridad es que se tiene por reproducido el valor otorgado a dicha probanza en el numeral
6 de las pruebas del colegio demandado.

3y 4.- INSTRUMENTAL PUBLICA DE ACTUACIONES y PRESUNCIONAL LEGAL
Y HUMANA. Pruebas que también fueron ofrecidas por la parte demandada y que en este
apartado se analizan de manera conjunta; consistente la primera de ellas en todas y cada
una de las constancias que integran el presente juicio, mientras que la segunda consiste en
el razonamiento |6gico juridico que en su momento emita este Juzgador para llegar a la
verdad de los hechos hasta ahora desconocidos a partir de los conocidos: pruebas de las
que se desprenden los siguientes elementos:

Los actores S (- o ndaron
al Colegio de Bachilleres del Estado de Michoacan, al Director del Colegio de Bachilleres
del Estado de Michoacén, a la Comisién Mixta de Escalafon del Colegio de Bachilleres del
Estado de Michoacan; a la Subcomision Mixta de Escalafén del Colegio de Bachilleres del
Estado de Michoacéan; al Sindicato Independiente de Trabajadores del Colegio de
Bachilleres del Estado De Michoacan y a quien Resulte ser responsable y/o beneficiarios
de la relacion laboral con los trabajadores, de quienes reclamaron eLOTORGAMIENTO DE
8 OCHO HORAS DE FORTALECIMIENTO ACADEMICO, para ambos trabajadores en la
“Tcategoria y puesto en que se venian desempefiando, esto es en cuanto al C. Sl
RN ;oo profesor, alta 14 con clave: CBV/026/02 YEH4763/021/30, adscrito
al plantel Tafetan 167 del Colegio de Bachilleres del Estado de Michoacan, con domicilio en
calle Buena vista, Colonia Centro Tzitzio; y por lo que ve al actor Nt
@ como profesor, alta 14 con calve CBV/024/06, CBV/053/02, CBV/054/01,
CBV174/03, y EH4663/035/20, adscrito al Plantel Brisefias Carapan del Colegio de
Bachilleres del Estado de Michoacén, con domicilio en el ubicado en Av. Josefa Ortiz de
Dominguez nimero 2, de Brisefias de Matamoros Michoacan, asi como el reconocimiento
de antigiiedad y el pago de ocho horas reclamadas para cada trabajador a partir de que se
presento la demanda y hasta que se emita el laudo, y que lo es por la cantidad de $118.55

pesos por cada hora reclamada por los que respecta al actor (NN -

17



18

cantidad; y la cantidad de $97.68 pesos por cada hora reclamada, por el N
S, o1 todo el tiempo que dure el presente,

Por su parte el colegio demandado quien acepto la relacion laboral con los actores,
argumento que estos carecen de accién y derecho para reclamar el otorgamiento de 8 horas
de fortalecimiento académico, como profesores alta tipo 14, con las claves y lugares de
adscripcion, asi como para exigir el reconocimiento de antigtiedad, el pago de 8 horas en
virtud de que ambos trabajadores dejaron de cumplir con el requisitos bajo el inciso c) del
numeral | de las bases de la convocatoria de fecha 14 de octubre del 201 5, esto es, no
anexaron a su peticién las constancias emitidas por el titular del centro de trabajo de su
adscripcion, asimismo dejaron de demostrar mejor antigiiedad, perfil académico,
preparacion, actualizacion y los diversos factores solicitados por la normatividad aplicable
al presente caso, Reglamento de Escalafén de los Trabajares de Bachilleres del Estado de
Michoacan y del Reglamento del Personal académico del colegio demandado.

Por su parte el Sindicato demandado argumenté que si bien es cierto, es titular de
las Condiciones Generales de Trabajo, sin embargo negé que entre los actores y dicho
gremio sindical existe o haya existido relacién laboral que los legitime activamente y
pasivamente de reconocimiento de cualquier prestacion de las reclamadas en el escrito
inicial de demanda.

Ahora bien y dado que el Colegio demandado quien acepto la relacién laboral con los

accionantes y estos ultimos fueron coincidentes en que las horas de fortalecimiento

reclamadas fueron convocadas mediante convocatoria del 14 de octubre del 2015 y (- °n

ateniendo a que los accionantes refieren que cumplieron con todos los requisitos sefialados ~ = 4 €r s

en la misma y que cuentan con el mejor derecho preferencial para que se les otorguen las
horas de fortalecimiento convocadas con fecha 14 de octubre del 2015, de aquellas
personas a las cuales les fueron otorgadas, es que les correspondio a los mismos acreditar
tales aseveraciones de conformidad con el siguiente criterio cuyo rubro es : “PREFERENCIA,
DERECHO DE. CARGA DE LA PRUEBA. Cuando un trabajador se considera postergado por Ia
asignacion de un puesto a un tercero, es a dicho trabajador a quien corresponde demostrar
plenamente la accion que ejercita, y si no lo hace, aun cuando la demandada se hubiera
excepcionado en forma deficiente, no podria condendrsele, toda vez que, en este tipo de acciones,
toca al actor acreditarlas plenamente. Registro digital: 242898. Instancia: Cuarta Sala. Séptima
Epoca. Materias(s): Laboral. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién. Volumen 157-162, Quinta
Parte, pagina 95. Tipo: Jurisprudencia.”

Por lo cual y dado que el articulo 121 de las Condiciones Generales celebradas entre

el colegio demandado y sus trabajadores el cual sefiala: “Articulo 121. EI Colegio otorgara las
categorias de profesor CBII, CBIll, CBIV, CBV o técnico docente TCBII, a los trabajadores que cubran los
requisitos respectivos senalados en el Reglamento Académico, de conformidad con la convocatoria que al
efecto acuerden el COBAEM y SINDICATO.El Colegio se obliga a gestionar ante las autoridades

correspondientes, las categorias CBVI asi como, TCBIIl y TCBIV, en un término no mayor de un afnio contado
a partir de las presentes condiciones.
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Respecto de las horas de fortalecimiento académico, estas serén determinadas mediante
convocatoria elaborada por el Colegio y el Sindicato, con la participacién de la Comision Mixta de Escalafén,
atendiendo a lo establecido en el Reglamento Académico y el Reglamento de Escalafon.

A las horas referidas en el parrafo anterior, se sumaran las horas de fortalecimiento académico de los
trabajadores con 40 cuarenta horas base que se hayan retirado por cualquier motivo, en términos del convenio
signado entlre las partes para ese fin."

En virtud de lo anterior y dado que del Reglamento del Personal Académico del

Colegio de Bachilleres del Estado de Michoacan, en sus articulos 4 y 5 sefialan: “Articulo 4.
El personal académico denominado Profesor de Asignatura de tiempo completo en la modalidad escolarizada,
laborara un maximo de 28 a 32 horas-semana-mes frente a grupo; la carga horaria restante, debera sujetarse
a los criterios de los “Lineamientos para la Aplicacién de Horas de Fortalecimiento Académico”. El personal
académico de la modalidad no escolarizada en cualquiera de sus opciones, laborard un maximo de 28 a 32
horas-semana-mes, en asesoria de contenido asignatural y/o psicopedagdgica, segiin corresponda; la carga
horaria restante, debera sujetarse a los criterios de los Lineamientos para la aplicacion de Horas de
fortalecimiento Académico”, Cuando un profesor por razones de asignacion de carga horaria en su centro de
trabajo, no cubra el rango de 28 a 32 horas frente a grupo, la diferencia de las horas debers sujetarse a los
criterios de los “Lineamientos para la aplicacion de Horas de Fortalecimiento Académico”. “Articulo 5.- Al
personal académico que haya basificado de 28 a 32 horas semana-mes, o cuente con plaza de Jornada de
tres cuartos de tiempo, se le podra otorgar las horas faltantes para completar un total de 40 horas-semana-
mes o una plaza de jornada de tiempo completo, en actividades de fortalecimiento académico, sujeto a las
disposiciones de los "Lineamientos para la Aplicacion de Horas de Fortalecimiento Académico”.

Advirtiéndose asi que el personal académico que haya basificado de 28 a 32 horas
semana-mes, o cuente con plaza de jornada de tres cuartos de tiempo, se le podréa otorgar
las horas faltantes para completar un total de 40 horas-semana-mes o una plaza de jornada

de tiempo completo, en actividades de fortalecimiento académico, sujeto a las disposiciones =+~
A R 1RGO UL WRTAR T = ¥

de los “Lineamientos para la Aplicacién de Horas de Fortalecimiento Académico’, por lo cual -
y ateniendo a los “Lineamientos para la Aplicacién de Horas de Fortalecimiento Académico”

del Colegio de Bachilleres del Estado de Michoacan, el cual se contiene en la pagina web o

-
del colegio demandado por lo cual al ser este un hecho notorio de conformidad con el ~_ -
siguiente criterio cuyo rubro es: “CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO. CUANDO SE
ENCUENTRAN PUBLICADAS EN MEDIOS DE CONSULTA ELECTRONICA TIENEN EL CARACTER DE
HECHOS NOTORIOS Y NO SON OBJETO DE PRUEBA. Un hecho notorio es cualquier ;acontecimiento del
dominio publico, conocido por todos o casi todos los miembros de un sector de la sociedad, que no genera

duda o discusion por tratarse de un dato u opinidn incontrovertible, de suerte que la norma exime de su prueba

en el momento en que se pronuncie la decisién judicial: por su parte, los articulos 6o. de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, 23 y 70, fraccion XVI, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica establecen que el acceso a la informacién es un derecho fundamental que debe
garantizarse y que, dentro de éste, se encuentra el deber de los Sujetos obligados de hacer publicas las
condiciones generales de trabajo que regulen las relaciones laborales con su personal de base o de confianza;

en consecuencia, si éstas estan disponibles en la pagina web del demandado, en su doble calidad de patron

¥ de sujeto obligado por la ley mencionada, aquéilas constituyen un hecho notorio y no son objeto de prueba,

aun cuando no se hayan exhibido en juicio; sin perjuicio de que las partes puedan aportar pruebas para objetar

su validez tolal o parcial. Registro digital: 2019001. Instancia: Segunda Sala. Décima Epoca. Materias(s):

19



20

Laboral Tesis: 2a./J. 130/2018 (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 62,
Enero de 2019, Tomo I, pagina 560. Tipo: Jurisprudencia”.

Del cual se advierte el procedimiento para el otorgamiento de las horas de
fortalecimiento, desprendiéndose que la Direccion General publicara la convocatoria
correspondiente, por su parte los docentes deberan de realizar su inscripcion
correspondiente, siendo la Comision Mixta de escalafén del colegio demandado la
encargada de revisar las solicitudes de acuerdo a los requisitos de la convocatoria; y en
caso de no resultar negativa la respuesta debera de informar, por lo contrario la Direccion
de Planeacion llevara a cabo la autorizacién ya sea informando a los docentes para la
elaboracion del plan de trabajo o para darle seguimiento a cargo de la Direccion del Centro
de Trabajo Coordinacion Sectorial, asimismo debera de informar del Registro del docente
ante el Departamento de investigacion educativa autorizara el plan de trabajo, en caso de
no autorizarlo los docentes deberan de modificarlo y de ser autorizado se elaborara un oficio
de aceptacion y los docentes aplicaran el plan de trabajo debiéndose realizar un informe
concluido el semestre, debiendo la Direccién de Centro de Trabaijo la autorizacién y entrega
y el Departamento de investigacion Educativa el registro de cumplimiento.

En virtud de lo anterior y dado que tal y como ambas partes lo aceptaron con fecha

———————

14 de octubre del 2015, (f-154) la Direccién General emitié convocatoria de la cual se
advierte lo siguiente:

“La Direccion General del Colegio de Bachilleres del Estado de Michoacdn, Con fundamento en el articulo
16 del Decreto de creacion en relacion con lo dispuesto en el Reglamento del Personal Académico, en el
Reglamento de Escalafon y demds ordenamientos aplicables :

CONVOCA

"Que en la fecha senalado con antelacién el directos general, convoca al personal académico de base
sindicalizado activo con 28 a 32 horas, semana-mes o plaza de Jornada de tres a cuatro de tiempo que ocupen
la totalidad de las horas o la plaza frente a grupo, a participar en el proceso para obtener horas de fortalecimiento
académico y complementar un total de 40 horas-semana, mes o una plaza de jornada de tiempo completo de
acuerdo con las siguientes bases:

BASES:

1.- El colegio otorgara de 8 a 12 horas, semana, mes en forma definitiva (alta 14), las cuales se dedican a las
actividades de fortalecimiento académico, a los trabajadores que cubran los siguientes requisitos, segtin lo
dispuesto en el Reglamento del Personal académico vigente:

@) cuente con un minimo de 2 afios (4 semestres) de atencion directa a los estudiantes e el proceso de
ensefianza y aprendizaje (acreditado mediante constancia emitida por el titular del centro educativo).

b) sea personal académico como minimo en la categoria  de profesor CBIl o Profesor Asociado B
(acreditado con constancia emitida por el departamento de recursos humanos y talén de pago reciente)

¢) las necesidades académicas del centro educativo lo requieran (acreditado con constancia
emitida por el titular del centro de trabajo).

d) el presupuesto anual de egresos del Colegio de Bachilleres lo permita.
2.- Los trabajadores académicos serdn evaluados de conformidad con lo dispuesto en el reglamento de escalafon
vigente en su capitulo y Articulo 19 fraccién I y Capitulo XI Articulo 79 al 83,
Con respecto al factor escalafonario lil Articulo 80, en lo referente a los cursos de actualizacion, se considerardn
los recibos durante el periodo comprendido del 16 de agosto de 2013 al 15 de agosto de 2015.
3.-El Colegio otorgara un total de 325 (trescientas veinticinco) horas-semana -mes de fortalecimiento académico
a los docentes de base que obtengan mayor calificacién en orden descendiente hasta agotar la cantidad de horas
senalada.
4.- El personal académico de base interesado deberd de presentar su solicitud ante la Subcomision Mixta de
Escalafon del centro educativo de adscripcion, anexando original ¥ copia de la documentacion comprobatoria
requerida.
Los documentos originales serdn devueltos a los interesados una vez que se cotejen con las respectivas copias.
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5.- El periodo improrrogable para la presentacién de la solicitud y la documentacién completa ante la
Subcomisidn Mixta de Escalafon de cada centro educativo comprenderd los dias 9 ¥V 30 DE NOVIEMBRE DEL
2015.

DISPOSICIONES GENERALES
1.- El otorgamiento de horas de fortalecimiento académico a que se refiere la presente convocatoria debera
ajustarse al procedimiento establecido para tal efecto, que se indica en las bases 4 y 5 ast como en las
Disposiciones Generales 2, 3, 4, 5 y 6 de este documento.
2.- La subcomision mixta de escalafén de cada centro educativo, con base en esta convocatoria, presentara las
solicitudes correspondientes ante la Comisién Mixta de Escalafén, anexando la documentacion requerida y
atendiendo la calendarizacion que para tal efecto establezca la Comisién mixta de Escalafon, durante el periodo
del 1 al 7 de diciembre del 2015.
En aquellos centros educativos que no cuenten con subcomisién mixta de escalafén, esta actividad serd realizada
por el Representante Sindical o Trabajador con personeria, constituido conforme a los Estatutos del SITCBEM y
reconocido por su Comité Ejecutivo Estatal.
3.- Las solicitudes que presenten las subcomisiones mixtas de escalafon de los centros educativos deberdn soportar
documentalmente los requisitos que exigen los Reglamentos del Personal Académico y de Escalafdn, no debiendo
turnar solicitudes de algun trabajador que tenga documentacion faltante.
4.- Sin excepcién no se tramitaran solicitudes extemporaneas ni las giradas por otros conductos que no
contemplen en esta Convocatoria, por lo que solo se recibirdn las solicitudes que se entreguen a la Comisién Mixta
de Escalafaon a través de las subcomisiones mixtas de escalafén, en las fechas establecidas para tal efecto.
5.- La Comisién Mixta de Escalafén, en apego a las atribuciones sefialadas en los Reglamentos de Escalafén y del
Personal Académico, revisara y evaluara las solicitudes recibidas y emitird los acuerdos correspondientes a mds
tardar el dia 27 de diciembre del afio en curso.
6.- La comisién Mixta de Escalafén turnard al Departamento de Recursos Humanos dependiente de la Delegacion
Administrativa, los acuerdos del personal académico beneficiario para el trdmite de pago respectivo.
7.~ Es facultad exclusiva del Director General del Colegio, la autorizacién de los nombramientos derivados de los
acuerdos emitidos por la Comision Mixta de Escalafon.
8.- El pago por concepto del otorgamiento de horas de fortalecimiento académico motivo de esta convocatoria,
serd retroactivo al 1° de septiembre del 2015 y pagadero en la sequnda quincena de diciembre del mismo afio.
9.- El personal docente tanto de la modalidad escolarizada como de la no escolarizada que resulte beneficiario
con esta Convocatoria, estard sujeto a los criterios y disposiciones que se sefialan en los “lineamientos para la
Aplicacién de Horas de fortalecimiento Académico” vigente en el COBAEM.
10.- Los asuntos no previstos en la presente convocatoria serdn resueltos por la direcciéon General de este
Subsistema Educativo, previo acuerdo con el Comiste Ejecutivo Estatal del SITCBEM.

De la cual se advierte en primer término que dicha convocatoria se encuentra dirigida
al personal académico de base sindicalizado activo con 28 a 32 horas, semana-mes o plaza_

PR

de jornada de tres cuartos de tiempo que ocupen la totalidad de las horas o la plaza frente

a grupo, sin embargo de las pruebas ofrecidas por los actores no se advierte que_estos

hubiese acreditado ser sindicalizados, ya que si bien es cierto, de las constancias que el
< s

T T R )

propio colegio demandado expidié a favor de los actores, estas refieren que son profesores

e

con alta 14, sin embargo no obra prueba alguna que hubiese acreditado que dichos
. e B e e
accionantes son parte del Slndlcatph_l'l.'t_dﬁpgr_ldlente de Trabajadores. o2y Q

mmr, dicha . convocatoria refiere en sus DISPOSICIONES

GENERALES que el otorgamiento de horas de fortalecimiento académico se debera
ajustarse al procedimiento establecido para tal efecto, que se indica en las bases 4 y 5 asi
como en las Disposiciones Generales 2, 3, 4, 5 y 6 de dicho documento, de los cuales se
advierte: que el personal académico de base interesado debera de presentar su solicitud
ante la Subcomision Mixta de Escalafén del centro educativo de adscripcion, ANEXANDO
ORIGINAL Y COPIA DE LA DOCUMENTACION comprobatoria requerida, sefialandose a
demas que los documentos originales seran devueltos a los interesados una vez que se
cotejen con las respectivas copias, el periodo improrrogable para la presentacion de la
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solicitud y la documentacién completa ante la Subcomisién Mixta de Escalaféon de cada
centro educativo comprendera los dias 9 y 30 de noviembre del 2015, la Subcomisién Mixta
de Escalafon de cada centro educativo, con base en la convocatoria, presentara las
solicitudes correspondientes ante la Comisién Mixta de Escalafén, ANEXANDO la

documentacion requerida y atendiendo la calendarizacion que para tal efecto establezca la
Comision Mixta de Escalafén, durante el periodo del 1 al 7 de diciembre del 2015, siendo
esta Ultima en apego a las atribuciones sefialadas en los Reglamentos de Escalafon y del
Personal Académico, quien revisara y evaluaré las solicitudes recibidas conformidad con lo
dispuesto en el Reglamento de Escalafén vigente en su capitulo y Articulo 19 fraccion | y
Capitulo XI Articulo 79 al 83, con respecto al factor escalafonario 111 Articulo 80, y emitira los
acuerdos correspondientes a mas tardar el dia 21 de diciembre del afio 2015, asimismo la
comision Mixta de Escalafon turnarg al Departamento de Recursos Humanos dependiente
de la Delegacion Administrativa, los acuerdos del personal académico beneficiario para el
tramite de pago respectivo.

Advirtiéndose de igual forma de las bases de la convocatoria en comento que el
colegio otorgara de 8 a 12 horas, semana, mes en forma definitiva (alta 14), las cuales se
dedican a las actividades de fortaiécimieﬁto academico, a los trabajadores que cubran los
siguientes REQUISITOS, segun lo dispuesto en el Reglamento del Personal académico

vigente: e i o

a) cuente con un minimo de 2 afios (4 semestres) de atencion directa a los estudiantes e el proceso de
ensefianza y aprendizaje (acreditado mediante constancia emitida por el titular del centro educativo).

b) sea personal académico como minimo en la categoria de profesor CBIl o Profesor Asociado B
(acreditado con constancia emitida por el departamento de recursos humanos y talon de pago reciente)

¢) las necesidades académicas del centro educativo lo requieran (acreditado con constancia
emitida por el titular del centro de trabajo).

d) el presupuesto anual de egresos del Colegio de Bachilleres lo permita.
Requisitos estos que debieron en su caso haber cubierto los aspirantes a las horas

convocadas, por lo cual de las pruebas ofrecidas por el accionante NSNS
W, si bien es cierto, que se ofrecieron 2 escritos suscritos por el propio accionante
ambos de fecha 18 de noviembre del 2015, uno dirigido al Director del Plantel de Tafetan y

otro a la Subcomision Mixta de Escalafon fodem , de los cuales se advierte
que el primero esta dirigido al Director del plantel, del cual refiere el accionante que
atendiendo a la convocatoria de fecha 14 de octubre del 2015, hace llegar los documentos

que conforman su expediente sefalandose “(en original y 2 tantos)’, sin embargo no se

especifican nise describen los documentos que fueron adjuntados al mismo, ello no obstante
e ——

que se sefialé en el mismo original y 2 tantos, de igual forma del segundo escrito dirigido a
la Subcomisién Mixta de Escalaf6n del Plantel Tafeta, suscrito por el accionante, del cual se

e e
advierte que el actor solicita en tiempo y forma participar en el proceso para las 8 horas de

fortalecimiento proporcionando Gnicamente datos personales tales como su nombre, tipo de

alta, fecha de ingreso adscripcion, sin que de dicha documental se advie e se anexo

documento alguno, o que en su caso se adscriban cuales fueron adjuntados a tal solicitud,
. e .
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lo cual incluso se corrobora con el hecho de que tales solicitudes, si bien es cierto, contienen
2 sellos de recibido por la Comisién Mixta de Escalafén del Colegio demando, uno de fecha
03 de diciembre del 2015 y otro de fecha 10 de febrero del 2016, este ultimo de fecha
extemporanea a la que incluso sefiala la convocatoria debia la Comisién Mixta emitir el
acuerdo correspondiente una vez evaluados las solicitudes y que lo es el 21 de diciembre
del 2015, en tanto que el otro sello data 03 de diciembre del 2015, el cual se encuentra

dentro del periodo sefalado con antelacién del cual tampoco refiere gue se hpkﬁese sido

recibidos_con anexos o documento adjuntos a dicha solicitud, si rgo, de los

documentos restantes que fueron ofrecidos por el actor JEEEEEGEGGGEGEGNGNGNEG t2cs
como: constancia de servicio de fecha 18 de noviembre del 2015, emitida por el Jefe del

Departamento de Recursos Humanos del Colegio demandado, de la cual se advierte que el
accionante se desempefia como profesor con tipo de alta 14 en la adscripcion de Tafetan,
con sueldo mensual de $28,453.78 quien ingreso a laborar a dicho Colegio el 16/08/1995;
de los comprobantes de pago expedido a nombre del actor [ EREGNG_G_G_—_— o
fecha 15/11/2015; asimismo de la constancia de fecha 18/11/2015, Suscrita por el Propio
Director del Plantel Tafetan, dirigida a los Miembros de la Comisién Mixta de Escalafén en
la cual se hace constar que el accionante S - Frofesor Asociado
By de la constancia de antigliedad emitida por el Director de dicha Plantel se advierte que
el actor ingreso a laborar el 16.de.agosto de 1995, contando con una antigiiedad de 20 afios
de servicio, a la fecha de la emision de tal documento y que lo es al 18 de noviembre del

2015, asimismo del escrito que obra a fojas 131 de autos, suscrito por el Director del Plantel
Tafetan, del cual se advierte que atendiendo al crecimiento de matricula de grupos ha
ocasionado la necesidad de aplicar estrategias vy metodologias para abatir el bajo
rendimiento académico, reducir el indice de reprobacién y de desercién, por lo que bajo
dicha necesidad se deduce la importancia de que el C.IIIEEE cocente de
este plantel educativo con clave EH4763/021 y CBV/026/02, para qgue cumpla y cubra con
los objetivos de la institucién es necg@dpslas\—{mmas-semana-mes de fortalecimiento
académise—yeeﬁeﬂe-bﬁndar\qqa\spguridad al plan de mejévféers
ellas que cuentan con 2 sellos de rmm
demandado uno de fecha 03 de diciembre del 2015 y otro del 10 de febrero del 2016.
Ahora bien, si bien es cierto, que tal y como se sefialé con antelacién las solicitudes

realizaﬁwel_a.cml;_— dirigidas tanto al Director del plantel Tafetan

como a la Subcomision Mixta de escalafon, ambas fueron presentadas ante la Comision

Mixta de Escalafon del Colegio demandado, quien de conformidad con los lineamientos para

la aplicacién de horas de fortalecimiento académico es quien revisara las solicitudes

presentadas, evaluando de conformidad con lo dispuesto al Reglamento de Escalaféon en
su capitulo V, articulo 19 fraccién | y articulos 79 al 83, y dado que estas fueron presentadas
ante la Comision Mixta de escalafén con data el 03 de diciembre del 2015, tal y como se
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advierte del sello de recibido que obran en las mismas, advirtiéndose asi que tales
documentos si bien no fueron anexos a la solicitud, cierto también lo es, que de los sellos
de recibo ante la propia Comisién Mixta de Escalafén del colegio demandado se advierte
que dichos do resentados ante dicho érgano el cual es el encargado de
f_‘/_.——v

la_evacuacion de las solicitudes correspondientes debiendo de emitir el acuerdo

N— S

correspondiente despues de la evaluacion de las mismas a mas tardar el 21 de diciembre

del 2015, siendo presentadas ante dicho 6rgano el 03 de diciembre del 201 5, entendiéndose
asi que tanto la solicitud asi como las documentales sefialadas con antelacion fueron
presentadas ante la Comisién Mixta de Escalafén del colegio demandado el 03 de diciembre
del 2015, esto es, dentro del término para que la Comisién emitira el acuerdo
correspondiente tal y como lo sefiala la propia convocatoria en el numeral 5 de las

Disposiciones Generales, acreditandose asi que el actor T

cumplié con los requisitos senalado i

dado que acredito contar con un minimo de 2 afios de atencién directa a los estudiantes t

y como se desprende de la constancias de servicio asi como de la constancia de antigiiedad,
ambas emitidas por-el propio personal del colegio demandado, de las cuales se advierte
que el actor es profesor tipo de alta 14 quien ingreso a laborar al colegio demandado el
16/08/95, y que cuenta con la categoria de profesor Asociado B, asimismo se acredita que
el accionante exhibié el requisito del numeral 1 inciso c), consistente en: “c) las necesidades
académicas del centro educativo lo requieran (acreditado con constancia emitida por el
titular del centro de trabajo)’, tal y como se advierte de la documental que obra a fojas 131
de autos, la cual si bien contiene 2 sellos de recibidos, uno de fecha 10 de febrero del 2016,
y otro con data 03 de diciembre del 2015, advirtiéndose del primero que se encuentra en
fecha extemporanea incluso para al término que seﬁala__lg_p[gp;ia_,ggwﬁaﬁen“ que
debera la Comision Mixta de emitir el acuerdo ’66rfeépondiente una vez analizadas vy
evaluadas las solicitudes correspondientes y que lo es el 21 de diciembre del 2015,
encontrandose asi el segundo sello dentro del término sefialado con antelacién, esto es el
(03 de diciembre del 2015), cumpliéndose asi con el requerimiento del inciso c), dado que
de dicha documental se advierte la necesidad del centro de trabajo para el otorgamiento de
las horas de fortalecimiento; en tanto que por lo que ve al inciso d) el presupuesto anual de
egresos del Colegio de Bachilleres lo permita, dicho requisito queda acreditado al momento
en que la propia Direccién General es la que convoca a las horas de fortalecimiento, dado
que al emitir la convocatoria correspondiente se da por hecho que convocan a dichas horas
de fortalecimiento debido a que cuenta con el presupuesto para ello, desprendiéndose asi
que el actor JIEIEGG logra acreditar que efectiva si exhibi6 la
documental del numeral 1 inciso c), acreditandose asi cumplir con los requisitos de la
convocatoria, sin embargo, no acredita que el mismo haya contado con mejores

merecimientos que las personas a quienes se les otorgaron las horas de fortalecimiento,
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dado que el hecho de que retina los requisitos que sefial en la convocatoria, esto da lugar
a que directamente se le otorguen las horas reclamadas dado que como &l propio actor lo
refirié existieron mas participantes, motivo por el cual es que le correspondié acreditar que
éste supero a todos los demas contando asi con mejoreéMl

i i e _____————/—_\\'.-; ———
otorgamiento de dichas horas lo ontecié dado que umcameﬁte-ofertapfﬂ?ﬁés
S rane s =

referente al mismo, mas no asi de las cuales se advierta que supero a las personas que les

fueron otorgadas, resultando asi improcedente el otorgamiento de las horas reclamadas
asi como el pago de las mismas esto es respecto a dicho y trabajador SAMUEL CAR ﬁ
NUNEZ. @S

Respecto al actor IR s advicrte que mediante escrito con
fecha 25 de noviembre del 2015, dirigido al Director del Plantel Brisefias, solicité el apoyo
para tramitar las 8 horas de fortalecimiento académico indicando Gnicamente datos
personales tales como su nombre, fecha de ingreso, clave, alta horas de base y adscripcion,
sin embargo, de dicho escrito no se advierte que hubiese anexado documento alguno que
avalara los requisitos sefalado en la convocatoria, sin embargo, de dicha documental obran
2 sello de recibido uno por parte de la Comisién Mixta de Escalafén del Colegio demandado
uno de data 10 de febrero del 2016, fecha esta ultima extemporanea incluso para la emision
del acuerdo que debera emitir la Comisién Mixta de Escalafén del Colegio demandado al
evaluar las solicitudes de los participantes y que lo es al 21 de diciembre del 2015, tal y
como lo sefiala la propio convocatoria en el numeral 5 de las Deposiciones generales de la
misma, en tanto que el otro sello data de 02 de diciembre el 2015, el cual se encuentra
dentro del término senalado con antelacién, del cual tampoco se advierte que al momento
de recibir tal documento la Comisién hubiese recibido documento alguno anexo al escrito.

No obstante lo anterior, de las documentales que oferté dicho actor, tales como:
Constancia de servicios suscrita por el Jefe de Departamento de Recursos Humanos de la
Delegacion Administrativa del colegio demandado de fecha 18 de noviembre del 2015, de
la cual se advierte, que dicho actor se desempefia como profesor con alta 14 con fecha de
ingreso del 16/09/04 asi como el sueldo mensual de $23,444.70; asi como los comprobantes
de pago de fecha 15 de noviembre del 2015; constancia de grado académico expedida por
el Director del plantel de Brisefias de fecha 12 de noviembre del 3015, de la cual se advierte
que dicho accionante es docente en el plantel a su cargo con alta 14, es candidato a maestro
en educacion, sefialandose a demas que se anexa constancia de terminacién de maestria
en Educacion e Historial Ademico; y de la Constancia de antigliedad suscrita por el Director
del Plantel Brisefias, de la cual se advierte que el actor NSRRI oS
docente en dicho plantel con tipo de alta 14, quien cuenta con una antigiiedad de 11 afios,
2 meses laborando como docente en dicha institucién con una fecha de ingreso 16/09/2004,
documentales todas ellas que contiene 2 sellos de recibido ante la Comision Mixta de
Escalafon del Colegio demandado, uno de fecha 10 de febrero del 2016.
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Por lo cual, si bien es cierto, que tal y como se sefialé con antelacién la solicitud
realizada por el actor iRt i iida al Director del plantel Brisenas,
fue presentada ante la Comisién Mixta de Escalafén del Colegio demandado, quien de
conformidad con los lineamientos para la aplicacion de horas de fortalecimiento académico
es quien revisara las solicitudes presentadas, evaluando de conformidad con lo dispuesto
al reglamento de escalafon en su capitulo V, articulo 19 fraccién | y articulos 79 al 83, si
bien contiene 2 sellos de recibido por dicha Comisién uno de data 02 de diciembre del 2015,
y otro de febrero del 2016, esta ultima fecha siendo extemporanea incluso a la fecha que
sefala el propio numeral 5 de las disposiciones generales de la convocatoria al cual emitira
la Comision el acuerdo correspondiendo haber evaluado las solicitudes correspondientes y
que lo es 21 de diciembre del 2015, en tanto que el sello que data con fecha de recibié 02
de diciembre del 2015, por dicha comisién el mismo se encuentra dentro del término
senalado con antelacién, desprendiéndose asi que la solicitud fue presentada ante dicho
Comision Mixta de Escalafén la cual, si bien, no se anexaron los documentos, cierto también
lo es, que tal y como se sefialé con antelacion las documentales descritas con antelacién
respecto al actor GRS {cr0n presentadas ante dicho comisién la
cual es la encargada de conocer y evaluar las solicitudes de los participantes, advirtiéndose
asi que tales documentos si fueron exhibidos con fecha 02 de diciembre del 2015, esto es
dentro del término con que debido de emitir el acuerdo correspondiente al evaluar las
mismas senalado en la convocatoria, advirtiéndose asi que el actor NEEEEEEGEG—_GN

TR, quien si bien, es cierto, el actor acredité los requisito a) y b) de la convocatoria,
ello dado que de las documentales se advierte que dicho accionante se desempeiia como
profesor con tipo de alta 14, con fecha de ingreso 16/09/2004, y que cuenta con una
antigliedad de 11 afios 2 meses laborando como docente para dicho instituto, sin embargo
tal y como lo sefiala el colegio demandado de las documentales exhibidas por el accionante
no se logra advertir que el mismo hubiese exhibido ante la Comisién Mixta de Escalafén del
Colegio demandado la necesidad, esto es: “c) las necesidades académicas del centro
educativo lo requieran (acreditado con constancia emitida por el ftitular del centro de
trabajo)’,

En tanto que por lo que ve al inciso d) el presupuesto anual de egresos del Colegio de
Bachilleres lo permita, dicho requisito queda acreditado al momento en que la propia
direccion general es la que convoca a las horas de fortalecimiento, dado que al emitir la
convocatoria correspondiente se da por hecho que convoca ello de debido a que cuenta con
el presupuesto para ello, en virtud de lo anterior es que el actor NEGTcTGTGNGNGNGEEEEEEE
no logra acreditar que tal y como lo refirié hubiese presentado todos los requisitos sefnalados
en la convocatoria, motivo por el cual y al no haber acreditado haber cubierto los requi?osf

minimos de la convocatoria, es que este no acredita por consiguiente contar con mejores

merecimientos que las diversas personas que participaron y a quienes les fueron otorgadas
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las horas reclamadas, incumpliéndose asi el actor I con |2 carga

que le fue impuesta, resultando asi improcedente el otorgamiento de las horas de
fortalecimiento reclamadas asi como el pago de las mismas al igual que el SE——
I

En tanto que por lo que ve al reconocimiento de la antigiiedad que conforme a lo
establecido por el articulo 158 de la Ley Federal del Trabajo, los trabajadores de planta y
los temporales, tienen derecho en cada empresa o establecimiento a que se determine su
antigliedad, y atendiendo a que la Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
ha determinado dos clases de antigiiedad, la primera que es la antigliedad de empresa o
genérica, que adquieren los trabajadores desde el primer dia de servicios, la cual entre sus
efectos en beneficio del trabajador, es que, en su oportunidad y de acuerdo con las
prevenciones contractuales, se le otorgue la jubilacién; la otra antigliedad es la de categoria
en una profesion u oficio, cuyo beneficio principal se traduce en la inclusién del trabajador
en las correspondientes listas escalafonarias, que sirven de base para la obtencion de
ascensos dentro de la correspondiente categoria; por ello se estima que en el caso particular

de los actores, les asiste el derecho de que le sea reconocida la antigliedad genérica que

ha generado, desde la_fecha en que iniciaron aﬂﬁsta.rgAsyAs,,,,se‘tyicjasﬁym\eIC_tgligio
demandado esto es por lo que ve al SENIEGGEGEGEGNGNN | cual inicio el 16 de agosto
de-1995-taly como se advierte de la constancia de servicio y de la de antigiiedad ex exhibidas

por dicho accuonante de fecha 18 de wmbra del 2015, de la cual se advierte que a dlcha

keha-elagtg&tada con 20 afios de servicio laborado, en tanto que por lo que ve al actor
NN, nicio a laborar para el colegio demandado tal y como se
advierte de la constancia de antigiiedad, inicio el 16/09/2004, contando asi con una
antigiiedad de 11 afios, 2 meses al servicio-de dicho plantel, debiéndose de condenar al
colegio demandado quien fue el que acepto la relacién laboral con los accionantes al
reconcomiendo de las misma.

En la inteligencia de que la condena debera recaer tnicamente en el demandado
COLEGIO DE BACHILLERES DEL ESTADO DE MICHOACAN, puesto que quedd
acreditado que la relacion laboral existid Gnicamente con dicha institucion, siendo que el
Planteles Tafetan y Brisefias Michoacan forma parte del mismo, absolviéndose al Sindicato
Independiente de Trabajares del Colegio de Bachilleres del Estado de Michoacén
demandado ello ateniendo a que quien reconocié la relacién laboral con el accionante lo fue
el colegio demando.

Por lo anteriormente expuesto, fundado, motivado y razonado, a conciencia, a verdad
sabida y buena fe guardada esta Junta resuelve de conformidad con los siguientes puntos:

RESOLUTIVOS
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PRIMERO. A los actores les resulto improcedente el otorgamiento de las horas de
fortalecimiento reclamadas, asi como el pago de las mismas, siendo tnicamente procedente
el reconocimiento de su antigiiedad, por lo cual al colegio demandado no les prosperaron
sus excepciones y defensas en su totalidad

SEGUNDO. Se absuelve al COLEGIO DE BACHILLERES DEL ESTADO DE
MICHOACAN, al otorgamiento de las horas de fortalecimiento reclamadas por los actores
asi como al pago de las mismas.

TERCERO.- Se condena al colegio demandado al reconocimiento de la antigtiedad
de los actores en la forma sefiala en los considerandos que anteceden.

CUARTO.- Se absuelve al Sindicato Independiente de Trabajares del Colegio de
Bachilleres del Estado de Michoacén todas y cada una de las prestaciones reclamadas en
el escrito inicial de demanda ello ateniendo a los considerandos que anteceden

QUINTO.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE A LAS PARTES en el domicilio que
tienen sefialados en autos para tal efecto y/o por conducto de sus apoderados juridicos, y a
quienes no lo hubieren sefialado, notifiquese por medio de listas en términos de lo
establecido por el articulo 739 de la Ley Federal del Trabajo. CUMPLASE.

POR LO QUE RESPECTA AL EXPEDIENTE 5A-2378/2016

RESULTANDO:

PRIMERO. El C. vk @uigi 1 cdiante escrito presentado por sus
apoderados juridicos el 31 de agosto del 2017, presenté demanda en contra del Colegio de
Bachilleres del Estado de Michoacén, la Comisién Mixta de Escalafén del Colegio de
Bachilleres del Estado de Michoacan; de la Subcomisién Mixta de Escalafén del Colegio de
Bachilleres del Estado de Michoacan; Sindicato Independiente de Trabajadores del Colegio
de Bachilleres del Estado De Michoacén y de quien Resulte ser responsable de la relacién
laboral con el trabajador, de quienes reclamé MNSTALACION en el empleo con la

categoria de docente tipo alta 14 de base definitivo, con clave EH4763/021 Y CBV/026/02
ADSCRITO AL PLANTEL NUMERO 167 DE TAFETAN DEL MUNICIPIO DE TZITZIO
MICHOACAN, CON DOMICILIO EL UBICADO EN CALLE BUENA VISTA #358, COLONIA
CENTRO, ZITZIO MICHOACAN, asi como el pago de diversas prestaciones con motivo del
despido del cual fue objeto el 23 de agosto del 2017, lo que puede advertirse del escrito de
demanda que obra a fojas de la 1 a la 4 de autos, asi como del escrito aclaratorio mismo
que obra a fojas 9 de los autos, los cuales se dan por reproducidos como si a la letra se
insertara de acuerdo con lo previsto por la jurisprudencia emitida durante la Novena Epoca,
por los Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XIV, Octubre de 2001, pagina 964, tesis 1.100.T. J/3, que
senala: "LAUDOS, SU REDACCION. Si /a autoridad responsable omite hacer un extracto de la

demanda, de su contestacion, asi como de los alegatos expuestos por las partes, tal omision no es
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suficiente para considerar que por ello la resolutoria conculcé las garantias individuales de la
quejosa, lo que es acorde con una correcta interpretacion del articulo 840 de la Ley Federal del
Trabajo, que sefala la forma en que deben redactarse los laudos por las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje, ya que en dicho precepto no se contienen formalidades esenciales del procedimiento que
en caso de no cumplirse coloquen a las partes en estado de indefensién, de tal suerte que la
infraccion de las reglas comprendidas en el dispositivo de referencia, no es suficiente para
considerar que el laudo sea ilegal y violatorio de los articulos 14 y 16 constitucionales, si se estudia
y define la cuestion esencial planteada en la controversia”.

SEGUNDO. Mediante proveido de fecha 05 de septiembre del 2017, esta junta tuvo
conocimiento del presente contradictorio, sin embargo y dado que la demanda contenia
omisiones, es que se le requirié al accionante para que Is precisara algunas cuestiones
otorgandole el término legal de 3 dias, dando cumplimiento el actor mediante escrito que
obra a fojas 9 de los autos, sefialdndose fecha para la celebracion de la audiencia prevista
por el articulo 873 de la Ley Federal del Trabajo, la cual se llevé a cabo el 30 de agosto del
2018, a la cual comparecié la parte actora, el Colegio de Bachilleres del Estado de
Michoacén, la comision mixta de escalafén del Colegio de Bachilleres del Estado de
Michoacan y el SINDICATO DEMANDADO, sin que hubiese comparecido la
SUBCOMISION MIXTA DEL Colegio de Bachilleres del Estado de Michoacan, dado que no
fue posible su emplazamiento por lo cual el actor se desistié de la misma, ordenandose el
archivo Unicamente por dicho codemandado, en la etapa de CONCILIACION manifestaron
los comparecientes que no era posible que llegaran a un arreglo conciliatorio que pusiera
fin al conflicto laboral que nos ocupa; en la etapa de DEMANDA Y EXCEPCIONES, la parte
actora ratifico su demanda, en tanto que el COLEGIO DEMANDADO, dio contestacion a la
demanda en términos de un escrito que obra a fojas de la 88 a la 91 de los autos, asimismo
solicito el llamamiento de la SUBCOMISION MIXTA DE ESCALAFON DEL Colegio de
Bachilleres del Estado de Michoacan, a lo cual que esta actuante acordé que no ha lugar a
dicho llamamiento dado el desistimiento realizado por el accionante de dicha Subcomisién,
asimismo el colegio demandado ofrecié al actor la reinstalacién al actor en los siguientes
términos: “No obstante que mi representada no despidi6 al trabajador actor ni de manera justificada
ni de manera injustificada, se ofrece al mismos desde estos momentos su reinstalacion en el empleo,
en los mismo términos y condiciones en que lo venian desemperfiando, es decir con la categoria de
docente tipo alta 14 de base definitivo, con CLAVE EH4763/021 Y CBV/026/02 ADSCRITO AL
PLANTEL NUMERO 167 DE TAFETAN DEL MUNICIPIO DE TZITZIO MICHOACAN, UBICADO EN
CALLE BUENA VISTA NUMERO impartiendo clases de cinco asignaturas frente a grupo, tales como
taller de lectura y redaccién 1y Il ingles I, Il, Ill y IV: capacitacion de administracién dos submodulos,
con un horario de las 07:00 a las 15:00 horas de martes a viernes de cada semana, descansando
los sabados, domingos y lunes, con una antigtiedad reconocida al 16 de agosto de 1995, con un
sueldo tabular quincenal compuesto de dos pagos uno por $10,326.95 y otro por la cantidad de $
576.95 que suman $10, 903.90 ésos quincenales, mas las prestaciones que establezcan las
condiciones generales de trabajo del colegio de bachilleres, con los incrementos Y mejoras que se
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oforguen a su puesto..." por su parte el SINDICATO demandado dio contestacion a la
demanda en términos de un escrito que obra a fojas de la 92-93, escritos en los cuales
ambos demandados opusieron sus excepciones y defensas, asimismo el sindicato
demandado promovié incidente de acumulacién con el diverso 5A-1870/2016, seguido por
el C. WINEEGGGE -, contra del colegio demandado, el cual fue
admitido y con fecha 06 de septiembre del 2018, se llevé a cabo la audiencia incidental a la
cual comparecio el Sindicato demandado, la parte actora y el Colegio de Bachilleres del
Estado de Michoacén, quienes ratificaron su incidente, dieron contestacion al mismo y
ofrecieron las pruebas pertinentes, el cual fue resuelto mediante resolucion de fecha 30 de
octubre del 208, en el cual se decretd la acumulacién del presente expediente al diverso 5A-
1870/2016, para el Unico efecto de que una vez cerrada la instruccion en ambos juicios se
resuelvan en un solo laudo, con fecha 25 de febrero del 2019, se llevé a cabo la audiencia
de OFRECIMIENTO Y ADMISION DE PRUEBAS, a la cual comparecieron la parte actora,
el Colegio de Bachilleres del Estado de Michoacan, la Comisién Mixta de Escalafén del
colegio demandado y el sindicato demandado, quienes ofrecieron las pruebas de su parte
que consideraron pertinentes y una vez que fueron desahogadas aquellas que fueron
admitidas, y atendiendo a que el actor acepto la reinstalacion del Colegio de Bachilleres del
Estado de Michoacan, la cual tuvo verificativo el 27 de febrero del afio 2019, por lo cual y
dado el desahogo de las pruebas de las partes, se les concedié el término de dos dias para
que formularan sus respectivos alegatos, luego se certificd que no quedaban pruebas por
desahogar y se dio vista a las partes por tres dias para que expresaran su conformidad con
dicha certificacion, sin que ninguna de ellas hicieron manifestacion alguna, por lo que, se
les tuvo por desistidos de las pruebas que hubiere pendientes de desahogo, luego se
declar6 cerrada la instruccién dejando los autos en estado de emitir la resolucién que
conforme a derecho corresponda, por lo cual llegado el momento:

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Esta Junta Especial Nimero Cinco de la Local de Conciliacién y Arbitraje
del Estado, es competente para conocer y resolver el presente conflicto laboral, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 123, apartado “A” fracciones XX y XXXI, de
la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 523
fraccion XI, 527, 529, 698, 700 y 721 de la Ley Federal del Trabajo.

SEGUNDO. En el presente controvertido y dado que si bien es cierto el actor
demando inicialmente la reinstalacién del actor en la forma y términos en que venia
desempefando, sin embargo el mismo fue reinstalado con fecha 27 de febrero del 2019,
por lo cual la litis consistira en si como lo afirma el m
injustificadamente_el 23 de agosto del 2017 y por lo tanto ti echo al pago de las

prestaciones reclamadas o si como [o refiere el colegio demandado quien admitié ser el
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tnico responsable de la relacion laboral con el actor, sefialando que el actor en ningtin
momento fue despedido de su empleo ni justificada ni injustificadamente.

Por su parte el Sindicato demandado argumenté que si bien es cierto, es titular de
las Condiciones generales de trabajo, sin embargo negé que entre el actor y dicho gremio
sindical existe o haya existido relacién laboral que lo legitime activamente y pasivamente de
reconocimiento de cualquier prestacion de las reclamadas en el escrito inicial de demanda.

TERCERO.- Ahora bien y dado que del escrito de contestacién a la demandada se
advierte que el colegio demandado admitié ser el Gnico responsable de la relacion laboral
con el actor, ofreciéndole asi al accionante la reinstalacién en los siguientes términos : “No
obstante que mi representada no despidié al trabajador actor ni de manera Justificada ni de manera
injustificada, se ofrece al mismos desde estos momentos su reinstalacién en el empleo, en los mismo
términos y condiciones en que lo venian desempenando, es decir con la categoria de docente tipo
alta 14 de base definitivo, con CLAVE EHA4763/021 Y CBV/026/02 ADSCRITO AL PLANTEL
NUMERO 167 DE TAFETAN DEL MUNICIPIO DE TZITZIO MICHOACAN, UBICADO EN CALLE
BUENA VISTA NUMERO impartiendo clases de cinco asignaturas frente a grupo, tales como taller
de lectura y redaccion |y Il ingles I, II, lll y IV: capacitacién de administracién dos submodulos, con
un horario de las 07:00 a las 15:00 horas de martes a viernes de cada semana, descansando los
sabados, domingos y lunes, con una antigiiedad reconocida al 16 de agosto de 1995, con un sueldo
tabular quincenal compuesto de dos pagos uno por $10,326.95 y ofro por la cantidad de $576.95
que suman §10, 903.90 ésos quincenales, més las prestaciones que establezcan las condiciones

generales de trabajo del colegio de bachilleres, con los incrementos Yy mejoras que se otorguen a su
puesto...”

Con la cual se le dio vista al actor, quien la acepto, la cual se materializé el 27 de
febrero del 2019, (f-158-160) por lo cual y para calificar el ofrecimiento de trabajo formulado
por la patronal con el propésito de que el trabajador regrese a laborar en las mismas
condiciones en que prestaba el servicio, habran de tenerse en cuenta: 1. Las condiciones
fundamentales de la relacion laboral, como el puesto, el salario, la jornada o el horario; 2. Si
estas afectan o no los derechos del trabajador, reconocidos en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales, en la Ley Federal del
Trabajo, o en las disposiciones contractuales que superen el derecho legislado; y 3. Los
antecedentes del caso o de la conducta asumida por el patrén. Lo cual esta sostenido por
los Tribunales Colegiados de Circuito, en la jurisprudencia de rubro: “OFRECIMIENTO DE
TRABAJO. PRESUPUESTOS Y REQUISITOS PARA QUE OPERE LA REVERSION DE LA CARGA
PROBATORIA [MODIFICACION DE LA JURISPRUDENCIA II.10.T. J/46 (9a.)]. Décima Epoca,
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 23, Octubre de 2015, Tomo IV, Tesis: Il.10.T.
J/2 (10a.), Registro: 2010109, Pagina: 3449"

Por lo cual y atendiendo a la fecha de ingreso, para efectos de antigtiedad, el actor
afirmé en su escrito de demanda, haber sido contratado el dia 16 de agosto de 1995 lo cual
no fue controvertido por el colegio demandado.
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En lo concerniente a la categoria, tenemos que el actor en la demanda, afirmé haber
comenzado a laborar como DOCENTE, cuestion que el colegio demandado no controvirtio,
aunado al hecho de que el ofrecimiento de trabajo lo realiza con la categoria de docente tipo
alta 14 de base definitivo, con CLAVE EH4763/021 Y CBV/026/02 ADSCRITO AL PLANTEL NUMERO
167 DE TAFETAN DEL MUNICIPIO DE TZITZIO MICHOACAN, la cual es la que se encuentra
reclamando la reinstalacion el actor, teniendo aplicacion el siguiente criterio tesis:
“OFRECIMIENTO DE TRABAJO. DEBE CONSIDERARSE DE BUENA FE EL PROPUESTO CON
LAS MISMAS ACTIVIDADES EN QUE SE DESARROLLABA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE
LA DENOMINACION QUE SE LE DE AL PUESTO CON QUE AQUEL SE EFECTUA DIFIERA DE
LA SENALADA POR EL TRABAJADOR EN SU DEMANDA. La Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia 2a./J. 125/2002, publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVI, diciembre de 2002, pdagina 243, de rubro:
"OFRECIMIENTO DEL TRABAJO EN LOS MISMOS TERMINOS EN QUE SE VENIA
DESEMPENANDO. PARA CALIFICARLO ES INNECESARIO ATENDER A LA FALTA DE PAGO
DE PRESTACIONES ACCESORIAS, PUES ELLO NO ALTERA LAS CONDICIONES
FUNDAMENTALES DE LA RELACION, NI IMPLICA MALA FE.", establecié que para calificar de
buena o mala fe la proposicion para continuar Ia relacién de trabajo deben tomarse en consideracion,
entre otros elementos, sus condiciones fundamentales, esto es, el puesto desemperiado. Ahora bien,
en los casos en que dicha oferta se hace con las mismas actividades desarrolladas antes de que se
suscitara el rompimiento del vinculo laboral, debe calificarse de buena fe, independientemente de
que la denominacion que se le dé al puesto con que se efectua la oferta difiera de la sefialada por
el trabajador en su demanda, pues ello no altera las condiciones fundamentales de Ia relacién laboral
¥, por tanto, esa diferencia en el nombre no implica mala fe en la propuesta del empleo, toda vez
que esta se surte cuando al trabajador se le ofrece que regrese a laborar en una categoria diferente
o inferior a la que tenia. Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién 3%
su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, Febrero de 2007, Tesis: IV.30.T.241 L, Pagina 1833.”

Enlo que atarie a la jornada, si bien, el actor refirié en su demandada que su jornada
o0 era de las 07:00 a las 15:00 horas de lunes a jueves descansando los viernes sabados y
domingos de cada semana, sin embargo en el parrafo 2 del hecho SEGUNDO, sefialo el
actor que presento en tiempo y forma su esquema de horario para impartir sus clases para
el periodo escolar 2017-2 de los grupos 101, 102, 301, 501, el cual cambiaria su jornada de
trabajo la cual debia de iniciar a las 7:00 a las 15:00 horas de martes a viernes de cada
semana, hecho que no fue controvertido por el colegio demandado, incluso el ofrecimiento
de la reinstalacion lo hace con dicha jornada esto es de 7:00-15:00 de martes a viernes,
impartiendo las mismas clases que refiere el actor venia impartiendo, jornada comprendida
de 8 horas diarias por cuatro dias laborados arrojando un total de 32 horas a la semana,
puesto que se encuentra dentro de los pardmetros maximos legales que establece el articulo
61 de la ley laboral.

En lo que atafie al salario y dado que el actor en su demanda, refirié que percibia las
siguientes cantidades: $15,875.00, pesos y de $867.67, de manera quincenal, por su parte
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el Colegio demandado controvirtié dicho salario sefialado que el actor percibia su sueldo
tabular quincenal de dos pagos: uno por la cantidad de $10,326.95 pesos y otro por la
cantidad de $576.95, pesos, lo que suman la cantidad de $10,903.90 quincenales, sin
embargo de las pruebas ofrecidas de su parte no se logra advertir tal circunstancia, dado
que si bien es cierto, ofrecié las néminas de las quincenas 14 y 15 del afio 2017, de las
cuales no se advierten las cantidades sefialar por el colegio demandado, sino por lo
contrario se advierten cantidades diversas tales como de la quincena 14, esto es
correspondiente a la 27 quincena de julio del 2017, las cantidades de $12,844.26 y 630.83
pesos, en tanto que por lo que ve a la 12 quincena de julio del 2017, se advierten las
cantidades: $7,293.05 y 621.05 pesos, las cuales en nada son coincidentes a las sefialadas
por el colegio demandado, dado que este en momento alguno sefialé que el salario del actor
hubiese sido variable tal y como se advierte de las documentales exhibidas, incluso dicho
salario es inferior al que el colegio demandado argumenté en su contestacion a la demanda,
por lo cual y al no haber acreditado con su carga procesal que el propio articulo 784 en su
fraccion Xl de la ley de la materia le impone al demandado, ello atendiendo a que es este
quien cuenta con los documentos idéneos para tal efecto, lo se advierte que el salario con
el cual realiza el ofrecimiento trae un perjuicio en la economia del trabajador ello al ser
inferior por el accionante, ello pese a que no se otro diverso, causéndole asi una afectacion
en su economia, y advirtiéndose Gnicamente la conducta procesal del colegio demandado
esto es, que realiza el ofrecimiento al actor no con el fin o con la intencién de continuar con
la relacién laboral, sino con el tnico fin de revertir la carga procesal al accionante, teniendo
fundamento en el siguiente criterio cuyo rubro es: “OFRECIMIENTO DE TRABAJO. ES DE
MALA FE EL PROPUESTO CON UN SALARIO SUPERIOR AL ADUCIDO POR EL TRABAJADOR
CUANDO EL PATRON CONTROVIERTE SU MONTO Y ADEMAS NO LO PRUEBA. La Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la Jjurisprudencia 2a./J. 1/2005 (*), establecid
que para calificar de buena o mala fe la proposicién para continuar la relacién laboral deben tomarse
en consideracion sus condiciones fundamentales, como son el puesto, el salario y la jornada u
horario de labores, y que seréd de buena fe cuando se advierta la clara intencién de ello, al no afectar
los derechos del trabajador y ofrecerse en los mismos o mejores términos de los ya pactados, los
cuales pueden sehalarse expresamente o deducirse del contenido del escrito de demanda o de su
contestacion, en la inteligencia de que dicho ofrecimiento no puede calificarse por si solo de mala fe
cuando no se hace referencia a condiciones de trabajo no controvertidas. Consecuentemente,
cuando la demandada al negar el despido controvierte expresamente el monto del salario aducido
por el trabajador y ademés no lo prueba, como lo ordena el articulo 784, fraccion Xll, de la Ley
Federal del Trabajo, que dispone que al patrén le corresponde demostrar el monto del salario, su
oferta del trabajo, a pesar de proponerse con un mayor sueldo, debe calificarse de mala fe, pues si
bien nada le impide incrementar las remuneraciones con el ofrecimiento, al refutar simultdneamente
su cuantia, esa conducta procesal revela su sola intencién de revertir Ia carga probatoria, toda vez
que resulta incongruente que ofrezca el trabajo en mejores términos salariales y, en cambio,

controvierta la suma del estipendio del trabajador sin demostrario, ya que resulta ildgico que lo que
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por un lado niega, por el otro no sélo lo acepta llanamente, sino que incluso lo optimiza. Registro
digital: 2015050. Instancia: Segunda Sala. Décima Epoca. Materias(s): Constitucional, Laboral.
Tesis: 2a./J. 117/2017 (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 46,
Septiembre de 2017, Tomo |, pagina 580. Tipo: Jurisprudencia”

CUARTO.- Por lo cual y dado que el ofrecimiento de trabajo realizado por el colegio
demandado fue calificado de MALA FE, en consecuencia, es que le correspondera al colegio
demandado acreditar que el actor jamés ha sido despedido de su empleo ni justificada ni
injustificadamente.

QUINTO.- En este apartado, lo conducente es realizar el estudio y valoracion de los
medios probatorios aportados por EL COLEGIO DE BACHILLERES DEL ESTADO DE
MICHOACAN LAS CUALES SON LAS SIGUIENTES:

1.- CONFESIONAL (f-221).- A cargo del actor la cual tuvo verificativo el 04 de
noviembre del 2020, en la cual el absolvente contesté de manera negativa a todas las
posiciones que le fueron formuladas, por tanto al no aceptar hecho alguno que le deparara
perjuicio, es que se niega valor probatorio a este medio de conviccién.

2.- DOCUMENTAL. (f-152-153) Consistente en nominas originales de las quincenas
14 y 15 del 2017, (2* de julio y 12 de agosto del 2017) a las cuales no se les otorga valor
dado que si bien es cierto de la documental correspondiente a la 22 quincena de julio del
2017, se advierte que el actor percibié las siguientes cantidades: $12,844.26 y $630.83
pesos, en tanto que la 1% quincena de agosto del 2017, se advierten las siguientes
cantidades: $7,293.05 y $621.05 pesos quincenales, sin embargo en tal circunstancia no
fue ehca valer por el colegio demandado al momento de dar contestacién a la demanda
respecto al salario percibio por le accionante dado que tnicamente sefialo: * ...su sueldo
tabular quincenal, el cual fue efectivamente de dos pagos, pero uno por $10,326.95 y otro
por la cantidad de $576.95 lo que suma $10,903.90 quincenales o sea $726.93 diarios
diarios...”, es decir en momento alguno se excepciono en el sentido de que el actor hubiese
percibido un salario variable tal y como se advierte de las documentales exhibidas, motivo
por el cual y al no ser parte de sus excepciones opuestas es que a dichas documentales no
es posible concederle valor alguno.

3Y 4.- INSTRUMENTAL PUBLICA DE ACTUACIONES Y PRESUNCIONAL LEGAL
Y HUMANA. Pruebas que seran analizadas de manera conjunta con aquellas de la misma
naturaleza que ofrecieron todas las partes.

POR LO QUE VE A LAS PRUEBAS DEL SINDICATO INDEPENDIENTE DE
TRABAJADORES DEL COLEGIO DE BACHILLERES DEL ESTADO DE MICHOACAN, que
son las siguientes:

1.- CONFESIONAL (f-219).- A cargo del actor la cual tuvo verificativo el 04 de
noviembre del 2020, en la cual el absolvente contesté de manera negativa a todas las
posiciones que le fueron formuladas, por tanto al no aceptar hecho alguno que le deparara
perjuicio, es que se niega valor probatorio a este medio de conviccién.
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3y 4.- INSTRUMENTAL PUBLICA DE ACTUACIONES Y PRESUNCIONAL LEGAL
Y HUMANA. Pruebas que seran analizadas de manera conjunta con aquellas de la misma
naturaleza que ofrecieron todas las partes.

Por lo que ve a las pruebas ofrecidas por la parte ACTORA, siendo los siguientes:

1.- CONFESIONAL (F.203). A cargo de quien acredité tener facultades para absolver
posiciones a nombre del Colegio de Bachilleres del Estado de Michoacan, la cual tuvo
verificativo el 19 de marzo del 2020, en la cual el absolvente contesté de manera negativa
a todas las posiciones que le fueron formuladas, por tanto al no aceptar hecho alguno que
le deparara perijuicio, es que se niega valor probatorio a este medio de conviccion.

2.- CONFESIONAL (F.206). A cargo de quien acreditara tener facultades para
absolver posiciones a nombre de la Comisién Mixta del Colegio de Bachilleres del Estado
de Michoacan, la cual tuvo verificativo el 19 de marzo del 2020, a la cual nadie comparecio,
pese encontrarse notificada, por lo cual es que se le hizo efectivo el apercibimiento en el
sentido de que se le tuvo por confeso de los siguientes hechos: “gue el trabajador fue
contratado de manera verbal y por tiempo indefinido para prestar sus servicios subordinados para
el Colegio de Bachilleres del Estado de Michoacdn, en fecha 16 de agosto del 1995,
desempeiiandose hasta antes del despido injustificado, bajo la categoria de docente impartiendo
clases de cinco asignaturas frente a grupo, que el Trabajador estuvo sujeto a una jornada de trabajo
de las 07:00 a las 15:00 horas de lunes a jueves descansando los dias viernes, sabado y domingo
de cada semana, que al trabajador le asiste derecho de reclamar Ia reinstalacién en el empleo con
la categoria de docente tipo alta 14 base definitivo, con clave EA4763/021 y CBV/026/02M, con
adscripcion en el plantel niimero 167 de tafetan, municipio de Tzitzio Michoacén, que al trabajador
se le adeuda el pago por concepto de vacaciones, prima vacacional ¥ aguinaldo correspondiente a
todo el tiempo que el actor presto sus servicios subordinados para la demandada, que el trabajador
actor fue despedido de manera injustificada el dia 23 de agosto del 2017, aproximadamente a las
17:14 del 23 de agosto del 2017, que el trabajador actor fue despedido de manera injustificada en
las instalaciones del plantel numero 167 de Tafetan Municipio de Tzitzio Michoacan, que el
trabajador fue despedido de manera injustificada en el domicilio ubicado en calle buena vista nimero
358 de la colonia centro de Tzitzio, Michoacan.

Sin embargo, no obstante las confesiones fictas sefialadas con antelacion, a las
mismas no se les otorga valor, ello ateniendo a que el colegio demandado fue quien acepto
la relacion laboral y de las confesiones se advierten caracteristicas propias de una relacion
laboral tales, como la contratacion, jornada categoria, ingreso, e incluso el propio despido
alegado, que si bien es cierto que la Comisién es parte del colegio demandado, cierto
también lo es que la Comisién Mixta de Escalafén tnicamente es un drgano colegiado
permanente, responsable de atender los procesos escalafonarios de los trabajadores del
Colegio, asi como de cumplir y vigilar la aplicacién del mismo, mas no asi cuestiones
derivadas de la relacién laboral con el accionante, motivo por el cual dichas confesiones no
proporcionan elemento alguno al esclarecimiento de la litis.
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3.- CONFESIONAL. (f-215) A cargo de quien haya acreditado contar con facultades
para absolver posiciones a nombre del SINDICATO INDEPENDIENTE DE
TRABAJADORES DEL Colegio de Bachilleres del Estado de Michoacan, la cual se llevé a
cabo el 21 de octubre de octubre del 2020, en la cual el absolvente contesté de manera
negativa a todas las posiciones que le fueron formuladas, por tanto al no aceptar hecho
alguno que le depararé perjuicio, es que se niega valor probatorio a este medio de
conviccion.

4.- DOCUMENTAL. (f-138) Consistente en escrito original de fecha 03 de julio del
2017, suscrito por el actor JuTTESESENNGNNGEGEGEE (ocumental a la cual se le concede valor
para lo que en la misma se contiene esto, que el actor solicité al Director del Plantel Tafetan,
su apoyo e intervencion para el tramite correspondiente de los 5 dias comprendido en las
fechas 15, 16, 17, 18 y 22 de agosto, reanudando las labores el actor a partir del 23 del
mismo mes ello a que cuenta con 22 afios de servicio, ello de conformidad con el articulo
30 fraccion IV de las Condiciones Generales de Trabajo vigentes del Colegio
proporcionando dados como el nombre completo: SEEEGEGGN R.F.C.:
CANS6507149GA, CLAVE: EH4763/021 y CBV/026/02, Tipo de alta; 14 de base, fecha de
ingreso: 1995/08/16, C.T.: Tafetan 167. Obrando la firma del actor, asi como el sello del
Colegio de Bachilleres del Estado de Michoacan, Plantel Tafetan y aun costado la leyenda
de recibio original con fecha 03/07/2017 y una firma.

5.- DOCUMENTAL.- Consistente en las Condiciones Generales de Trabajo signadas
entre el Colegio demandado y el Sindicato Independiente de Trabajadores del Colegio de
Bachilleres del Estado de Michoacan, las cuales se contienen en el expediente 5A-
1595/2015, el cual se ordené tener a la vista al momento de resolver el presente, y al tenerse
a la vista, de las cuales tinicamente se advierten el cuadernillo de las mismas, y al cual se
le concede valor probatorio para tener por cierto que dicho ordenamiento regula las
relaciones laborales entre el COLEGIO DE BACHILLERES DEL ESTADO DE MICHOACAN
y sus trabajadores, y se regiran por el contenido de la Ley de los Trabajadores al Servicio
del Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios, el Decreto de Creacion, las Leyes
de aplicacion supletoria y lo dispuesto en dichas Condiciones, y en cuanto a lo que pretende
la actora la existencia del articulo 30 fraccion IV, el cual sefiala:  “Articulo 30 los
trabajadores que tengan mas de 6 meses consecutivos de servicio en el Colegio, disfrutaran de los
periodos vacacionales y de asueto siguientes: I. 10 (diez) dias habiles de vacaciones en primavera;
I1. 10 (diez) dias habiles de vacaciones en invierno; Ill. En el verano los trabajadores académicos y
administrativos disfrutaran de un periodo de asueto de 20 ( veinte) dias habiles consecutivos, sujetos
a las actividades académico-administrativas, segtn el calendario oficial: IV.- A los trabajadores con
mas de 15 (quince) y menos de 20 (veinte) afios de servicio efectivo, se les otorgara 4 (cuatro) dias
mas de asueto en verano, y, a los de 20 (veinte) afios en adelante se les oforgara un dia mas,
haciendo un total de 5 (cinco).En los periodos de vacaciones y de asueto, se dejaran guardias para

la atencidn de asuntos urgentes, utilizandose los servicios de quienes no tuvieran este derecho.”
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“Articulo 31. El Colegio pagara a sus trabajadores, previamente al inicio de cada periodo vacacional,
los salarios correspondientes, asi como la prima vacacional de 33 (treinta y tres) dias anuales, 19
(diecinueve) dias en el periodo de primavera) y 14 (catorce) dias en el periodo de invierno, sobre
sueldo convencional. “Articulo 58. Independientemente de lo que establece la Ley, el Colegio
otorgara a sus trabajadores las siguientes prestaciones:V .Los trabajadores tendrén derecho a un
Aguinaldo anual, libre de todo gravamen, que el Colegio se obliga a pagar al personal que tenga un
ano de servicio. La cantidad sera de 40 (cuarenta) dias del sueldo convencional que percibiran en
el mes de diciembre.”

6.- DOCUMENTAL. (f-139) Consistente en acta destacada de fecha 22 de agosto del
2017, levantada por el Notario Publico Nimero 13, con ejercicio y residencia en esta Ciudad
Capital, el LIC. FEGSGEG—_—_—_—_Gnuuuse uicn hizo constar que comparecié ante
el actor Ju—G——————— Cicn se identifico con credencial electoral y le solicito sus
servicios para que se constituyera al Colegio de Bachilleres del Estado de Michoacan,
Plantel Tafetan, al cual no se le otorga valor dado que se trata de hechos diversos
acontecidos con data 22 de agosto del 2017, y de los cuales el accionante no hizo referencia
en su esctrito inicial de reclamacion ni aclaracién al mismo.

7y 8.- INSTRUMENTAL PUBLICA DE ACTUACIONES Y PRESUNCIONAL LEGAL
Y HUMANA. Consistentes, la primera consiste en todas y cada una de las constancias que
integran el presente juicio, en tanto la segunda, en el razonamiento I6gico juridico que
realice este Juzgador para llegar a la verdad de un hecho desconocido a partir de uno
conocido; probanzas a las que en términos de los articulos 830, 831, 835 y 836 de la Ley
Federal del Trabajo, se determina concederles valor probatorio para lo siguiente:

El actor st dcmando al Colegio de Bachilleres del Estado
de Michoacén, la Comisién Mixta de Escalafén del Colegio de Bachilleres del Estado de
Michoacan; de la Subcomisién Mixta de Escalafén del Colegio de Bachilleres del Estado de
Michoacan; Sindicato Independiente de Trabajadores del Colegio de Bachilleres del Estado
De Michoacan y de quien Resulte ser responsable de la relacién laboral con el trabajador,
LA REINSTALACION en el empleo con la categoria de docente tipo alta 14 de base
definitivo, con clave EH4763/021 Y CBV/026/02 ADSCRITO AL PLANTEL NUMERO 167
DE TAFETAN DEL MUNICIPIO DE TZITZIO MICHOACAN, CON DOMICILIO EL UBICADO
EN CALLE BUENA VISTA #358, COLONIA CENTRO, ZITZIO MICHOACAN, asi como el
pago de diversas prestaciones.

Por su parte el Colegio de Bachilleres del Estado de Michoacan, quien admitié ser el
Unico responsable de la relacion laboral con el actor, argumento que el actor no tiene
derecho a la reinstalacion en el empleo dado que en ningin momento fue despedido de su
empleo ni justificada ni injustificadamente.

Por su parte el Sindicato demandado argumenté que si bien es cierto, es titular de
las Condiciones generales de trabajo, sin embargo negé que entre los actores y dicho

gremio sindical existe o haya existido relacién laboral que los legitime activamente y
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pasivamente de reconocimiento de cualquier prestacién de las reclamadas en el escrito
inicial de demanda.

Por su parte el colegio demandado quien admitié ser el tnico responsable de la
relacion laboral con el actor, ofrecié al actor la reinstalacion en los siguientes términos : “No
obstante que mi representada no despidié al trabajador actor ni de manera Jjustificada ni de manera
injustificada, se ofrece al mismos desde estos momentos su reinstalacion en el empleo, en los mismo
términos y condiciones en que lo venian desempenando, es decir con Ia categoria de docente tipo
alta 14 de base definitivo, con CLAVE EH4763/021 Y CBV/026/02 ADSCRITO AL PLANTEL
NUMERO 167 DE TAFETAN DEL MUNICIPIO DE TZITZIO MICHOACAN, UBICADO EN CALLE
BUENA VISTA NUMERO impartiendo clases de cinco asignaturas frente a grupo, tales como taller
de lectura y redaccion | y Il ingles 1, I, Il y IV; capacitacién de administracién dos submodulos, con
un horario de las 07:00 a las 15:00 horas de martes a viernes de cada semana, descansando los
sabados, domingos y lunes, con una antigtiedad reconocida al 16 de agosto de 1995, con un sueldo
tabular quincenal compuesto de dos pagos uno por $10,326.95 y otro por la cantidad de $576.95
que suman $10,903.90 ésos quincenales, mas las prestaciones que establezcan las condiciones

generales de trabajo del colegio de bachilleres, con los incrementos y mejoras que se oforguen a su

puesto...”.

Con la cual se le dio vista a la parte actora, quien la acepto, materializandose el 27
de febrero del 2019, (f-158-160) por lo cual y para calificar el ofrecimiento de trabajo
formulado por la patronal con el propésito de que el trabajador regrese a laborar en las
mismas condiciones en que prestaba el servicio, habran de tenerse en cuenta: 1. Las
condiciones fundamentales de la relacién laboral, como el puesto, el salario, la jornada o el
horario; 2. Si éstas afectan o no los derechos del trabajador, reconocidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales, en la Ley Federal
del Trabajo, o en las disposiciones conlractuales que superen el derecho legislado; y 3. Los
antecedentes del caso o de la conducta asumida por el patron. Lo cual esta sostenido por
los Tribunales Colegiados de Circuito, en la jurisprudencia de rubro: “OFRECIMIENTO DE
TRABAJO. PRESUPUESTOS Y REQUISITOS PARA QUE OPERE LA REVERSION DE LA CARGA
PROBATORIA [MODIFICACION DE LA JURISPRUDENCIA Ii.10.T. J/46 (9a.)]. Décima Epoca,

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacicn, Libro 23, Octubre de 2015, Tomo IV, Tesis: Il.10.T.
J/2 (10a.), Registro: 2010109, Pégina: 3449"

Por lo cual y atendiendo a la fecha de ingreso, para efectos de antigliedad, el actor
afirmo en su escrito de demanda, haber sido contratado el dia 16 de agosto de 1995 lo cual
no fue controvertido por el colegio demandado.

En lo concerniente a la categoria, tenemos que el actor en la demanda, afirmé haber
comenzado a laborar como DOCENTE, cuestion que el colegio demandado no controvirtio,

aunado al hecho de que el ofrecimiento de trabajo lo realiza con la categoria de docente tipo
alta 14 de base definitivo, con CLAVE EH4763/021 Y CBV//026/02 ADSCRITO AL PLANTEL NUMERO
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167 DE TAFETAN DEL MUNICIPIO DE TZITZIO MICHOACAN, la cual es la que se encuentra
reclamando la reinstalacion el actor, teniendo aplicacién el siguiente criterio tesis:
“OFRECIMIENTO DE TRABAJO. DEBE CONSIDERARSE DE BUENA FE EL PROPUESTO CON
LAS MISMAS ACTIVIDADES EN QUE SE DESARROLLABA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE
LA DENOMINACION QUE SE LE DE AL PUESTO CON QUE AQUEL SE EFECTUA DIFIERA DE
LA SENALADA POR EL TRABAJADOR EN SU DEMANDA. La Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia 2a./J. 125/2002, publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVI, diciembre de 2002, pagina 243, de rubro:
"OFRECIMIENTO DEL TRABAJO EN LOS MISMOS TERMINOS EN QUE SE VENIA
DESEMPENANDO. PARA CALIFICARLO ES INNECESARIO ATENDER A LA FALTA DE PAGO
DE PRESTACIONES ACCESORIAS, PUES ELLO NO ALTERA LAS CONDICIONES
FUNDAMENTALES DE LA RELACION, Ni IMPLICA MALA FE." establecié que para calificar de
buena o mala fe la proposicion para continuar la relacién de trabajo deben tomarse en consideracion,
entre otros elementos, sus condiciones fundamentales, esto es, el puesto desempenado. Ahora bien,
en los casos en que dicha oferta se hace con las mismas actividades desarrolladas antes de que se
suscitara el rompimiento del vinculo laboral, debe calificarse de buena fe, independientemente de
que la denominacion que se le dé al puesto con que se efectia la oferta difiera de la sefialada por
el trabajador en su demanda, pues ello no altera las condiciones fundamentales de la relacién laboral
Y, por tanto, esa diferencia en el nombre no implica mala fe en la propuesta del empleo, toda vez
que ésta se surte cuando al trabajador se le ofrece que regrese a laborar en una categoria diferente
o inferior a la que tenia. Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, Febrero de 2007, Tesis: IV.30.T.241 L, Pagina 1833."

En lo que atafie a la jornada, si bien, el actor refirié en su demandada que su jornada
o erade las 07:00 a las 15:00 horas de lunes a jueves descansando los viernes sabados y
domingos de cada semana, sin embargo en el parrafo 2 del hecho SEGUNDO, senalo que
el actor presento en tiempo y forma su esquema de horario para impartir sus clases para el
periodo escolar 2017-2 de los grupos 101, 102, 301, 501, el cual cambiaria su jornada de
trabajo la cual debia de iniciar a las 7:00 a las 15:00 horas de martes a viernes de cada
semana hecho que no fue controvertido por el colegio demandado, incluso en el ofrecimiento
de la reinstalacion lo hace con dicha jornada esto es de 7:00-15:00 de martes a viernes,
impartiendo las mismas clases que refiere el actor venia impartiendo, jornada comprendida
de 8 horas diarias por cuatro dias laborados arrojando un total de 32 horas a la semana,
puesto que se encuentra dentro de los parametros maximos legales que establece el articulo
61 de la ley laboral.

En lo que atafie al salario y dado que el actor en su demanda refiri6 que percibia las
cantidad de $15,875.00, pesos y de $867.67, de manera quincenal, en tanto que por su
parte el Colegio demandado controvirtié dicho salario sefialado que el actor percibia su
sueldo tabular quincenal de dos pagos: uno por la cantidad de $10,326.95 pesos y otro por
la cantidad de $576.95, pesos lo que suman la cantidad de $10,903.90 quincenales, sin

embargo de las pruebas ofrecidas por el colegio demandado no se logra advertir las
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cantidades que refiere en su contestacion, dado que de las néminas de las quincenas 14 y
15 del afio 2017, se advierte que el actor percibi6 en la quincena 14 esto es en la 22 de julio
del 2017, las cantidades de $12,844.26 y 630.83 pesos quincenales, obrando la firma de
recibido del actor, en tanto que por lo que ve a la 12 de julio del 2017, el actor percibid6 las
siguientes cantidades: $7,293.05 y 621.05 pesos, cantidades que incluso son inferiores a
las sefialadas por el colegio demandado, en virtud de lo anterior es que se califica de mala
fe la reinstalacion que realiza el colegio demandado ello ateniendo a que de conformidad
con el articulo 784 fraccion Xll, de la Ley Federal del Trabajo, el patrén tiene la obligacion e
acreditar el salario ello ateniendo a que es este quien cuenta con la documentacién idénea
para tal efecto, sin que en el presente el colegio demandado lo logra acreditar advirtiéndose
asi la conducta procesal del colegio demandado el cual tinicamente va encaminado para e
el afecto de revertir la carga probatorio al actor y no asi de continuar con dicha relacion
laboral, teniendo fundamento en el siguiente criterio cuyo rubro es: “OFRECIMIENTO DE
TRABAJO. ES DE MALA FE EL PROPUESTO CON UN SALARIO SUPERIOR AL ADUCIDO POR EL
TRABAJADOR CUANDO EL PATRON CONTROVIERTE SU MONTO Y ADEMAS NO LO PRUEBA. La
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en la jurisprudencia 2a./J. 1/2005 (*), establecio
que para calificar de buena o mala fe la proposicién para continuar la relacién laboral deben tomarse en
consideracion sus condiciones fundamentales, como son el puesto, el salario y la jornada u horario de labores,
Y que sera de buena fe cuando se advierta la clara intencién de ello, al no afectar los derechos del trabajador
y ofrecerse en los mismos o mejores términos de los ya pactados, los cuales pueden sefialarse expresamente
o0 deducirse del contenido del escrito de demanda o de su contestacion, en Ia inteligencia de que dicho
ofrecimiento no puede calificarse por si solo de mala fe cuando no se hace referencia a condiciones de trabajo
no controvertidas. Consecuentemente, cuando la demandada al negar el despido controvierte expresamente
el monto del salario aducido por el trabajador y ademas no lo prueba, como lo ordena el articulo 784, fraccion
Xll, de la Ley Federal del Trabajo, que dispone que al patron le corresponde demostrar el monto del salario,
su oferta del trabajo, a pesar de proponerse con un mayor sueldo, debe calificarse de mala fe, pues si bien
nada le impide incrementar las remuneraciones con el ofrecimiento, al refutar simultZneamente su cuantia,
esa conducta procesal revela su sola intencion de revertir la carga probatoria, toda vez que resulta
incongruente que ofrezca el trabajo en mejores términos salariales y, en cambio, controvierta la suma del
estipendio del trabajador sin demostrarlo, ya que resulta ilégico que lo que por un lado niega, por el otro no
solo lo acepta llanamente, sino que incluso lo optimiza. Registro digital: 2015050. Instancia: Segunda Sala.
Décima Epoca. Materias(s): Constitucional, Laboral, Tesis: 2a./J. 117/2017 (10a.). Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 46, Septiembre de 2017, Tomo |, pagina 580. Tipo: Jurisprudencia”.
Por lo cual y dado que el ofrecimiento de trabajo realizado por el colegio demandado

fue calificado de MALA FE, en consecuencia, y atendiendo a que si bien que la accion
principal lo fue la reinstalacion en la forma y términos en que venia desempenando el actor,
sin embargo el mismo fue reinstalado con fecha 27 W 9, por lo cual la litis
se consistrifio en si como lo afirma el accionante fue despedido injustificadamente el 23 de
agosto del 2017 y por lo tanto tiene derecho al pago de\las\p—rggig:i’gm 0 Si
como lo refiere el colegio demandado quien admiti6 ser el Gnico responsable de la relacion
laboral con el actor, sefialando que el actor en ningtin momento fue despedido de su empleo
ni justificada ni injustificadamente y ateniendo a que el ofrecimiento lo fue de mala fe es que
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le correspondi6 al colegio demandado acreditar lo aseverado por este esto es que el actor
jamas ha sido despedido de su empleo ni justificada ni injustificadamente.

Por lo cual, con ninguna de las de las pruebas ofertadas por el Colegio demandado,
se logra desvirtuar el despido adolecido por le accionante, ya que si bien es cierto, se ofrecié
la confesional cargo del trabajador, a la cual no se le otorgo valor alguno ello a que negd
todas y cada una de las posiciones que le fueron formuladas y al no reconocer hecho alguno
que le pudiera perjudicar, es que la misma no aportaba elementos alguno tendiente a
desvirtuar el despido, en virtud de lo anterior y dado que la demandada no logro acreditar
que el actor no fue despedido ni justificada ni injustificadamente, se tiene por cierto el
despido reclamado por el accionante con data 23 de agosto del 2017, resultando procedente
el pago de los salarios caidos reclamados de conformidad con el articulo 48 de la Ley
Federal del Trabajo, se cuantificara por el periodo maximo de 12 meses, esto es del 23 de
agosto del 2017 al 23 de agosto del 2018, resultando también procedente condenar al pago
de intereses que se generen, sobre el importe de quince meses de salario, a razén del dos
por ciento mensual, capitalizable al momento del pago.

Ahora, respecto del reclamo del pago de todas y cada una de las prestaciones
contractuales laborales contempladas y plasmadas en las vigentes Condiciones Generales
de Trabajo que rigen las relaciones laborales entre el COLEGIO DE BACHILLERES DEL
ESTADO DE MICHOACAN vy sus trabajadores, si bien las mismas le resultan aplicables ya
que de su articulo 2° se establece que las relaciones laborales entre el Colegio de
Bachilleres del Estado de Michoacén y sus trabajadores, se regiran por el contenido de la
Ley invocada en el articulo anterior (Ley de los Trabajadores al servicio del Estado de
Michoacan de Ocampo y de sus Municipios), el Decreto de Creacién, las Leyes de aplicacion
supletoria y lo dispuesto en las presentes condiciones: de lo que se infiere que las mismas
les son aplicables a la totalidad de trabajadores que laboren en la fuente de empleo,

incluidos los actores, sin embargo, como dicho reclamo se realizé de manera general, sin

especificar a cuales prestaciones se refiere, es que al tratarse de’prestaciones extralegales

derivadas de un pacto colectivo, en las© ecen diversos supuestos para su
?\.\T__-,_, — TR o, e O e A ___’/—— ‘ﬁ_\x

procedencia, por ejemplo, en el caso de la clausuta55; que se hubieren retirado del centro

N S st
de empleo, para hacerse acreedores al pago del seguro colectivo de retiro, en el caso de la

p————

clausula 57 como reflere a prestaciones que son otorgadas a los trabajadores en caso de
J\M
faIIeC|m|ento por defuncion, pensién por Jubllamén baja por pensnon por invalidez,

renuncia, etc., mientras que en la cléusula 58 se estab ecen varias _prestaci ue el

Coleglo otorga a su trabajadores establecnendose diversas hipétesis para el caso de ser

trabajadores académicos o administrativos, asi como Tos requisitos que deben cubrirse, y
en algunas de ellas, el procedimiento a realizar para su obtencién, por tanto, era obligacion
de los trabajadores acreditar que en el caso particular, se encontraban en el supuesto

previsto para su procedencia, y ademas haber realizado el tramite respectivo o haber
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cumplido con los requisitos establecidos para que les fueran otorgadas, carga procesal con
la que no cumplieron; razones por las cuales, esta autoridad determina absolver al Colegio
demandado de su pago.

Respecto de las prestaciones consistentes en vacaciones, prima vacacional y
aguinaldo, como las mismas fueron reclamadas por todo el tiempo que los actores prestaron
sus servicios a la demandada y hasta que se dé cumplimiento al laudo; y en razon de que
en las Condiciones Generales de Trabajo, que rigen en el Colegio demandado, se
desprende que los articulos 30, 31 y 54 fraccién V, sefialan: “Articulo 30 los trabajadores que
tengan mas de 6 meses consecutivos de servicio en el Colegio, disfrutaran de los periodos
vacacionales y de asueto siguientes: . 10 (diez) dias habiles de vacaciones en primavera; Il. 10
(diez) dias habiles de vacaciones en invierno; Ill. En el verano los trabajadores académicos y
administrativos disfrutaran de un periodo de asueto de 20 (veinte) dias habiles consecutivos, sujetos
a las actividades académico-administrativas, segun el calendario oficial: IV.- A los trabajadores con
mas de 15 (quince) y menos de 20 (veinte) afios de servicio efectivo, se les oforgara 4 (cuatro) dias
mas de asueto en verano, y, a los de 20 (veinte) afios en adelante se les otorgara un dia mas,
haciendo un total de 5 (cinco). En los periodos de vacaciones y de asueto, se dejaran guardias para
la atencion de asuntos urgentes, utilizadndose los servicios de quienes no tuvieran este derecho.
Articulo 31. El Colegio pagaré a sus trabajadores, previamente al inicio de cada periodo vacacional,
los salarios correspondientes, asi como la prima vacacional de 33 (treinta y tres) dias anuales, 19
(diecinueve) dias en el periodo de primavera) y 14 (catorce) dias en el periodo de invierno, sobre
sueldo convencional. Articulo 58. Independientemente de lo que establece Ia Ley, el Colegio
olorgara a sus trabajadores las siguientes prestaciones:.. V .Los lrabajadores tendrén derecho a un
Aguinaldo anual, libre de todo gravamen, que el Colegio se obliga a pagar al personal que tenga un
ano de servicio. La cantidad seré de 40 (cuarenta) dias del sueldo convencional que percibiran en
el mes de diciembre.” Por lo que se tiene por demostrado que es en esos montos la obligacion
del colegio demandado a cubrirlas a sus empleados, incluido el actor, como ya se indico
también le es aplicable.

Por su parte el colegio demandado opuso la excepcion de PRESCRIPCION en su
escrito de contestacion de demanda, respecto de dichas prestaciones, lo que hizo en los
siguientes términos: “... se opone de manera precautoria y sin que implique aceptacion de
estas prestaciones de mi representado, la excepcién de prescripcion respecto de Ia-s
preslaciones legales y extralegales reclamadas de las que haya pasado un afio o mas
desde la fecha en que el actor supuestamente las genero hasta que las reclamo con su
escrito de demanda el 31 de agosto del 2017, es decir a las generadas antes del 31 de
agosto del 2016, por estar prescritas en términos de la Ley federal el Trabajo”,

Por lo cual y ateniendo a que el articulo 30 sefiala que los trabajadores que cuenten
con mas de 6 meses consecutivos de servicio en el Colegio, disfrutaran de 10 (diez) dias
habiles de vacaciones en primavera; 10 (diez) dias habiles de vacaciones en invierno: y en
el verano los trabajadores académicos de 20 (veinte) afios en adelante se les otorgara un
dia mas, haciendo un total de 5 (cinco), por lo cual y dado que el colegio demandado no
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controvirtié la fecha de ingreso del actor y que lo es 16 de agosto del 1995, la misma se
tiene por cierta, por lo cual a la fecha de despido el accionante contaba con 22 afios, 7 dias
laborados, advirtiéndose asi que laboro de forma ininterrumpida el accionante, por lo cual,
y respecto a las vacaciones del 2016, al ACTOR le correspondian, los 3 periodos
vacaciones, esto es, primavera de 10 dias, asi como el de verano por los 25 dias, ello
atendiendo a que al 2016 el actor contaba con 21 afios de servicio que de conformidad con
la fraccion IV y al contar con mas de 20 afios de servicio, tiene derecho a los 25 dias,
asimismo tiene derecho al periodo de invierno correspondiente a 10 dias, periodos estos
que sumados dando un total de 45 dias, por el afio 2016, ello ateniendo a que el accionante
contaba para ejercitar su reclamo con el término de un afio de conformidad con el articulo
516 de la ley federal del trabajo, esto es de enero a diciembre del 2017, por lo que a la fecha
de presentacion de la demanda y que lo es 31 de agosto del 2017, en consecuencia y
atendiendo a las proporcionales del afio 2017, las mismas se encontraban vigentes dado
que el actor contaba con un afio para hacerlas vales esto es de enero a diciembre del 201 8,
por lo que al haberse presentado la demanda el 31 de agosto del 2017, es que se
encontraba dentro del término, siendo tinicamente por lo que ve al 2017, los periodos de
primavera de 10 dias y verano de 25 dias, lo que da un total de 35 dias, al encontrase
vigente su derecho tal y como se sefial6 con antelacion, en tanto que por los anos anteriores
se encuentran prescritos, lo cual acontece de igual forma con la prima vacacional y el
aguinaldo ello dado que el accionante contaba con un afio para su reclamo, siendo
solamente procedente los correspondientes al 2016 y proporcional del 2017, al encontrase
prescrito por los anos anteriores, en la inteligencia de que deberan ser cuantificadas en los
términos pactados en las Condiciones Generales de Trabajo, y en razén de que para el
calculo de la prima vacacional y del aguinaldo, segtn lo pactado, debe tomarse como base
el sueldo convencional, mismo que para el personal docente se integra por el sueldo
tabulado, prima de antigtiedad y el material didactico, conforme al inciso c) de la fraccion
XV del articulo 5° de las Condiciones Generales de Trabajo, sin que en autos obre prueba
alguna que acredite el monto que correspondio a cada uno de dichos conceptos, por lo que

para el efecto de estar en posibilidades de realizar el calculo que corresponde a dichas

prestaciones, para cada uno los actores, se ordena la-apertura delincidente-de-liguidacion

respectivo.

Por lo que ve al reclamado del pago de las referidas prestaciones hasta que se dé
cumplimiento al laudo, al resultar procedente la accién de reinstalacion ejercida, al tener por
continuado el vinculo laboral, es que procede condenar al pago de aguinaldo y prima
vacacional, aunque solo por el lapso de 12 meses posteriores al despido injustificado (del
23 de agosto del 2017 al 23 de agosto del 2018), ello por ser prestaciones ligadas al salario
y en analogia a lo dispuesto por el articulo 48 de la Ley Federal del Trabajo; pero tal y como

se indicé en el parrafo que antecede, su cuantificacién queda sujeta al incidente de
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liquidacion referido; absolviéndose del pago de las vacaciones por el tiempo que durd el
tramite del juicio, ya que ésta es una prestacion que se genera por los servicios prestados,
lo cual no ocurrié durante este periodo, por ello se absuelve de su pago.

En la inteligencia de que la condena debera recaer (inicamente en el demandado
COLEGIO DE BACHILLERES DEL ESTADO DE MICHOACAN, puesto que quedo
acreditado que la relacion laboral existié tinicamente con dicha institucién, siendo que el
Plantel Tafetan del Municipio de Tzitzio Michoacan forma parte del mismo, absolviéndose
al Sindicato Independiente de Trabajares del Colegio de Bachilleres del Estado de
Michoacan demandado ello ateniendo a que quien reconocié la relacién laboral con el
accionante lo fue el colegio demando

SEXTO.- Para el efecto de cuantificar las prestaciones que resultaron procedentes,
consistente en vacaciones del 2016, que se hace consistir en el disfrute de 10 dias habiles
en primavera, 10 dias habiles en invierno y en el verano 25 dias habiles, los que suman un
total de 45 dias, asi como los periodos de primavera de 10 dias y verano de 25 dias
correspondientes al 2017, arrojando un total de 35 dias, los cuales deberan cuantificarse
tomando en cuenta el salario sefialado por el actor y que lo es de $1,116.16 pesos, ello
dado que el colegio demandado si bien controvirtio el salario m si
embargo no acredito el sefialado en su demanda, incumpliendo asi con su carga procesal
que le fue impuesta de conformidad con la fraccién XlI del articulo 874 de la Ley Federal del
Trabajo, por lo que :

1. La cantidad de $407,398.40 (cuatrocientos siete mil trescientos noventa y ocho
trescientos noventa y ocho), por concepto de salario caidos, por los que le corresponden
365 dias que se multiplicaron por el salario diario establecido. ~—

2. La cantidad de $50,227.20 (cincuenta mil doscientos veintisiete pesos 20/00 m.n.)
por concepto de vacaciones correspondientes al afio 2016, a razén de 45 dias que se
multiplicaron por el salario diario establecido, asi como la cantidad de $39,065.60 (treinta y
nueve mil sesenta y cinco pesos 60/00 m.n.), de vacaciones proporcionales al afio 2017, a
razén de 35 dias que se multiplicaron por el salario diario establecido. #

Cantidades que sumadas arrojan un total de $496,691.20 (cuatrocientos noventa y
seis mil seiscientos noventa uno pesos 20/100 M.N.), salvo error u omisién aritmética en
que se haya incurrido. Por lo anteriormente expuesto, fundado, motivado y razonado, a

conciencia, a verdad sabida y buena fe guardada esta Junta resuelve de conformidad con
los siguientes puntos:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Al actor le resulto fundado el despido reclamado resultando asi
procedente el pago del salario caido hasta por el término maximo de 12 meses asi como el
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pago de vacaciones, prima vacacional y aguinaldo del 2016, asi como el proporcional 2017,
en tanto que al colegio demandado no les prosperaron sus excepciones y defensas.

SEGUNDO. Se condena al demandado COLEGIO DE BACHILLERES DEL ESTADO
DE MICHOACAN, a pagar a la actora la cantidad de $496,691.20 (cuatrocientos noventa y
seis mil seiscientos noventa uno pesos 20/100 M.N.), salvo error u omisién aritmética en
que se haya incurrido, por concepto de salario caidos hasta por el término maximo de 12
meses asi como el pago de vacaciones, prima vacacional y aguinaldo del 2016, asi como
el proporcional 2017, asi como de los intereses que se generen a razén del dos por ciento
mensual, sobre el importe de quince meses de salario, capitalizable al momento del pago,
conforme a lo establecido por el articulo 48 de Ia Ley Federal del Trabajo, asi como al pago
de la cantidad que resulte del incidente de liquidacion del que se ordend su apertura para el
calculo de las prestaciones sefialadas en el Gltimo de los considerandos; concediendo a
dicho demandado el término legal previsto por el articulo 945 de la Ley Federal del Trabajo,
para que de manera voluntaria de cumplimiento a este resolutivo.

TERCERO. Se absuelve al demandado Sindicato Independiente de Trabajares del
Colegio de Bachilleres del Estado de Michoacan, de todas y cada una de las prestaciones
que les fueron reclamados por los motivos asentados en los considerandos que anteceden.

CUARTO. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE A LAS PARTES en el domicilio que
tienen sefalados en autos para tal efecto y/o por conducto de sus apoderados juridicos, y a
quienes no lo hubieren sefalado, notifiquese por medio de listas en términos de lo
establecido por el articulo 739 de la Ley Federal del Trabajo. CUMPLASE.

AS[, POR UNANIMIDAD DE VOTOS LO RESOLVIERON Y FIRMAN LOS

REPRESENTANTES QUE INTEGRAN ESTA JUNTA ESPECIAL NUMERO CINCO DE LA
LOCAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO,
ANTE LA SECRETARIA DE ACUERDOS QUE AUTORIZA Y DA FE.

LA PRESIDENTA DE LA JUNTA,

TR 7)
PRSER F
S o

~ REPRESENTANTE OBRERO

REPRESENTANTE PATRONAL




ANEXO 1l

CONSEJO ESTATAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA
DISCRIMINACION Y LA VIOLENCIA

Numero Gnico de COEPREDV-MOR-00118
controversia -

Niamero de expediente | MOR/20/2019

La suscrita licenciada GGG Subdirectora
Técnico y de Tramites Procesales CERTIFICO Y HAGO CONSTAR, que en autos
del expediente MOR/20/2019, se notificd a las partes con fecha treinta de agosto
y tres de septiembre de dos mil diecinueve, la apertura de la etapa de
investigacion de la presente controversia, dentro de la cual se les concedié el
termino de 15 dias habiles para que ofrecieran las pruebas que consideraran
conveniente de su parte. Termino que empezé a correr las dias dos y cuatro de
septiembre del afio dos mil diecinueve, respectivamente, para fenecer los dias
23 veintitrés y 25 veinticinco de septiembre de 2019, dos mil diecinueve
respectivamente, descontando los dias festivos, sabados y domingos
respectivamente por ser inhabiles, en que no tiene lugar las actuaciones procesales,
por parte de este Consejo Estatal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion y la

Violencia, segtn el Calendario Oficial de Gobierno del Estado. SN
Morelia, Michoacan, a 27 de enero de 2022 dos mil veintidd

VISTA. La certificacion que antecede y dada cuenta con la promocién
sighado por JEEENNEENSNEEEE | c quejosa de la controversia en
que se actua, de fecha 23 veintitrés de septiembre de dos mil diecinueve
mediante la cual ofrece pruebas en lo que a su parte corresponde, mismas

que por no ser contrarias a la moral o al derecho, y por haber sido

presentadas dentro de los términos concedidos al efecto, se admiten en sus
términos, de conformidad con las siguientes:

Prueba Documental, se tienen por ofrecidas, admitidas y desahogadas las
documentales ofertadas; atendiendo a la naturaleza de las mismas
consistentes en; copia de escrito elaborado por ik TTEEeIESU,
trabajadora del plantel y agremiada al sindicato mayoritario sin fecha es
dirigido a Secretario General del SITCBEM con atencién Enlace Juridico
(Comisién de Honor y Justicia, Conflictos SITCBEM) y con sello de recibido
de fecha 23 de septiembre de 2016. (Anexo 1): copia de escrito de los
trabajadores del plantel Tafetan que dirigen a AN
Director General del COBAEM, de fecha 27 de octubre de 2016 y, firmado
de recibido el dia 15 de noviembre de 2016, por T
(anexo 2); copia de relatoria de reunién elaborada por ——
Coordinador de Oficinas Centrales, para tratar PROBLEMATICA
MALTRATOS DE S - sicnida con trabajadores del plantel
Tafetan, con , Director General, Enlace Juridico y

Coordinador de Oficinas Centrales del COBAEM, estando presentes i
Quintero, Secretario de Organizacion y W Secretario de

Conflictos ambos del SITCBEM. (Anexo 3); Escrito elaborado por M
I Dircctor del plantel Tafetan, dirigido a | ——————————
Medina, de Enlace Juridico del COBAEM, de fecha 03 de noviembre de 2016.
Me describe como un trabajador enferme psicolégico y apoyando las
descalificaciones lanzadas contra mi persona (anexo 4); copia de acta
circunstanciada de fecha 9 de noviembre de 2015, elaborada por [mmm———"
I\ IR | ridico Laboral del

s |



COBAEM (anexo 5); copia de escrito de fecha 10 de noviembre de 2015 y
con sello de recibido fecha 14 del mismo mes y afio en curso, y dirigido a
Leopoldo Martinez Medina, Enlace Juridico del COBAEM,(anexo 6); siete
hojas de placas fotograficas(anexo 7); copia de oficio D.G. 3008/2017 de
fecha 09/08/2017, firmada por /dss Mr (anexo 8); copia de
denuncia de Hechos dirigidc a la Maestra Silvia Estrada Esquivel
Coordinacién de Contralorias Internas del Estado de Michoacén, de fecha 17
de noviembre de 2016 y sellada de recibido de fecha 18 del mismo mes y
ano, (anexo 9); Copia de acta destacada fuera de protocolo levantado por el
Notario Publico Trece, de fecha veintidés de agosto de afio dos mil diecisiete
(anexo 10); copia de acta de reinstalacion de fecha 27 de febrero de 2019,
levantada por ia Lic. . Actuaria de la Junta
Local de Conciliacion y Arbitraje del Poder Ejecutivo del Estado de
Michoacéan de Ocampo (anexo 11); copia de ampliacién de Denuncia de
Hechos dirigido al LAE. minasiessssssssssiiesin Contralor del Estado de
Michoacén, de fecha 18 de marzo de 2019 y sellada de recibido de fecha 19
del mismo mes y aiio. (Anexo 12); un dispositivo magnético memoria US8 16
GB Kingston, cuyos datos almacenados en este aparato’informatico seran
valorados junto con el resto de las pruebas.

Por otra parte pero dentro del mismo expediente se da cuenta del
escrito signado por los
Rininimiinile®il, 2poderados Juridicos del Colegio de Bachilleres del
Estado de Michoacan, asi como de su Director General de fecha 24
veinticuatro de septiembre de 2019, dos mil diecinueve, mediante la cual
ofrecen pruebas en lo que a su parte corresponde, mismas que por no ser
contrarias a la moral o al derecho, y por haber sido presentadas dentro de
los términos concedidos al efecto, se admiten en sus términos, de
conformidad con las siguientes: Prueba documental, se tienen por
ofrecidas, admitidas y desahogadas las documentales ofertadas: atendiendo
ala naturaleza de la mismas, consistentes en copias consistente en copia de
convenio de colaboracion de fecha 12 doce de septiembre de 2018, dos mil
dieciocho signado entre el Subsistema Educativo vy el Consejo Estatal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacién y la Violencia; Copia de acta de
reinstalacion de fecha 27 de febrero del afio 2019: Prueba instrumental de

actuaciones y presuncional legal y humana, se tienen por ofrecidas y
admitidas.

Asl con apoyo en los articulos 54 y 60 de la Ley para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion y la Violencia vigente en el Estado, en relacién con los
numerales 347, 350, 364, 367, 434 y demas relativos del Codigo de
Procedimientos Civiles del Estado en vigor, aplicado de manera supletoria,
lo acordoé y firma la Licenciada . Subdirectora
Técnico y de Tramites Procesales, asistido por la Licenciada Maria de los

, Jefa del Departamento de Atencién, Orientacion y
Controversia.- LISTADO EN SU FECHA -




. Morelia, Michoacan a 03 tres de mayo de 2019 dos mil diecinueve.
MTRO. i ———— D

CEDH
PRESIDENTE DE LA COMISION ESTATAL DE LOS 1 24
DERECHOS HUMANOS. ‘:Z;REUBIDg/\\‘I;q’
PRESENTE. a4 g pe

El que suscribe R ———— mexicano, mayor de edad,
sefialando como domicilio para oir y recibir todo tipo de notificaciones en el
domicilio ubicado en Calle Lago de Chapala Numero 104 Colonia Ventura Puente,

en esta Ciudad de Morelia, Michoacén; autorizando para que a mi nombre
representacion las reciban los CC. s

En términos de los articulos 1°,4°,8° y 133° de la Constitucién Politica de
los estados Unidos Mexicanos; 1°,3°, 6°,25° y demas relativos aplicables de la
Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, vengo a presentar queja
por violacién a mis Derechos Humanos por parte del Titular del Ejecutivo el Ing.
Silvano Aureoles Conejo, en su calidad de Gobernador del Estado de Michoacan
de Ocampo, por las acciones u omisiones que realizan el C. Seseese—
Swmewws Director del Colegio de Bachilleres del Estado De Michoacén y el C. Hi

Presidente de la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje del

Estado, a quien el Gobernador los designo como Titulares de Dichas
dependencias.

Solicitando que una vez que se amita la correspondiente recomendacién a
los Titulares para que subsanen sus irregularidades en mi contra se de vista a la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos, en caso de persistir y no dar
cumplimiento a lo que se les recomiende por esta Honorable Institucion.

Fundando lo anterior en |a siguiente narracién de hechos:

PRIMERO: En fecha 31 treinta y uno de agosto del afio 2017 dos mil
diecisiete, el C. ,» @ través de sus apoderados juridicos
presento demanda laboral en contra de La fuente de trabajo denominada
“COLEGIO DE BACHILLERES DEL ESTADO DE MICHOACAN, POR SUS
SIGLAS “COBAEM”, entre otros, a quien se le reclamo el pago de diversas
prestaciones de caracter laboral, escrito de reclamacion que fue radicado el dia 05
Cinco de Septiembre del afio 2017 dos mil diecisiete, siéndole signado como
nimero de expediente 5A-2378/2017, mediante auto de fecha 18 dieciocho de
septiembre de 2017 dos mil diecisiete, citando a las partes para las 09:00 nueve
horas del dia 21 veintiuno de noviembre del afio 2017 dos mil diecisiete, para el

fue posible su desahogo en esta fecha, en virtud de |a falta de emplazamiento a la
SUBCOMISION MIXTA DE ESCALAFON DEL COLEGIO DE BACHILLERES
DEL ESTADO DE MICHOACAN y al SINDICATO INDEPENDIENTE DE
TRABAJADORES 'DEL COLEGIO DE BACHILLERES DEL ESTADO DE
MICHOACAN, razén por la que de nueva cuenta se sefalaron las 09:00 nueve
horas del dia 26 veintiséis de febrero. del ano 2018 dos mil dieciocho, para la
celebracion de la audiencia de Conciliacién, Demanda y excepciones. Es por esta
causa que el trabajador actor interpuso demanda de amparo el cual fue recibido el
‘dia 12 doce de diciembre del afio 2017 dos mil diecisiete, posteriormente en fecha
26 veintiséis de febrero de 2018 dos mil dieciocho, tuvo verificativo la audiencia de
Conciliacién, Demanda y Excepciones la cual no pudo desahogarse debido a que
por una parte no comparecieron los demandados marcados con los incisos B) Y E)
Yy por otra parte no fueron debidamente notificados los demandados marcados con.
los incisos C) Y D), siendo el hecho de que los integrantes de la Junta Especial
Namero Cinco de la Local de Conciliacién y Arbitraje del Estado de manera
sistematica ha venido dilatando el procedimiento laboral, lo que se hace de su
conocimiento para todos los efectos legales a que haya lugar. Cabe hacer
mencién que se interpuso  anteriormente demanda de garantias,



correspondiéndole conocer al juzgado Primero de Distrito, quien le asigno como

nt’:mqro dé demanda de amparo 1138/2017, y la misma fue

notoriamente improcedente, lo que se hace dg; conocimienIo pg;s?g:ag%c?:;
legales a que.haya lugar.. Posteriormente en fecha 26 veintiséis de febrero de
2018, dos mil dieciocho, tuvo verificative la audiencia de CONCILIACION
DEMANDA Y EXCEPCIONES, Ia cual no pudo desahogarse debido a que por una'
parte no comparecieron los demandados marcados con los incisos B) y E) y por

dados marcados con los

10 diez de abril de 2018, dos mi dieciocho, tuve verificativo |a audiencia de
CONCILIACION, DEMANDA Y EXCEPCIONES, la cual de nueva cuenta no pudo

desahogarse en virtud de que a fos codemandados SUBCOMISION MIXTA DE

COLEGIO DE BACHILLERES DEL ESTADO DE MICHOACAN, no se les
emplazo con el termina previsto por el articulo 873 de la Ley Federal del Trabajo,
por lo que se sefialaron las 10:00 diez horas del dia 25 veinticinco de mayo de
- 2018, dos mil dieciocho, para el desahogo de la audiencia de CONCILIACION,
DEMANDA Y EXCEPCIONES, en la cual de nueva cuenta no fue posible su
desahogo en virtud de que no fue posible notificar a los codemandados
SUBCOMISION MIXTA DE ESCALAFON DEL COLEGIO DE BACHILLERES
'DEL ESTADO DE MICHOACAN, por lo que sefialaron las 09:00 nueve horas del
dla 30 treinta de agosto de 2018, dos mil dieciocho, para el desahogo de la
audiencia de Congciliacion, Demanda y Excepciones, es por esto que en fecha 05
Cinco de Junio de 2018, dos mil dieciocho, se presentd demanda de amparo la
cual por razén de turno le toco conocer al Juzgado Primero de Distrito, el cual le
signo como nimero de amparo 491/2018 , mismo que decidid desechar la
demanda anteriormente citada, lo anterior para los efectos iegales a que haya
Jugar. Posteriomente en fecha 30 treinta de Agosto de 2018, dos mil dieciocho,
tuvo verificativo la audiencia de Conciliacién, Demanda y Excepciones, en la cual
el Sindicato demandado promovié Incidente de previo y especial pronunciamiento
- de acumulacién del presente juicic al diverso 5A-1870/20186, y por consecuencia
* se sefialaron las 12:00 doce horas del dia 06 seis de Septiembre de 2018, das mil
dieciocho, para la celebracion de {a audiencia INCIDENTAL, ia cual llegada el dia
se desahogd en todas y cada una de sus partes, por lo cual la autoridad
responsable certifico que dentro de la incidencia no quedaban mas pruebas
pendientes por desahogar, dejando los autos en estado de emitir la resolucién
interlocutoria correspondiente, siendo omisa hasta la fecha en emitir ta resolucién
interlocutoria, constituyendo el acto reclamado fa dilacion procesal en que ha
estado incurriendo la autoridad responsable desde gue se presentd el escrito
-inicial de demanda y hasta esta fecha de que ha sido omisa en emitir la resolucién
interlocutoria respecto de la incidencia promovida por {a parte demandada en lo
principal.Mediante resolucitn interlocutoria de fecha 31 treinta y uno de octubre
del afio 2018 dos mil dieciocho, se decreté la acumulacién del juicio 5A-
237812017, por ser el mas reciente al 5A-1870/2016, por ser el mas antiguo,
levantandose la suspension del procedimiento y senaldndose las 10:00 horas del
25 veinticince de febrero def afio 2019 dos mil diecinueve, para la celebracion de
la Audiencia de Ofrecimiento y Admision de Pruebas; y mediante auto de cinco de
febrero del mencionado (2018), se fijaron las 07:00 SIETE HORAS DEL
VEINTISIETE DE FEBRERO DE 2019, para llevar a cabo la Reinstalacion det que
suscribe.Siendo la diligencia de REINSTALACION en el empleo del quejoso, o
que da origen a ia presente queja, seffalando qué la mencionada reinstalacién en
el empleo fue efectuada en las instalaciones del Plantel del Colegio de Bachilleres
de Tafetan, en las oficinas del C. UNINISUESWENWR quich es el Director del
plantel, encontrandose presentes los Li :
aada-ddacang quienes me comentaron lo siguiente: "Swwwwsl no sabemos si te



comento tu abogado, pero ya te tienes que retirar, pues ya no puedes entrar, no
puedes entrar aqul, ahorita ya te tienes que retirar’. Haciendo de su conocimiento
que desde la fecha en que fui Reinstalado en diversas ocasiones, solicite al
-Director del Plantel y al titular del enlace juridico, respetaran ios términos en los
cuales me ofertaron la reinstalacién, sin qué obtuviera una respuesta favorable,
violentando con ello gravemente los derechos humanos dela hora quejoso, ya que
como reza el articulo 5° de nuestra carta magna: “A ninguna persona podrd
impedirse gue se dedique a Ia profesién industria, comercio o trabajo que le
acomode, siendo_licitos. £/ ejercicio de esta fibertad solo podrs vedarse por
determinacion judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero, o por
resolucién gubernativa, dictada en los términos que marque Ia ley, cuando se
ofendan los derechos de la sociedad. Nadie uede ser privado del producto de
Su trabajo, sino por reselucién fudicial. La ley determinard en cada entidad
federativa, cugles son las profgsiones que necesitan titulo para su gfercicio, las
condiciones que deban llenarse para obftenerlo y las autoridades que han de
expedirlo. Nadie podrd ser obligado a prestar trab. 0S personales sin la justa

retribucién y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena

por Ia autoridad judicial, el cual se ajustaré a lo dispuesto en las fracciones | yil
del articulo 123... ’

Cabe hacer mencién que el ing. s, fue Secretario
General del Sindicato independiente de Trabajadores de! Colegio de Bachilleres
del Estado de Michoacén y el suscrifo es socio- activo del Sindicato Unico de

" Trabajadores del Colegio de Bachilleres, ocupando la cartera de Secretario de
Organizacién, motivo por el cual el quejoso ha sufiido discriminacién en mis
derechos humanos, ya que tal servidor publicé siempre me ha atacado ¥ hostigado
laboraimente y me esté ocasionando ddfios psicologicos de imposible reparacicn
en mi persona, ya que, atenta contra mi integridad fisica en mi.salud y solo por &/
hecho de que no le caigo bien al Titular situacién que encuadra en una
Discriminacién pro persona de Derechos Humanos, situacién que debers ser
analizada por esta H. Comisién de Derechos Humanos,

Por lo referido es que vengo ante este H. Comisidn de Derechos Humanos,
para que dentro de sus facultades contenidas en el artfculo 3° el cual dice: “La
Comisién Nacional de Derechos Humangs tendra competencia en todo el territorio
nacional, para conocer de quejas relacionadas con presuntas violaciones a los
derechos humanos cuando éstas fueren imputadas a auloridades y servidores
pablicos de carécter federal, con excepcion de los del Poder Judicial de g

. Federacion. Cuando en un mismo hecho, estuvieren involucrados tanto
autoridades o servidores publicos de la Federacion, como. de las Entidades
Federativas o Municipios, Ia competencia se surtird en favor de la Comision
Nacional. Tratandose de presuntas violaciones a Jos Derechos Humanos en que

.los hechos se imputen exclusivamente a autoridades o servidores pablicas de las
entidades federativas o municipios, en principio conoceran los organismos de'
proteccién de los derechos humanos de la Entidad de que se lrate, salvo lo
dispuesta por el articuio 60 de esta ley. Asimismo, corresponderé conocer a la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos de las inconformidades que se
preserifen en relacién con las recomendaciones, acuerdos u omisiones de los

- organismos equivalentes en las Entidades Federafivas, a que se refiere el articulo
102, Apartada B, de la Constitucién Poiftica de los Estados Unidos Mexicanos; asi
como por la no aceptacion de sus recomendaciones por parte de las autoridades,
0 por ef deficiente cumplimiento de las mismas '

Hechos que también son imputables a el Ing. a
que como lo establece el Reglamento Interior del Colegio De Bachiileres Del
Estado de Michoacan, en su articulo 2° establece: ‘Al frente de! Colegio de
Bachilleres del Estado de Michoacén habré un Director General, designado y -
removido por el Gobernador del Estado, guien conducira sus actividades
conforme a las politicas que emita la Junta de Gobierno las disposiciones
normativas aplicables, y se auxiliaré del personal directive, docents, técnico y
administrativo necesario para el ejercicio de sus facultades”, sefialando que el Ing.

» como Director del Colegio de Bachilleres no ha
‘realizado un buen desempefio de sus funciones, esto, al beneficiar nicamente al




Sindicato al cual pertenecia (Sindicato Independiente de Trabajadores del Colegio
de Bachifferes del Estado de Michoacén).

El Ing. GaspeesSessswsnwmwem Dirocior del Colegio de Bachilleres del
Estado De Michoacan, el por ser el titular de |a Instituciéon Educativa, que ofrecié al
quejoso reinstalario en los siguientes: “ Se'ofreca a/ mismo desde estos momentos

-8u reinstalacién en el emplec en los mismos términos y condicionss en los que se
venja desempefiando, es decir, con Ia categorfa de docente tipo alta 14 de base
definitivo, con clave EH4763/021 Y CBV/026/02 adscrito al Numero 167 de
Tafetan del municipio de Tzitzio, Michoacén, ubicado en la calle Buenavista
numero, impartiendo clases de cinco asignaturas frente a grupo, tales como taller
de lectura y redaccion | Ii; ingles |, I, ill, 1V; capacitacién de administracicn dos
submundos, con un horano de fas 7:00 siete a fas 15:00 quince horas de martes a
viemes de cada semana, descansando los dias sabados, domingos y lunes, con
una antigiledad reconocida al 16 diecissis de agosto de 1995 mil novecientos
noventa y cinco, con un sueido fabulador quincenal compuesto de dos pagos, uno'
por $10,326.95 (diez mil trecientos veintiséis pesas con noventa y cinco centavos
85/100 m.n) y otro por fa cantidad de $576.95 quinientos setenta Yy seis
"{quinientos setenta Y seis pesos con noventa y cinco centavos 95/100 MN.) Io
que suma $10,903.90 (diez mil novecientos tres pesos con noventa centavos
807100 m.n. quincenales, més las prestacionss que establezecan las Condiciones
de Trabajo del Colsgio de Bachil/eres,: con los incrementos y mejoras que se
.oforguen a su puesto”. : :

Siendo evidente la. mala fe en cuanto a mi persona unicamente con la cual
se conduce el Calegio de Bachilleres de! Estado de Michoacan, ellg, al realizar un
ofrecimiento de trabajo en los términos antes descritos y al momento de realizar la
reinstalacién, no se me asigna una area para el desempefio de mis funciones, no
se realizan los tramites correspondientes para la reestructuracién de la estructura
educativa, no se me asignan las asignaturas y no me dan de alta en el reloj
checador; desprendiéndose de tal actuar el doio con el que actda la institucién
educativa demandada, siendo su Gnica intencién revertir cargas probatorias,
incurriendo en una discriminacién hacia mi persona afectando mis derechos
humanos.

Ahora bien, por fo que ve al C. NSNS, ©'csidente de |a

Junta Local de Conciliacion y Arbitraje del Estado, ha venida incurriendo en

.responsabilidad como servidor publico, esto, al incurrir en una serie de dilaciones
"procesales en contra del trabajador actor, dilaciones que se pueden a preciar en el
juicio ordinario laboral 5A-2378/2017 tramitado ente la Junta Especial Namero

Cinco de ia Local de Conciliacién y Arbitraje del Estado y de la presente demanda

que se presentd de nueva cuenta por el nuevo despido injustificade el cual fui

objéto nuevamente y la cual con su actuar de dilatar el procedimiento y emitir

acuerdos para beneficiar a |a Institucién denominada Colegio de Bachilleres en e}

Estado de Michoacén, también me afecta en mi integridad fisica en mi persona

ocasionandome enfermedades micol6gicas y dafinas hacia mi persona, es por

ello que afecta mis derechos humanos en cuanto a mi persona,

Por Io que la queja se presenta para que las cosas vuelvan a su normalidad
hasta antes de que se me despidiera de mi empleo, por una discriminacidn ami
persona: Sirviendo de apoyo los siguientes criterios Jurisprudenciales:

PRINCIPIOS DE OPTIMIZACION [NTERPRETATNA’ DE LOS
DERECHOS HUMANOS RECONOCIDOS EN LA CONSTITUCION FEDERAL
(UNIVERSALIDAD, INTERDEPENDENCIA, INDIVISIBILIDAD Y
PROGRESIVIDAD). ORIENTAN LA INTERPRETACION DE LOS PRECEPTOS
CONSTITUCIONALES EN ESA MATERIA Y SON DE INELUDIBLE
. OBSERVANCIA PARA TODAS LAS AUTORIDADES. Ei 10 de junic de 2011 se
promulgaron reformas a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en materia de derechos humanos, de las que sobresale la modificacion de su
articulo 1o. que establece la obligacién de toda autoridad, de promover, respetar y
garantizar los derechos humanos, favoreciendo la protecciéhn mas amplia posible a
favor de la persona, de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia; indivisibilidad y progresividad. En virtud de éstos, la valoracion




de los derechos fundamentales queda vinculada a la premisa de gue deben
respetarse en beneficio de todo ser humano, sin distincién de edad, género, raza,
religion, ideas, condicién econdmica, de vida, salud, nacionalidad o preferencias
{universalidad); ademas, tales derechos han de apreciarse como relacionados de
forma que no seria posible distinguirlos en orden de importancia o como
prerrogativas independientes, prescindibles o excluyentes unas ante otras, sino
que todos deben cumplirse en |a mayor medida posible, asi sea en diferente gradg
por la presencia de otro derecho fundamental que también deba respetarse y que
resulte eventualmente preferible, por asegurar un beneficio mayor al individuo, sin
que el derecho fundamental que ceda se entienda excluido definitivamente
(indivisibilidad e interdependencia); asimismo, con el entendimienta de que cada
uno de esos derechos, o todos en su conjunto, obedecen a un contexto de
necesidades pasadas y actuales, mas no niegan la posibilidad de verse
.expandidos, por adecuacién a nuevas condiciones sociales que determinen la
hecesidad y vigencia de otras prerrogativas que deban reconocerse a favor del
individuo (progresividad). De esta guisa, los referidos principios orientan la
interpretacién de [os restantes preceptos constitucionales en materia de derechos
fundamentales, conduciendo a su realizacién y observancia mas plena e
inmejorable posibles, vinculando. el proceder de toda autoridad en el cumplimienta
del mandato de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
reconocidos en la Constitucién y los tratados internacionales de la materia, por lo
que se constituyen como auténticos principios de optimizacion e interpretacion
constitucional que el legislador decidié objetivar en la Norma Suprema v, que por
ende, resultan de ineludible observancia para todas las autoridades, y mas aun
para las jurisdiccionales. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO -PROGRESIVIDAD. COMO DEBE
INTERPRETARSE DICHO PRINCIPIO POR LAS AUTORIDADES A PARTIR DE
LA REFORMA QUE SUFRI® EL ARTICULO 10. DE LA CONSTITUCION
- FEDERAL, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 10
DE JUNIO DE 2011. EIl principio de- pregresividad persigue, esencialmente, Ia
aplicacién preferente de aquel ordenamiento que contemple un mayor beneficio al
gobernado respecto de sus derechos humanos, por ello las autoridades deben
estar atentas a la evolucion de estos, especialmente en los tratados
“interacionales, pues puede suceder que exista contraposicion entre un derecho
humano que consagra la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
el previsto en el tratado, en Cuyo caso, si éste es de mayor beneficio para la
persana, es el que debe aplicarse, en observancia al referido principio y acorde
con los fines de justicia, equidad y- solidaridad social perseguidos por el
Constituyente Permanente a partir de la reforma al articulo 10. de la Constitucion
Federal, publicada en el Diario Oficial de Ia Federacion el 10 de junio de 2011,
CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE
LA TERCERA REGION CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA JALISCO.
Amparo directo 833/2011. Pedro Rodriguez Alcantara. 20 de octubre de 2011.
Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Humberto Benitez Pimienta. Secretaric:
Nicolas Alvarado Ramirez. DERECHOS ADQUIRIDOS Y EXPECTATIVAS, EN
RELACION CON EL DERECHO DE -ACCION. Es inexacto que el derecho a
ejercitar la accién tendiente, en un caso, a exigir la responsabilidad civil generada
por hecho ilicito cometido bajo la vigencia de una ley, constituya una mera
expectativa o esperanza de que se actualice [a posibilidad futura de deducir la
accion, para justificar de esta manera la aplicacion de la ley posterior. En efecto,
tedo derecho encuentra su fundamento en la ley o norma juridica vigente y se
individualiza al realizarse el hecho ai que la ley le atribuye tal virtud y eficacia, o
.8ea, en el momento en que el hecho se encuentra en relacién con la circunstancia
determinada por la ley para la adquisicién del derecho, y se verifica esto cuando la
ley de la que se pretende derivar estd en vigor. Asi, el derecho de entablar
determinados actos con el objeto de poner en ejercicio la fuerza jurfdica de un
hecho o un negocio cualquiera, se entiende adquirido por una persona al mismao
tiempo en que adquiere el derecho principal de cuya realizacion se trate, de suerte
que el derechc a la accion. judicial, independientermente de la forma del
procedimiento, si puede constituir un derecho creado y en tal concepto inviolable
al igual que el derecho mismo cuya fuerza juridica se quiera establecer, puesto
que la accion es por sl misma un medio legal concedido por la ley a aquel a quien



pertenece el derecho, a fin de establecer [a fuerza juridica del mismo, exigir su
respeto ante los tribunales y obligar a su cumplimiento al deudor que trate de
desconocerlo, o lo que s lo mismo, si se tiene en cuenta que tanto vale un
derecho cuanta sea su fuerza juridica, se concluye desde luego que la accidn
judicial aceptada por la ley para establecer la fuerza juridica de un derecho, se
_ identifica con la existencia ‘del mismo derecho Y, por consiguiente, debe ser
reputada inviolable al haber sido adquirida en el momento en que nace el derecho
principal. OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CiVIL DEL PRIMER
“CIRCUITO. De igual forma con base a fos Criterios que han adoptado los Tratados
Internaciones que México ha signado en materia de Trabajo y Libertad Sindical, en
la Declaracién Universal de los Derechos Humanos la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos de 1948; - en el Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales adoptado el 16 de Diciembre de 1966 y vigente
al 3 de Enero de 19786, cuyo articulo 8 refiere ampliamente a la libertad sindical; la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos suscrita en la Conferencia
Especializada Interamericana sobre Derechos Humanoes san José Costa del 7 al
22 de Noviembre de 1969, cuyo articulo 16 refiere a la libertad de asociacion con
fines laborales; La convencion Europea de Derechos Humanos, aprobadaen el
seno del Consejo de Europa, la incluye expresamente en su articulo 11 dentro del
derecho de asociacién; El convenio 87 de la Organizacion Internacional del
Trabajo, e! cual estd dedicado exclusivamente a la libertad sindical, entre otros
Tratados Internacionales -que rigen la Libertad Sindical y el Derecho de
Asociacion. . '

Permitiéndome ofrecer los siguientes medios de conviccién:

1.- INFORME, que se solicite a la H. Junta Especial Numero Cinco de la
Local de Conciliacion y Arbitraje del Estado, la cual tiene su domicilic en Avenida
"Lazare Céardenas, Numero 950, Colonia Ventura Puente, en esta Ciudad de
Morelia, Michoacan, esto, para que la misma remita copia certificadas del
expediente ordinario nimero 5A-2378/2017 el cual es seguido por el que suscribe
Samuel Carpio Nufiez Vs Colegio de Bachilleres del Estado de Michoacan. Prueba
que se ofrece para que esta H. Comision de Derechos Humanos, pueda apreciar
las dilaciones en las cuales han venide incurriendo el personal de la autoridad
laboral mencionada en lineas anteriores; asi como que de autos se desprende la
diligencia de reinstalacion ia cual fue celebrada ef dfa 27 veintisiete de febrero del
ano en curso. Lo anterior se solicita en razén de que el quejoso no cuenta con los
- medios econdmicos para allegar a esta Comision las copias solicitadas, asi como
para acreditar que ef ing. g @wmws, o Socrefario General del
Sindicato Independiente de Trabajadores del Colegio de Bachilleres def Estado de
. Michoacén y el suscrito es socio activo del Sindicato Unico de Trabajadores def
Colegio de Bachilleres, ocupando la cartera de Secretario de Organizacion, motivo
por ef cual el quejoso ha sufrido discriminacién en mis derechos humanos, ya que
tal servidor publict siempre me ha atacado y hostigado laboralmente y me esté
ocasionando dafios psicoldgicos de imposible reparacion en mi persona, Ya que,
atenta. contra mi infegridad fisica en mj salud y solo por el hecho de que no le
caigo bien al Titular situacién que encuadra en una Discriminacion pro persona de
- Derechos Humanos, situacion que debers ser analizada por esta H. Comisién de
Derechos Humanos.

De igual forma deberé remitir copias certificadas de Ia nueva demanda que
Se presento con fecha 28 de marzo del afio 2019, dos mil diecinueve, con motivo
del nuevo despido del cual fui objeto por ataques directos a mi persona por parte
de la Institucion Educativa a través de su Titular

2.- INFORME, que se solicite al Director dei Colegio de Bachilleres del
Estado de Michoacdn, institucion educativa que tiene su domicilio en Calle Rafael
Solchaga Numero exterior 4166/50 B, de la Colonia AlsubiissionSalions /o Doctor
José Marla Coss yfo Doctor José Maria Cos, de esta Ciudad de Morelia,
Michoacén. Para que este manifieste pergue no dio cumplimients teal a la

reinstalacién que el mismo oferto ai quEjoSO nimunkbaepieskiie, csto, el dia 27
veintisiete de febrero del afio en curso. - _

»



Por lo antes expuesto y fundado a esta H. Comision atentamenta pido:




' Secretaria )
’ de Salud SERVICIOS DE SALUD DE MICHOACAN

= JURUSDICCION SANITARIA No 4 PATZCUARO
CENTRO DE SALUD DE VILLA MADERO MICHOACAN

CERTIFICA

QUE EN  SERVICIO DE CONSULTA PARA ENFERMEDADES
TRANSMISIBLES ATENDIDO POR UN MEDICO CON TITULO
REGISTRADO EN LA D.P.G Y EN LA S.5.A, LE FUERON PRACTICADOS

A: SPNUTIERERERMEY Dt 52 ANOS DE EDAD.

ESTUDIOS  CLINICOS DE LABORATORIO Y DE RAYOS X,
RESULTANDO

CON GASTRITIS CONICA AGUIZADA POR LO CUAL REQUIRIO

OBSERVACION HOSPITALARIA DE LAS 17 HRS A LAS 20 :30 HRS

EL DIA 14 DE AGOSTO DEL ANO EN CURSO

DEL DIA 14 DE AGOSTO DEL ANO EN LURSY

POR LO QUE A PETICION DEL INTERESADO Y PARA LOS FINES
LEGALES QUE ESTIME CONVENIENTES, SE EXPIDE EL PRESENTE EN
VILLA MADERO MICHOACAN A 23 DE AGOSTO DEL 2017.

[CENTRO DE SALUD
VILAA MADERO
MNSSA001549

e A o

CENTRO DE SALUD VILLA MADERO.-VENUSTIANO CARRAZA 134,C0L CENTRO - TEL 459 341 26 97
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Morelia, Mich., a 12 de Agosto de 2022

Directora TANIA HAIDEE TORRES CHAVEZ
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales

UMSNH
PRESENTE

Asunto: Solicitud de autorizacién de modalidad de titulacion.

Por medio de la presente solicito a usted se autorice la siguiente modalidad de
titulacion para presentar el examen de grado bajo los siguientes términos:

Solicitante:  |LUZ MARIA GARCIA MUNOZ

Matricula: 0733602A
Programa
educativo: DERECHO DE LA INFORMACION

Modalidad de
titulacion:

Tesis

Tiuodel  |SINDICATOS COMO SUJETOS OBLIGADOS EN
MATERIA DE _ TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE

trabajo: DATOS PERSONALES
Asesor: MARTHA PATRICIA ACEVEDO GARCIA
Tipo de i
s Ordinario
ntemano su atencién.

Sin méas por el momento agradezco de a
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