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PROYECTO DE INVESTIGACION

|. PRESENTACION O DESCRIPCION DEL PROBLEMA

Actualmente las alternativas para la preparacion, seleccion y designacion

de jueces y magistrados dentro del Poder Judicial del Estado de Michoacan son

deficientes, lo que ocasiona falta de seguridad juridica a la comunidad juridica, por

lo que se considera como tales la implementacion del Consejo de la Judicatura del

Estado de Michoacan, la carrera judicial en tal territorio y la especializacion de

jueces en todos los distritos judiciales.

ll. ELECCION DEL TEMA

1.

TITULO: EI titulo propuesto es “ALTERNATIVAS PARA EL
NOMBRAMIENTO Y SELECCION DE JUECES Y
MAGISTRADOS DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE
MICHOACAN.”

PROPOSITO: Con apoyo en un enfoque organico, administrativo
y constitucional se busca determinar las alternativas para el
nombramiento y seleccion de jueces y magistrados del Poder

Judicial del Estado de Michoacan.

INTERES: Al respecto, es importante precisar que desde el punto
de vista pragmatico el tema es de gran importancia, debido al
incremento de oOrganos jurisdiccionales y en consecuencia la
creacion de nuevas plazas de jueces y magistrados; asimismo, es
importante liberar a jueces y magistrados de las funciones
administrativas, todo ello redundara en un mayor beneficio para la

comunidad juridica.



4, NOVEDOSO: Se esta ante un caso concreto en el que la
incesante demanda de justicia ha puesto al Estado en una
conjetura, donde se ha visto en la necesidad de crear 6rganos
jurisdiccionales y con ello, el incremento de nuevas plazas de

jueces y magistrados.

Por ende, se hace un estudio a partir de la reforma constitucional de 1994
ya que es fundamental para el desarrollo de esta investigacion.

5. ORIGINALIDAD: EIl estudio de esta investigacion se va a realizar
a partir de un enfoque ius positivista, a partir del analisis de la
reforma constitucional de 1994.

6. VIABILIDAD: Se van a analizar fuentes de derecho
constitucional, amparo y derecho procesal, a partir del estudio de
las siguientes fuentes: CONCHA CANTU, Hugo A. Y
CABALLERO JUAREZ, José Antonio. DIAGNOSTICO DE LOS
PODERES JUDICIALES DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS;
ARAGON MENDIA, ADOLFO O. LA CARRERA JUDICIAL EN
EL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION; FIX FIERRO.
Héctor. METODOS Y TECNICAS DE ENSENANZA Y
EVALUACION EN LA FORMACION DE JUECES: UNA
REFLEXION SOBRE LAS FUNCIONES DE LAS ESCUELAS
JUDICIALES; GOMEZ LARA, Cipriano. ANALISIS
COMPARATIVO DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE
DICIEMBRE DE 1994 EN MATERIA JUDICIAL Y EN MATERIA
JUDICIAL LOCAL DEL DISTRITO FEDERAL.

7. UTILIDAD: EIl beneficio que se puede alcanzar es que existan

diferentes alternativas para la comunidad juridica en el Estado de



Michoacan, toda vez que los jueces y magistrados se liberaran de

las cargas administrativas.

ACTUALIDAD: Al respecto, como alternativas para el
nombramiento y seleccion de jueces y magistrados se presenta la
carrera judicial, que significa un aspecto esencial en el campo del
derecho, debido a que existe ausencia de regulacion del Estado
de Michoacéan; al igual que la creacion del Consejo de la
Judicatura del Estado de Michoacéan, por lo que son herramientas
de notable importancia para el rezago y las cargas

administrativas.

JUSTIFICACION: En la practica se ha observado que es
necesario acabar con la confusion de tareas que existe, entre las
funciones administrativas y judiciales y la improvisacion de jueces;
habida cuenta de que tales situaciones representan problemas
para el nombramiento y seleccion de jueces y magistrados, y en
consecuencia, la carrera judicial y la implementacion del Consejo
de la Judicatura del Estado de Michoacan representan

alternativas para resolver el mismo.

l1l. DELIMITACION DEL TEMA
“Alternativas para el nombramiento y seleccibn de jueces vy

magistrados del Poder Judicial del Estado de Michoacan.”

Judicatura * Organo Jurisdiccional
e Concepto
Preparacion, seleccion y designacion jueces y magistrados.

Funcién Jurisdiccional



e Funcion administrativa
e Especializacion jueces
e Consejo de la Judicatura del Estado de Michoacan

e Carrera Judicial

IV. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Implica un problema de gran significado actualmente, ya que no hay certeza
juridica sobre las alternativas para el nombramiento y seleccion de jueces y
magistrados del Estado de Michoacén, que representa inseguridad juridica para la

comunidad juridica.

¢, Se da mas certeza juridica a los funcionarios judiciales con la implementacién de

la carrera judicial y del Consejo de la Judicatura en el Estado de Michoacan?

¢ Se estara generando una vulneracion de los derechos de los funcionarios
judiciales con la falta de la carrera judicial y del Consejo de la Judicatura en el

Estado de Michoacan?

¢, Seria necesaria una mejor regulacion de las alternativas para el nombramiento y

seleccién de jueces y magistrados del Poder Judicial del Estado de Michoacan?

¢ Seria posible la implementacion de la carrera judicial y del Consejo de la

Judicatura del Estado de Michoacan?

V. MARCO TEORICO

A partir de un analisis de las obras de Hugo Concha Cantu, de su obra
“Diagnostico de los poderes judiciales de las entidades federativas” y José Ramon
Cossio Diaz de la obra “Jurisdiccién Federal y Carrera Judicial en México”; Adolfo
Aragén Mendia en su obra “La Carrera Judicial en el Poder Judicial de la



Federacion”, representan bibliografia irremplazable en el sentido de Ila
implementacion como alternativas de la carrera judicial y del Consejo de la

Judicatura del Estado de Michoacan.

VI. FORMULACION DE HIPOTESIS
Es necesaria la implementacién de la carrera judicial y del Consejo de la
Judicatura del Estado de Michoacan como alternativas para el nombramiento y

seleccién de jueces y magistrados del Poder Judicial del Estado de Michoacan.

VARIABLES:
Lo que ocasiona que no haya certeza juridica para los funcionarios

judiciales y la vulneracion a la inseguridad juridica de la comunidad juridica.

VII. OBJETIVOS
GENERAL: Se investigaran las alternativas para el nombramiento y

seleccién de jueces y magistrados del Poder Judicial del Estado de Michoacan.

ESPECIFICOS:

1. Conocer la estructura constitucional para determinar las alternativas
para el nombramiento y seleccién de jueces y magistrados del Poder
Judicial del Estado de Michoacén.

2. Se determinaran las condiciones de la administracién de justicia del
Estado de Michoacan.

3. Con la implementacion de la carrera judicial y del Consejo de la
Judicatura del Estado de Michoacan se alcanzara certeza juridica para

los funcionarios judiciales.



VIll. ESQUEMA
ORACION TOPICA: EIl propésito de esta investigacion es justificar la
implementacion de la carrera judicial y del Consejo de la Judicatura del
Estado de Michoacan como alternativas para el nombramiento y seleccion

de jueces y magistrados del Poder Judicial del Estado de Michoacan.

CAPITULO 1 MARCO CONCEPTUAL.
1.- Definicion de judicatura.
2.- Caracteristicas de la judicatura.
3.- La funcion jurisdiccional.
4.- Estructura de la funcién judicial
5.- Definicién de la carrera judicial.
6.- Definicién de 6rgano jurisdiccional.
7.- Garantias judiciales.

CAPITULO 2 MARCO JURIDICO.

1.- LA FUNCION JURISDICCIONAL EN LA ACTUALIDAD.
A. Competencia general y competencia delimitada.
B- Nombramiento de jueces y magistrados.

C.- Duracion de los magistrados y jueces locales.
D.- Inamovilidad judicial.
E.- Independencia econémica.
F. Requisitos para ser juez y magistrado.
G. Forma de terminar el encargo.

CAPITULO 3 MARCO COMPARATIVO.
1.- CARRERA JUDICIAL.
1.- Fundamento de la carrera judicial en el fuero federal.
2.- Caracteristicas de la carrera judicial.
3.- Otras legislaciones en otros paises y en otras entidades federativas.

2.- ORGANOS JURISDICCIONALES.
1.- Fundamento Constitucional.
2.- Atribuciones del Consejo de la Judicatura Federal.
3.- Comparacion con otras legislaciones de otros paises y otras
entidades federativas.

V. ALTERNATIVAS PARA LA PREPARACION, SELECCION Y DESIGNACIQN DE
JUECES Y MAGISTRADOS DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE MICHOACAN.

1. Implementacién de la carrera judicial para jueces y magistrados
del Poder Judicial del Estado de Michoacan.

2. Especializacion en todos los distritos judiciales de jueces.



2.- Creacion del consejo de la judicatura del estado de Michoacan.

VI.- CONCLUSIONES.
VIl.- PROPUESTAS.

VIIl.- BIBLIOGRAFIA.



A ti Coral Malinalli,
por ser el amor de mi viday
la fuente de mi inspiracion.
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I. INTRODUCCION

Este tema tiene gran importancia, en virtud de que hoy en dia existe una
exigencia en el Poder Judicial en el Estado de Michoacan de profesionalizar a
cada uno de sus integrantes; dicho tema fue elegido por la inquietud existente en
el tema toda vez que se busca liberar a los jueces y magistrados de funciones
administrativas; el presente tema se estudiara atendiendo al fuero comun
comparado con el fuero federal, tomando como ejemplo el Consejo de la

Judicatura Federal.

Igualmente, debe precisarse, que el tema en estudio se abordara desde el
punto de vista del Derecho Constitucional Procesal, en principio se menciona que
es “el que contempla los aspectos del proceso que se regulan en la Constitucion”,

siendo el enfoque de dicho trabajo la teoria publicista atendiendo a la relaciéon

juridica del proceso en México.

Asi las cosas, se considera que existe ausencia de regulacion en el Poder
Judicial del Estado de Michoacan respecto a dicho tema, razon por la cual es de
suma importancia establecer un mecanismo legal para la preparacion, designacion

y seleccion de jueces y magistrados del Poder Judicial en el Estado de Michoacan.

En efecto, la hipotesis relacionada con el tema, es determinar la necesidad
de implementar un mecanismo para el nombramiento y seleccién y de jueces y

magistrados del Poder Judicial en particular, del Estado de Michoacan.

Lo anterior, toda vez de que se estima que es deficiente la misma en la
actualidad, ya que se presentan muchos problemas al no considerarse la
participacion de un oOrgano independiente, el cual se encargue Unicamente de

funciones meramente administrativas.
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Luego, los problemas que se dan en relacién con las alternativas para el
nombramiento y seleccion de jueces y magistrados son: la confusién de tareas
administrativas y judiciales que debe identificarse; asimismo, existe improvisacion
de jueces en la imparticion de justicia y finalmente, es necesaria la especializacién
de jueces en todos los distritos judiciales en el Poder Judicial del Estado de

Michoacan de manera inmediata.

Con tal investigacion, se realiz6 un estudio concreto, practico y que aporta
diferentes alternativas para el nombramiento y seleccién de jueces y magistrados
del Poder Judicial en el Estado de Michoacan, tratando de explicar
pormenorizadamente la funcion que tienen los jueces y magistrados del Poder

Judicial citado y las exigencias que existen en la vida diaria.



12

[I. MARCO CONCEPTUAL
Sumario: 2.1. Definicion de judicatura. 2.2. Caracteristicas de la judicatura.
2.3. La funcion jurisdiccional. 2.4. Estructura de la funcién judicial. 2.5.
Definicidén de la carrera judicial. 2.6. Definicién de 6rgano jurisdiccional. 2.7.
Garantias judiciales.

2.1. Definicién de judicatura

En principio, debe precisarse que el juez debe ser un hombre
fundamentalmente digno y honorable en todos los aspectos de la vida privada.

Es importante reconocer que el buen juez suple todas las deficiencias
legales.

Asi pues, Ibarra Serrano sefiala que la palabra juez, “deriva de las voces
latinas jux y dex nominativo poco usado y contradiccién de vindex, como si dijera
juris vindex, porque el juez es el vindicador del derecho o el que declara, dicta o
aplica el derecho o promueve lo que es recto o justo.'”

A continuacién, se enunciara los sistemas de preparacion profesional de

jueces, mismos que se enmarcan en el siguiente apartado.

2.2. Caracteristicas de la judicatura

Pueden reducirse a tres los sistemas de preparacion de los juzgadores:

“I) El de caracter tradicional que aun permanece en algunos ordenamientos,
en especial en Latinoamérica, de acuerdo con el cual es suficiente la licenciatura
obtenida en las escuelas de derecho para desempefar funciones judiciales...

II) ElI que aun subsiste en varias legislaciones de Europa continental... una
vez obtenida la licenciatura es preciso realizar una practica profesional, ya sea en
los organismos o0 centros de practica juridica, como los tribunales, oficinas
administrativas o despachos, debe sustentarse un examen oficial para acreditar

dicha practica y lograr la autorizacion para el ejercicio profesional.

! IBARRA SERRANO, Francisco Javier. Textos Juridicos, p. 70.
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Ill) La necesidad de realizar estudios de posgrado en las instituciones de
preparacion profesional o judicial que se han establecido en las universidades,

ademas realizar estudios en las escuelas judiciales.”

2.3. Lafuncion jurisdiccional

En este sentido, se debe comentar que el ultimo sistema aludido, mismo que
comparte nuestro sistema judicial, el cual derivé de la filosofia judicial establecida
durante la Revolucion Francesa, ya que era suficiente la preparacion obtenida en

las escuelas de derecho para desempefiar las funciones judiciales.

La funcion jurisdiccional dispone, en la actualidad, de 6rganos especificos
que ejercitan una actividad determinada, con autonomia, emanada de la

Constitucion, estos 6rganos son los juzgados y tribunales.

La posibilidad de que exista en cada Estado un solo Tribunal encargado de

administrar justicia es un suefio incompatible con la realidad.

Los o6rganos jurisdiccionales tienen que ser necesariamente multiples y su
distribucion territorial respondera a factores tales como la densidad de poblacion,

medios de comunicacion, intensidad del fendmeno de la litigiosidad.

Ademas, se ha reconocido la necesidad de estudios posteriores a la
licenciatura que permitan a los aspirantes a las funciones judiciales, contar con los
conocimientos necesarios para desempefar el servicio publico de la imparticion de
justicia, por tanto, no es lo mismo la funcion jurisdiccional que la funcién judicial

como se vera enseguida.

2 FIX ZAMUDIO, Héctor et al COSSIO DIAZ, Jos¢é Ramén. El Poder Judicial en el Ordenamiento
Mexicano, p. 45.
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2.4. Estructura de la funcion judicial

Es pertinente mencionar que la garantia de independencia, deriva del
principio de la division de poderes y consiste en que se debe permitir a los
juzgadores emitir sus decisiones conforme a su propia certeza de los hechos y de
acuerdo con el derecho que estimen aplicable, sin temor que acatar o someterse a
indicaciones provenientes de sus superiores jerarquicos, lo cual se conoce como
independencia interna, o de miembros de otros poderes conocido como

independencia externa.

Como lo cita Ibarra Serrano, la garantia de independencia, depende ademas
de su orden constitucional de los métodos de seleccidbn y designacion o
nombramiento de jueces y magistrados al margen de factores politicos, asi como
de los auténticos y efectiva carrera judicial con sus implicaciones de inamovilidad,
estabilidad, ascenso y salario.

A continuacion, se estudiara el tema de carrera judicial.

2.5. Definicién de la carrera judicial

Antes de abordar el tema es necesario mencionar a Humberto Brisefo Sierra
quien comenta acerca de la carrera judicial del secretario de acuerdos de la
materia federal, permitiéndonos destacar que “...para estudiar el problema de la
Carrera Judicial, en lo que atafie al Secretariado, dos son de indole doctrinaria y el
tercero tiene caracter legal, se ha llegado a sostener que la carrera del Secretario
judicial no es aconsejable, aunque no se ofrecen argumentos definitivos, tal
opinion debe contar como un punto de vista que muestra la inconveniencia de

burocratizar el cargo.

De otro lado, se ha postulado la necesidad de incluir entre las reformas
tendientes a la Carrera judicial, las que comprenderian el escalafén del

Secretariado para dar oportunidad a sus miembros de llegar a ocupar los mas
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elevados puestos en la Administracion de Justicia. Finalmente, las leyes organicas
y, sobre todo, el Estatuto juridico, han implantado una forma compleja que no
puede calificarse de verdadera Carrera judicial pero que tampoco es ajena a esta
finalidad.”

Es esencial comentar que la regulacion de la propia carrera, en
consecuencia, se ha hecho mediante acuerdos generales expedidos por el
Consejo de la Judicatura Federal con fundamento en el parrafo séptimo del

articulo 100 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ignacio Medina comenta que la dignidad de la carrera judicial deberia ser un
resultado de los elementos de influencia reciproca, los cuales son: la calidad de
las personas que los desempefian, procurada a través de adecuados medios de
seleccién, por una parte, y por otra, respecto la elevada consideracion y la

observancia que la sociedad entera otorga a los elementos de la judicatura.

Es conveniente destacar lo que sefala Héctor Fix Fierro respecto a la carrera
judicial: “...la reforma constitucional y legal de 1994-95 cred una carrera judicial
formal para sustituir la “carrera” informal que existia anteriormente, la que ha sido
calificada atinadamente como “tutorial”, pues en ella eran los mismos jueces,
magistrados y ministros quienes tomaban a su cargo la formacién y preparacion
de su personal auxiliar (secretarios) entre los que seleccionaria a los futuros

juzgadores.™

Como preambulo, cabe sefalar, lo que comenta el consejero Adolfo Aragén

Mendia respecto a la materia federal, pero que servira para darnos cuenta de tal

* BRISENO SIERRA, Humberto. Estudios de Derecho Procesal, volumen |1, pag. 5

* FIX FIERRO. Héctor. “Métodos y técnicas de ensefianza y evaluacién en la formacién de jueces: una
reflexién sobre las funciones de las escuelas judiciales”, en Revista del Instituto de la Judicatura Federal,
vol. 11, Instituto de la Judicatura Federal, 2002, México, p. 89.
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comparacion, menciona que para ingresar o ser promovidos a estas categorias, el

interesado debe participar en concursos de oposicion internos o libres.

En los concursos, solamente pueden participar los Jueces de Distrito para
ocupar la plaza de Magistrado de Circuito; en los de Juez de Distrito, los que se
desempefian en las demas categorias de la Carrera Judicial, siempre y cuando
reunan los requisitos establecidos en los articulos 106 y 108 de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion.

Méas aun, en cuanto a los concursos de oposicion libres, cabe recordar que
en ellos pueden patrticipar los profesionales del derecho que tengan interés, es
decir, con independencia de que estén o no en funciones jurisdiccionales en el

Poder Judicial de la Federacion o que desempefien actividades fuera del mismo.

Sirva como comentario sefialar lo que menciona dicho consejero, respecto a
la credibilidad de los concursos de oposicion, en virtud de que han desatado
mucha polémica y la mayoria de las veces no se tienen argumentos solidos y

contundentes para desvirtuar esta argumentacion, “...puede afirmarse que la
designacion de Juez y Magistrado no se debe a alguien en lo particular, pues son
los propios servidores publicos los que lo logran, una vez que resultan vencedores
en los concursos, a los que tienen oportunidad todos los que cubren los requisitos

que se exigen.”

2.6. Definicién de 6rgano jurisdiccional

Sobre el tema, Larrafiaga y de Pina afirman: los 6rganos de la funcion
jurisdiccional son los juzgados y tribunales. Los titulares de estos 6rganos se

denominan jueces y magistrados.

> ARAGON MENDIA, ADOLFO O. La Carrera Judicial en el Poder Judicial de la Federacion, pag. 30 a
42.
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2.7. Garantias judiciales

En este aspecto, Fix Zamudio sefiala que son los instrumentos establecidos
en la Constitucion y en las leyes, por medio de los cuales se crean condiciones
necesarias para lograr y asegurar la independencia, autonomia y eficacia de los
juzgadores, frente a otros organismos de poder, por lo que, a la vez se constituyen

de manera inmediata como garantias de los justiciables.®

Antes de abordar los siguientes capitulos, es preciso considerar los
conceptos referentes al tema de esta tesina, por lo que a continuacion se

expresaron los siguientes conceptos:

SELECCION. Del latin selectio significa “..eleccién de una persona o cosa

entre otras, bien para separarla o bien para preferirla”.’

En cuanto a lo anterior, Hugo Concha Cant® menciona que es un aspecto
fundamental para la carrera judicial, también precisa que para que los procesos de
seleccion tengan un buen resultado, es necesario que existan reglas explicitas y

claras.

Dicho sea de paso, el autor alude que el mejor sistema es aquél que
combina cierto nimero de plazas provenientes del exterior con cierto niumero de

plazas de un desarrollo interno de la institucion.

Ademas, una de las principales herramientas de los procesos de seleccién

son los concursos de oposicion, desde este angulo existen varias alternativas, ya

 FIX ZAMUDIO, Funcién del Poder Judicial, citado por Diccionario Juridico Mexicano, tomo 11, Instituto
de Investigaciones Juridicas, UNAM, p. 1578.

" GRAN DICCIONARIO ENCICLOPEDICO ILUSTRADO, tomo once, p. 3468

8 CONCHA CANTU, Hugo A. Y CABALLERO JUAREZ, José Antonio. Diagndstico de los Poderes
Judiciales de las entidades federativas, Instituto de Investigaciones Juridicas, p. 246-289.
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gue en algunos casos los concursos son abiertos, en otros son exclusivamente

para los abogados de la entidad, en otros para miembros del Poder Judicial.

Finalmente, cabe referir el caso del estado de Sonora en el que debe
presentarse examen de admision; en los estados de Coahuila y Sinaloa es
mediante escalafon y en el caso de Chiapas y Michoacan el érgano de gobierno
puede adoptar por hacer el nombramiento directo o hacer el concurso de

oposicion.

DESIGNACION. Significa “Accién y efecto de designar’. Por tanto, es

conveniente que significa designar: “Nombrar a una persona o cosa”.’

¥ LAROUSSE DICCIONARIO ENCICLOPEDICO 2004, p. 336.
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lIl. MARCO JURIDICO
Sumario: 3.1. LA FUNCION JURISDICCIONAL EN LA ACTUALIDAD. A.
Competencia general y competencia delimitada. B- Nombramiento de jueces
y magistrados. C.- Duracion de los magistrados y jueces locales. D.-
Inamovilidad judicial. E.- Independencia econdmica. F. Requisitos para ser
magistrado. G. Forma de terminar el encargo.

3.1. LA FUNCION JURISDICCIONAL EN LA ACTUALIDAD.
A. Competencia general y competencia delimitada.

En primer lugar, el articulo 116 constitucional, garantiza la inamovilidad de
los magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia de los Estados, tal como

se preve al sefalar:

“Articulo 116. El poder publico de los Estados se
dividira, para su ejercicio, en ejecutivo, Legislativo y
Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos
poderes en una sola persona 0 corporacion, ni
depositarse el legislativo en un solo individuo.

lll.- El Poder Judicial de los Estados se ejercera
por los tribunales que establecen las constituciones
respectivas.

La independencia de los magistrados y jueces
en el ejercicio de sus funciones debera estar
garantizada por las constituciones y las leyes
organicas de los Estados, los cuales estableceran
las condiciones para el ingreso, formacion vy
permanencia de quienes sirvan a los Poderes
Judiciales de los Estados...”

En otro aspecto, es importante referir puntos contemplados por la

Constitucion Politica del Estado de Michoacan, regulados en el articulo 67, mismo

que se cita a continuacion:

“Articulo 67. Se deposita el ejercicio del Poder
Judicial del Estado en el Supremo Tribunal de
Justicia, en los juzgados de primera instancia, en los
municipales, en los de tenencia y en los jurados.
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El Supremo Tribunal de Justicia contara con una
comision, la que dependerd del Pleno y estara
integrada por su Presidente, quien la presidira, por
dos magistrados propietarios y por dos jueces de
primera instancia, nombrados por el Pleno en
votacion secreta, debiendo tener estos ultimos una
antigledad minima de cinco afos en el ejercicio de
su cargo.
Esta comisién se renovara cada tres afios, y tendra
dentro de sus atribuciones principales, las
administrativas, el ejercicio del Presupuesto de
Egresos y del Fondo Auxiliar para la Administracion
de Justicia, asi como la implementacién integral de
la Carrera judicial, en los términos que establezca la
Ley Organica de ese Poder...”
Sin embargo, es de hacer notar que en la Ley Organica del Poder Judicial del
Estado de Michoacan, no establece disposicion alguna que regule la carrera

judicial.

B. Nombramiento de jueces y magistrados

Por lo que se refiere a tal situacion, se establecen tres diferentes sistemas,

MIisSmOos que en este acto se citan:

“1l. Por 6rgano ejecutivo. Se inclina a favor del ejecutivo quien define de
manera exclusiva los nombramientos de los titulares del 6rgano judicial, asi

sucede en las constituciones de Cuba y Haiti.

2. Sistema Mixto. De acuerdo con este modelo, el legislativo y el ejecutivo
participan en la nominacién de personas que integran el judicial, se busca lograr

una mayor equilibrio en las designaciones.

En tal sistema se encuentran: Argentina, Brasil, Colombia, Estados Unidos y

México.
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3. Por drgano legislativo.- En la medida en que se atribuye al 6rgano
legislativo la representacion de la voluntad politica del pueblo o de la nacion, se
considera debe nombrar a las personas que tendran a su cargo la funcién

jurisdiccional.

En 1890, se regullaba por las constituciones de Costa Rica, El Salvador,

Guatemala, Honduras, Republica Dominicana, Venezuela y Dinamarca.”*

Ahora bien, de conformidad con lo que establece la Constitucion Politica del

Estado de Michoacan, se contempla:

“Articulo 67. ...

La eleccion de los magistrados y jueces integrantes
del Poder Judicial seran hechos preferentemente
entre aquellas personas que hayan prestado sus
servicios con eficiencia y probidad en la
administracion de justicia o que lo merezcan por su
honorabilidad, competencia y antecedentes en otras
ramas de la profesioén juridica.

Los jueces de primera instancia y los que con
cualquier otra denominacién se creen en el Estado,
seran electos por el Supremo Tribunal de Justicia.

Se establece la Carrera Judicial en los términos que
sefale la ley....”
Asi las cosas, destaca que para el nombramiento de jueces y magistrados
se preferiran las personas que hayan prestado sus servicios con eficiencia y
probidad o que lo merezcan por su honorabilidad, competencia y antecedentes en

otras ramas de la profesion juridica.

0 SANCHEZ BRINGAS, Enrique. Derecho Constitucional.
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C. Duracion de los magistrados y jueces locales

El articulo 97 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece:

“Articulo 97. Los magistrados de circuito y los
jueces de Distrito serdn nombrados y adscritos por el
Consejo de la Judicatura Federal, con base en
criterios objetivos y de acuerdo a los requisitos y
procedimientos que establezca la ley duraran seis
afos en el ejercicio de su encargo, al término de los
cuales si fueren ratificados o promovidos a cargos
superiores, sOlo podran ser privados de sus puestos
en los casos y conforme a los procedimientos que
establezca la ley.”

Cabe destacar, el contenido de los articulos 72 y 82 de la Constitucion

Politica del Estado de Michoacan que establece:

“Articulo 72. Los magistrados duraran tres afos en
el ejercicio de su encargo; podran ser reelectos, y si
lo fueren, solo podran ser privados de su puesto, al
finalizar los ejercicios constitucionales, de plano y sin
substanciacion de tramite alguno...”

“Articulo 82. Los jueces de Primera Instancia, seran
nombrados por el Supremo Tribunal de Justicia, en
la forma que establezca la Ley Orgéanica del Poder
Judicial, duraran en su cargo tres afios, y no podran
ser privados de sus puestos sino en los términos del
titulo IV de esta Constitucion. Al concluir su encargo,
continuaran en sus funciones hasta que se
presenten los nuevamente nombrados.”

En efecto, de lo anterior puede decirse que de conformidad con lo
establecido por la Constitucion Politica del Estado de Michoacan, el término para

la duracion de jueces y magistrados es de tres afios para ambos.
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D. Inamovilidad judicial

En lo que hace a este apartado, Concha Cantl menciona que esta se
traduce en un aspecto fundamental dentro de la carrera judicial. Esta se satisface
cuando los funcionarios judiciales tienen certeza sobre su permanencia en la

institucion y al mismo tiempo por el interés de continuar vinculados a la misma.

En este caso, puede hablarse de una serie de mecanismos tales como la
inamovilidad de los funcionarios, el salario, la adscripcion, el retiro y la

capacitacion.

Por ende, la inamovilidad judicial es el mecanismo disefiado para garantizar

gue los juzgadores puedan realizar sus funciones con absoluta autonomia.

La inamovilidad de los juzgadores segun nuestro autor es una cuestion que
se trata principalmente en el caso de los magistrados, no obstante, en algunas
entidades hay disposiciones que establecen un régimen analogo para los jueces

de primera instancia.

En algunos casos sefiala que se determina un lapso improrrogable de
permanencia en el cargo; ahora bien, los supuestos por los que puede obtenerse
la inamovilidad son variados, aunque por lo general ésta se obtiene cuando se
ratifica al juez a la conclusion de su primer periodo en el cargo; en el caso, solo
pueden destituirse mediante un procedimiento politico o por el procedimiento de

responsabilidad.

En el estudio presentado por Concha Cantl se encontré0 que en muchos
estados la inamovilidad, a pesar de estar contemplada por la legislacion, no tiene
los efectos esperados. Esto ocurre principalmente durante el relevo sexenal del
Poder Ejecutivo.
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Debe precisarse que las previsiones legislativas no necesariamente
garantizan que los juzgadores puedan tener la estabilidad necesaria para ejercer
de forma auténoma la funcién jurisdiccional, en ocasiones, la falta de voluntad
politica dentro del Poder Judicial puede significar un obstaculo para la debida

adopcion de un régimen de inamovilidad entre los funcionarios judiciales.

Otra practica que se hace notar, es que al terminar su encargo, los
magistrados no reciban ninguna ratificacion formal, sino que simplemente siguen
trabajando y al cambiar las condiciones politicas, los juzgadores son removidos en

SuUsS encargos.

Es fundamental precisar el contenido del articulo 116 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que en su fraccién lll, establece
qgue la duracion que tienen los magistrados en el ejercicio de su encargo es con

sustento en lo sefialado en las constituciones locales.

Ahora bien, cabe mencionar que el Consejo de la Judicatura Federal, es un
organo que surgi6 con las reformas de 1994, conviene recordar que el Consejo de
la Judicatura Federal es el 6rgano de administracion, vigilancia y disciplina del
Poder Judicial de la Federacion, con excepcion de la Suprema Corte de Justicia
de la Naciéon y cuenta con independencia técnica, de gestion y para emitir sus

resoluciones.

En relacion con lo anterior, éste tiene en su ambito de atribuciones
determinar el niumero, divisiébn de circuitos, competencia territorial y, en su caso,
especializacion por materia de los Tribunales Colegiados, Tribunales Unitarios de
Circuito y Juzgados de Distrito, asi como el resolver sobre la designacion,

adscripcion, ratificacion y remocion de jueces y magistrados.
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Es pertinente comentar algunas consideraciones respecto a la exposicion de
motivos de la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el 17 de marzo de 1987, las cuales fueron objeto de estudio en el Amparo en
revision 2639/96, sustentada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, Novena Epoca, tomo VII, correspondiente al mes de abril de 1998, pagina

24, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion.

En tal jurisprudencia, se considera que cuando un magistrado desempefia el
cargo por el periodo para el que fue designado y continda en el mismo por los
aflos necesarios para alcanzar su inamovilidad, tanto por no haberse emitido
dictamen de no ratificaciébn, como por no haberse designado nuevo magistrado,
debe concluirse que no sélo fue ratificado tacitamente, sino que alcanzé la

prerrogativa prevista tanto por la constitucion local como por la federal.

Razon por la que en la especie, debe entenderse que si el Magistrado
continla en el puesto, sin oposicion de los otros dos poderes, éste ha sido

reelecto tacitamente.

En segundo término, la inamovilidad se garantiza en un aspecto, a través de
hacer efectivo que el juzgador no tenga preocupaciones en cuanto a su futuro
personal y distraiga su atencion en aras de oportunidades o favores dentro de su
labor; esta garantia aunada a la que consiste en que la remuneracién no podra ser
disminuida, permiten brindar a la judicatura de elementos objetivos que en el plano
individual le permiten realizar sus altas funciones sin ningun tipo de presiones o

injerencias.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis P. XX1X/98, sustentada por el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, consultable en la pagina ciento vente,

consultable en el tomo VII, correspondiente a abril de mil novecientos noventa y
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ocho, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, cuyo

rubro y texto es:

“MAGISTRADOS DE LOS TRIBUNALES
SUPERIORES DE JUSTICIA DE LOS
ESTADOS. ANTES DE CONCLUIR EL
PERIODO POR EL QUE FUERON
NOMBRADOS DEBE EMITIRSE UN
DICTAMEN DE EVALUACION POR EL
ORGANO U ORGANOS COMPETENTES
EN EL QUE SE PRECISEN LAS CAUSAS
POR LAS QUE SE CONSIDERA QUE
DEBEN O NO SER REELECTOS.

La interpretacion juridica del articulo 116,
fraccion lll, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a la que deben
sujetarse las Constituciones Locales y las
leyes secundarias, obliga a establecer que
para salvaguardar los principios de
excelencia, profesionalismo, independencia y
carrera del Poder Judicial de las entidades
federativas, antes de concluir el periodo por
el que fueron nombrados los Magistrados de
los Tribunales Superiores de Justicia de los
Estados y con la debida anticipaciéon que
garantice la continuidad en el funcionamiento
normal del o6rgano al que se encuentren
adscritos, debe emitirse un dictamen de
evaluacion, debidamente  fundado vy
motivado, en el cual se refleje el
conocimiento cierto de la actuacion ética y
profesional de los juzgadores y permita
arribar a la conclusion de si deben o no
continuar llevando a cabo las altas labores
jurisdiccionales que les fueron
encomendadas y, en el ultimo supuesto, si es
el caso de nombrar a un nuevo Magistrado
gue los deba sustituir.
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Precedentes: Amparo en revision 2639/96.
Fernando Arreola Vega. 27 de enero de
1998. Unanimidad de nueve votos en cuanto
a la concesion del amparo y mayoria de seis
en cuanto a las consideraciones y los
efectos. Ausentes: Juventino V. Castro y
Castro y Humberto Roman Palacios.
Ponente: Mariano Azuela Glitron. Secretario:
Ariel Alberto Rojas Caballero.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada
celebrada el veintitrés de marzo en curso,
aprobd, con el numero XXIX/1998, la tesis
aislada que antecede; y determiné que la
votacion no es idonea para integrar tesis
jurisprudencial. México, Distrito Federal, a
veintitrés de marzo de mil novecientos
noventa y ocho.”

Por otra parte, vale la pena destacar que el perfeccionamiento de la
imparticion de justicia en México, ha sido una preocupacion constante de la
presente administracion, para satisfacer la necesidad permanente del pueblo de
disfrutar de legalidad, equidad, orden y seguridad, que permitan el pleno desarrollo

del individuo en su convivencia social.

En el caso concreto, la propuesta que formulé el Congreso de la entidad para
gue designaran diez nuevos Magistrados del Supremo Tribunal de Justicia, que
sustituyeran a igual nimero de magistrados, entre los cuales se encontraba el
quejoso, la aprobacion de la propuesta del gobernador constitucional, para que se
designara diez nuevos magistrados del Supremo Tribunal de Justicia, que
sustituyeron a igual numero de magistrados, en sesion efectuada el veintidos de
febrero del afio en curso, y del Pleno, el acuerdo para adscribir en sustitucion suya

a nuevos magistrados de la Quinta Sala Civil de ese cuerpo colegiado.
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Debe entenderse, que la litis planteada en la jurisprudencia que se establecio
consiste en determinar la interpretacion de la fraccion lll, del articulo 116 de la ley
fundamental misma que permite interpretar, a su vez, las disposiciones relativas
de la Constitucion del Estado de Michoacan en el sentido pretendido por el ahora
quejoso, O sea, si al haber concluido su periodo de tres afios para el que fue
designado y mas de seis afos, correspondiente a dos periodos sucesivos,
adquiri6 el caracter de inamovible resultando contrario a la constitucion federal que
se le hubiera removido al designarse nuevos magistrados, de los cuales uno fue

adscrito en el lugar que ocupaba.

En la reforma constitucional de 1923, la inamovilidad se consagré en el
articulo 92, para los ministros de la corte, los magistrados de circuito y jueces de
Distrito.

Siendo que en 1944, el presidente Avila Camacho tuvo la oportunidad de
nombrar a los ministros de la Suprema Corte de Justicia y dejo en su lugar a las

mismas personas que ya ocupaban el cargo.

En 1951 la inamovilidad fue derogada solamente en lo que concierne a los

magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

Por lo anterior, se puede precisar que la inamovilidad judicial estd compuesta
de dos vocablos: inamovilidad ( de in y amovilidad) que significa calidad de
inamovible, que no se puede mover y judicial del latin indiciaris, perteneciente al

juicio a la administracion de justicia o a la judicatura.

La inamovilidad judicial en suma, es considerada como una garantia y
todavia mejor un derecho publico subjetivo de que deben gozar los funcionarios

judiciales.
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Finalmente, la inamovilidad judicial debe ser seguridad de permanencia para

el justo y recto, no de impunidad para el prevaricador y corrupto.

En este orden de ideas, se considera que la inamovilidad del magistrado es
el unico medio de obtener independencia del tribunal, y ésta no debe considerarse
eterna, ya que esté sujeta a cualquier causal de responsabilidad en el ejercicio de

su cargo.

Los tiempos actuales demandan que los juzgadores tengan una dedicacion
absoluta en la delicada labor que desemperian, a través de la inamovilidad, que
conservan su independencia de criterio frente a los poderes al momento y que
tengan seguridad de que al llegar la edad en la que no puedan trabajar
eficazmente se les jubile con pago de emolumentos decorosos, en consecuencia

es fundamental analizar el tema relacionado con la independencia econémica.

E. Independencia econémica

Las percepciones de los funcionarios judiciales son un tema que se aborda
continuamente en las propuestas para mejorar la administracion de la justicia,
tradicionalmente, la remuneracion de los trabajadores ha sido muy baja. En este
sentido, el aumento de los salarios de los trabajadores contribuye a hacer mas

atractiva la carrera judicial.

Este aspecto tiene razones profundas de ser, ya que esta tiene que ver con
la salida de juzgadores y personal especializado al Poder Judicial de la
Federacion, esta circunstancia se da una vez que han sido capacitados por los
Poderes Judiciales estatales, en este sentido, la diferencia de percepciones es

determinante.
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Por lo anterior, se destaca que el hecho de que el Poder Judicial se
estructure y realice sus funciones con plena autonomia, fortalece la division de
poderes, pero sobre todo significa la posibilidad real de que el juzgador al ser
independiente, sirva Unica y exclusivamente a la norma juridica y con ello su
servicio y compromiso sea con la justicia y nada mas haciendo asi palpable

realidad un derecho fundamental de los gobernados.

Se estima que la actividad del juez requiere plena independencia por lo
delicado de su labor y porque se espera de él una decision justa en base Unica y

exclusivamente a la norma juridica general y abstracta.

Ahora bien, es importante destacar el contenido del articulo 67 de la
Constitucion Politica del Estado de Michoacan, que a continuacion se sefiala:
“Articulo 67.

La independencia econdémica del Poder Judicial la
garantizard& el Congreso, asignandole un
presupuesto anual no menor a sus necesidades en
el afio que corresponda. La independencia de los
magistrados y jueces en el ejercicio de sus funciones
estara garantizada por esta Constitucion, la Ley
Organica respectiva y demas ordenamientos
juridicos aplicables, los cuales estableceran las
condiciones para el ingreso, formacion vy
permanencia de quienes sirven al Poder Judicial del
Estado.”
En efecto, de lo reglamentado por el articulo citado se menciona que el
Congreso del Estado esta obligado a garantizarle la independencia econémica, a

través de la asignacion de un presupuesto de manera anual.
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No obstante, la Ley Organica del Poder Judicial del Estado, no regula

aspecto alguno relativo a la independencia econémica.
F. Requisitos para ser juez y magistrado

En primer lugar, referente a lo que corresponde, los requisitos para ser juez,
estan establecidos en el articulo 108 de la Ley Organica del Poder Judicial de la

Federacion.

“Articulo 108. Para ser designado juez de distrito se
requiere ser ciudadano mexicano por nacimiento,
gue no se adquiera otra nacionalidad, estar en pleno
ejercicio de sus derechos, ser mayor de treinta afos,
contar con titulo de licenciado en derecho expedido
legalmente, un minimo de cinco afios de ejercicio
profesional, gozar de buena reputacion y no haber
sido condenado por delito intencional con sancion
privativa de libertad mayor de un afio...”

Por otra parte, los requisitos para ser magistrado, se contemplan en el

articulo 106 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion:

“Articulo 106. Para poder ser designado magistrado
de circuito se requiere ser ciudadano mexicano por
nacimiento, que no se adquiera otra nacionalidad y
estar en pleno goce de ejercicio de sus derechos
civiles y politicos, mayor de treinta y cinco afios,
gozar de buena reputacion, no haber sido
condenado por delito intencional con sancién
privativa de libertad mayor de un afo, contar con
titulo de licenciado en derecho expedido legalmente
y practica profesional de cuando menos cinco afos,
ademas de los requisitos previstos en esta ley
respecto de la carrera judicial.”

Por consiguiente, es conveniente mencionar a Miguel Bonilla Lopez, desde el
punto de vista de la carrera judicial en materia federal, al tratar el tema de los

requisitos para ser secretario de juzgado federal, y utilizando en este aspecto
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dicha comparacion, “...en el caso de la nacionalidad, por ejemplo, se trata de una
exigencia que contemplan todas las legislaciones del mundo para sus juzgadores.
Se aduce lo inconveniente de que el ejercicio de la funcion jurisdiccional —funcién
publica- quedase en manos de extranjeros o de nacionales por naturalizacion,
pues éstos podrian verse tentados a favorecer o perjudicar los intereses de los

nacionales de su pais de origen.”

Es mas, dicho autor hace manifestaciones con respecto a diversas
incompatibilidades con la funcion judicial, es decir, de ciertas circunstancias que

impiden que se pueda ocupar el cargo. En este sentido, menciona “....las
incompatibilidades se dan por obvias muchas veces y por no ello no las consignan

las leyes.

El conocimiento del idioma espafiol es un presupuesto que tampoco
mencionan las leyes, pero es elemental, la funcion fedataria que llevan a cabo los
juzgadores y la practica misma de su oficio asf lo exigen.”™*

Ahora bien, es destacable aludir a los requisitos que contiene la Constitucion

Politica del Estado de Michoacan.

En principio, se refiere a los requisitos que se establecen para ser
magistrado, de conformidad con el articulo 71 de la Constitucién citada, a

continuacion se transcribe:

“Articulo 71. Para ser electo magistrado, propietario
0 supernumerario del Supremo Tribunal de Justicia

del Estado, se necesita:

1 BONILLA LOPEZ, MIGUEL. El Estatuto de los Secretarios de los Tribunales Colegiados de Circuito,
pag. 69y 71.
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Ser ciudadano mexicano por nacimiento, y
michoacano, en pleno ejercicio de sus
derechos politicos y civiles;

Il. No tener mas de sesenta y cinco afos de
edad, ni menos de treinta y cinco, el dia de la
eleccion;

II. Tener el dia de la eleccién, con antigliedad
minima de diez afos, titulo profesional de
licenciado en derecho expedido por la
Universidad Michoacana de San Nicolds de
Hidalgo o por la autoridad o institucion
legalmente facultada para ello;

V. Gozar de buena reputacién y no haber sido
condenado por delito que amerite pena
corporal de mas de un afo de prision; pero si
se tratare de robo, fraude, falsificacion, abuso
de confianza u otro que lastime seriamente la
buena fama en el concepto publico,
inhabilitard para el cargo, cualquiera que haya
sido la pena; y

V. Haber residido en Michoacan durante los dos
afos anteriores al dia de la eleccion; y

VI. No haber ocupado el cargo de Secretario 0 su
equivalente, Procurador de Justicia, o0
Diputado Local, durante el afio previo a la

eleccién.”

De ahi que, en lo que se refiere a los requisitos para ser jueces de primera
instancia, que se aluden en la Constitucion Politica del Estado de Michoacan, se

contempla:
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“Articulo 83. Para ser juez de Primera Instancia se

requiere:

l. Ser ciudadano mexicano en el ejercicio de sus
derechos;

I. Tener veinticinco afos cumplidos;

II. Tener el dia de la eleccién, con antigiiedad
minima de tres afos, titulo profesional de
licenciado en derecho expedido por la
Universidad Michoacana de San Nicolas de
Hidalgo o por la autoridad o institucion
legalmente facultada para ello; y

V. No haber sido condenado por delito doloso,
infamante o contra la propiedad.

Debera considerarse la trayectoria del aspirante a

juez en la carrera judicial que se instituye, y se podra

convocar a concursos o a examenes de capacidad,

en los términos que marque la ley.”

De lo antes comentado, cabe hacer hincapié en que el articulo 83, in fine,
de la Constitucion Politica del Estado de Michoacan, en cuanto a los requisitos
gue se especifican para ser juez de primera instancia hace referencia a la carrera
judicial, sin embargo, dicha carrera judicial no se encuentra reglamentada tanto en
la Constitucién Politica del Estado de Michoacan ni en la respectiva Ley Orgéanica
del Poder Judicial del Estado.

Como es preciso, es relevante considerar la forma de terminar el encargo,

mismo que se trata en el punto siguiente.
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G. Forma de terminar el encargo

Se establece en los articulos 106 y 108 de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion. En razén de lo anterior, dicho precepto dispone la edad de

setenta y cinco afos.

A su vez, el articulo 137 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la

Federacion contempla:

“Articulo 137. Tratandose de jueces y magistrados,
la destitucién solo procedera en los siguientes casos:

l.- Cuando incurran en wuna causa de
responsabilidad grave en el desempefio de sus
cargos.

Il.- Cuando reincidan en una causa de
responsabilidad sin haber atendido observaciones o
amonestaciones que se les haga por falta o a la
moral o a la disciplina que deben guardar conforme
a la ley y a reglamentos respectivos.”

De conformidad con el articulo 72 de la Constitucion Politica del Estado de
Michoacan, la forma de terminar el encargo para magistrado, vale la pena

precisar:

“Articulo 72. ...s6lo podran ser privados de su
puesto, al finalizar los ejercicios constitucionales, de
plano y sin substanciacion de tramite alguno,
mediante el voto de las dos terceras partes de los
miembros del Congreso del Estado, en cuyo caso
tendran derecho a un haber por retiro en los

términos del Titulo Cuarto de esta Constitucién y de
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la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado....”

En lo concerniente, a la forma de terminar el encargo para los jueces de

primera instancia se menciona:

“Articulo 82. Los Jueces de Primera Instancia, seran

nombrados por el Supremo Tribunal de Justicia

y no podran ser privados de sus puestos sino en los
términos del titulo 1V de esta Constitucion. Al concluir
Su encargo, continuaran en sus funciones hasta que

se presenten los nuevamente nombrados.”



37

IV. MARCO COMPARATIVO

Sumario: 4.1. CARRERA JUDICIAL. 4.1.1. Fundamento de la carrera judicial
en el fuero federal. 4.1.2. Caracteristicas de la carrera judicial. 4.2. ORGANOS
JURISDICCIONALES. 4.2.1. Fundamento Constitucional. 4.2.2. Atribuciones
del Consejo de la Judicatura Federal. 4.2.3. Comparacion con otras
legislaciones de otros paises. 4.2.4. Comparacion con otras entidades
federativas.

4.1. CARRERA JUDICIAL
4.1.1. Fundamento de la carrera judicial en el fuero federal.

Con apoyo en lo dispuesto en el articulo 116, fraccion lll, parrafo cuarto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Articulo  116....los nombramientos de los
magistrados y jueces integrantes de los Poderes
judiciales locales seran hechos preferentemente
entre aquellas personas que hayan prestado los
servicios con eficiencia y probidad en la
administracion de justicia o que lo merezcan por su
honorabilidad, competencia y antecedentes en otra
rama de la profesion juridica.”

En la exposicibn de motivos de la iniciativa de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion de 1995, se sefialan aspectos esenciales para la
inclusion de la carrera judicial, mismos que versan sobre la calidad profesional de
quienes habran de impartir justicia, mediante esta reforma se pretende elevar a
rango constitucional la carrera judicial, de manera que en lo futuro el
nombramiento, adscripcion y renovacion de jueces y magistrados quede sujeto a

los criterios generales, objetivos e imparciales que determinen las leyes.

Asi pues, a continuacion se comentan los principales rubros de la carrera

judicial, a que se hace referencia en tal exposicion de motivos:
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Primero, se habla de la regulacion de los requisitos y procedimientos para el
ingreso y promocion en las categorias de magistrados, juez, secretario de tribunal

0 juzgado, actuario de tribunal o juzgado.

Segundo. Se elevo la edad de retiro de jueces y magistrados de setenta a

setenta y cinco afos.

Tercero. Se plante6 la posibilidad de generar estimulos econdémicos al
intentar de cada una de las categorias mencionadas, basadas en el desempefio
profesional, el grado académico, la antigiedad en la funcion judicial y la

disponibilidad para ejercerla en lugares o en condiciones dificiles.

Cuarto. Se establecieron los sistemas de oposicion libre y concurso de
oposicion para las categorias de jueces y magistrados dando posibilidad de
incorporacion al personal del Poder Judicial de individuos destacados en la
profesion juridica.

A su vez, el Presidente Ernesto Zedillo Ponce de Leon, durante el Foro
Nacional de Justicia y Seguridad, que se llevdé a cabo el 14 de julio de 1994,
comentod en los puntos séptimo y octavo de tal intervencion diferentes situaciones,
mismas que se reproducen con animo de establecer mayor claridad en el

establecimiento de la mencionada reforma.

“Séptimo. Por una reforma integral del Poder Judicial.

Octavo. Independencia de los jueces y calidad de la imparticion de justicia.

De manera que, en busca de una mayor eficiencia debe estudiarse el
separar las funciones jurisdiccionales y las administrativas, en la cual sed
adscriban a cada una de ellas a drganos distintos que las ejerzan con

exclusividad.
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Ademas, debe someterse a consideracion del Congreso federal, la creacion
de un érgano de gobierno del Poder Judicial de la Federacién para que ejercite las

funciones administrativas que correspondan.

La reforma que se propone busca conjugar estos dos elementos:
independencia y calidad en la imparticién de justicia, para alcanzar este objetivo
se deben promover las reformas que consoliden la carrera judicial; es decir, un
sistema institucional de designacion y ascenso de jueces y magistrados; el
establecimiento de sueldos y prestaciones que fortalezcan la independencia del

juzgador y el impulso a los sistemas de capacitacion profesional.

Para que la carrera judicial sea ejercida por personal altamente calificado, se
propone fortalecer en el fuero federal y del Distrito Federal, los mecanismos de
formacion profesional de candidatos a la judicatura y la actualizacion profesional

permanente para los funcionarios judiciales.**”

De ahi que, se estima conveniente precisar las caracteristicas de la carrera

judicial.

4.1.2. Caracteristicas de la carrera judicial

Se considera que la carrera judicial, establece estimulos, los cuales son el
otorgamiento de estimulos econémicos a partir del desempefio en el ejercicio de la
funcion, de los cursos realizados en el Instituto de la Judicatura, la antigiedad, el
grado académico, el arraigo y los demas que el Consejo estime pertinentes, y
segundo, el otorgamiento de afios sabaticos, de becas para realizar estudios de

investigacion en el extranjero.

12 SOBERANES FERNANDEZ, José Luis. “El Consejo de la Judicatura Federal reflexiones preliminares”
en Memoria Encuentro las reformas al Poder Judicial, p.48
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Es pertinente comentar, en nuestro pais, el Instituto de la Judicatura, es el
organo auxiliar del Consejo en materia de investigacion, formacion, capacitacion y
actualizacion de los miembros del Poder Judicial de la Federacién y de los
aspirantes a pertenecer a él.

Es notable destacar las diferencias que existen entre el Consejo de la
Judicatura federal y el del Distrito Federal, mismas que serviran de caracteristicas

para este apartado.

El Consejo de la Judicatura Federal no tiene ninguna atribucién ni de

administracion, ni de control o vigilancia sobre la Suprema Corte de Justicia.

Por el contrario, el Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, si tiene
plenas atribuciones de administracion, de vigilancia y de control sobre los érganos

de administracién de justicia del fuero comun del Distrito Federal.

En suma, carrera judicial, Consejo de la Judicatura, escuela judicial
constituyen un trinomio indisoluble para el logro efectivo de una mayor

administracion de justicia.

4.2. ORGANOS JURISDICCIONALES.
4.2.1. Fundamento Constitucional

El articulo 100 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

dispone:

“...El Consejo de la Judicatura Federal sera un
organo del Poder Judicial de la Federacion con
independencia técnica, de gestion y para emitir sus
resoluciones...”

En efecto, enseguida se citan las atribuciones del Consejo de la Judicatura
Federal.



41

4.2.2. Atribuciones del Consejo de la Judicatura Federal

Fix Zamudio, sefiala que existen Unicamente dos antecedentes recientes en
nuestro pais de drganos especializados que intervienen, en mayor o menor

medida, en el gobierno y la administracion de los tribunales.

Se trata de los consejos de la judicatura creados en Sinaloa y Coahuila en
1988.

Al parecer ambos consejos, o0 por lo menos el primero, se crearon bajo el
influjo de la reforma de 1987 a la fraccion lll, del articulo 116 constitucional, que

introdujo garantias judiciales para los integrantes de los poderes judiciales locales.

Es conveniente mencionar la reforma local del Distrito Federal, dado que es
un reflejo o reproduccion, calco o remedo de la federal, los dos aspectos basicos
son : 1. Por un lado la creacion de un Consejo de la Judicatura en los dos
ordenes, uno local otro federal. 2. La postulacion de la carrera judicial, bajo los

principios de excelencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo.

La medida derivada de una iniciativa presidencial sancionada formalmente
por el Congreso de la Unién y por las legislaturas de todos los Estados, puesto
que requeria reforma constitucional, funcioné6 como una eficaz olla express, o

como una aspiradora eléctrica.

De igual manera, debe considerarse que para el Consejo Federal son
magistrados de circuito, uno de los colegiados y otro de los unitarios y un Juez de
Distrito, los tres insaculados; los otros tres miembros son, dos hombrados por el
Senado y uno nombrado por el Poder Ejecutivo Federal.
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El Consejo de la Judicatura Federal fue reglamentado primero de manera
provisional a través de las reformas y adiciones hechas a la Ley Orgéanica del
Poder Judicial de la Federacién de 1988 (Diario Oficial de la Federacion del 3 de
febrero de 1995), los que permitieron funcionar hasta la expedicion de una nueva

Ley.

Posteriormente, se publicé la nueva Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion (Diario Oficial de la Federacion de 26 de mayo de 1995).

Enrigue Sanchez Bringas destaca la composicion de este organismo en el
Distrito Federal, el cual se integra de siete miembros de los cuales, uno sera el
presidente del Tribunal Superior de Justicia, quien también presidira el Consejo;
tres consejeros deberan ser de extraccion del propio tribunal, de tal manera que
uno sera magistrado, otro juez de primera instancia y el tercero juez de paz, que
deben ser electos mediante insaculacion, otros dos consejeros deben ser
designados a la Asamblea Legislativa y el Séptimo por el Jefe de Gobierno del

Distrito Federal.

Los tres ultimos consejeros deben distinguirse por su capacidad, honestidad
y honorabilidad en el ejercicio de las actividades juridicas, que se presume son

poseidos por los consejeros que procedan del 6rgano judicial del Distrito Federal.

Por otro lado, el Consejo de la Judicatura Federal esta compuesto de siete
miembros, cuatro de ellos provienen del propio Poder Judicial (presidente de la
Suprema Corte, que lo es también del Consejo) dos magistrados de circuito (uno
por los tribunales colegiados y otro por los unitarios) y un juez de Distrito; los otros
dos son nombrados por el Senado y uno por el ejecutivo federal, entre personas
que se hayan distinguido por su capacidad, honestidad y honorabilidad en el

ejercicio de sus actividades juridicas.
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Conforme al nuevo texto constitucional y al articulo 81 de la nueva Ley

Organica del Poder Judicial de la Federacién, corresponde:

“Il) Preparacion, seleccion, nombramiento y adscripcion de
jueces y magistrados, asi como resolver sobre su ratificacion.”

Para ello se establece la carrera judicial, que debera regirse por los principios

de excelencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo e independencia.

De manera especifica, la ley (articulo 105 y siguientes) preveé la realizacion
de concursos de oposicion (internos y libres) para acceder a las categorias de
jueces y magistrados, asi como de exadmenes de aptitud para la designacion de
secretarios de los diversos niveles y de actuarios.

El funcionamiento del Consejo de la Judicatura Federal funciona en pleno o
en comisiones, que podran ser permanentes o transitorios, de composiciéon

variable, segun determine el Pleno.

De acuerdo con el articulo 77, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion habra al menos las comisiones de administracion, carrera judicial,
disciplina, creacion de nuevos 6rganos y adscripcion (ademas de las anteriores, el

Consejo ha establecido una comisién de vigilancia).

En suma, las principales funciones son:

*Fortalecer la independencia del Poder Judicial de la Federacion.

*Obligatoriedad de realizar concursos de oposicién para la designacion de
funcionarios judiciales y de 1995 a la fecha se han nombrado 297 jueces de
Distrito y 249 magistrados de Circuito.
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*Mantener una evaluacion permanente sobre el desempefio de los
juzgadores, a través de las visitas de inspeccidon y seguimiento a las quejas que

formulen en su contra, a efecto de ratificarlos o removerlos en sus cargos.

*Es un organo formalmente judicial y materialmente administrativo, ha
sumido funciones de gobierno, vigilancia, disciplina y carrera judicial del Poder
Judicial de la Federacion con excepcion de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

*Concientizar a sus integrantes de la utilidad de la carrera judicial.

Como resultado de lo anterior, es pertinente comparar con la legislacion de

otros paises.

4.3. Comparacioén con otras legislaciones de otros paises

Aun cuando dicho organismo tiene precedentes, en su forma actual se cre6
en el articulo 84 de la Constitucion francesa con el nombramiento de Consejo

Superior de la Magistratura.

Dicho Consejo esta encabezado por el Presidente de la Republica, sus
funciones esenciales consisten en formular propuestas para los nombramientos de
los consejeros magistrados de la Corte de Casacion y del primer presidente de las
Cortes de apelacion, ademas actia como tribunal disciplinario de todos los

jueces.”?

Como preambulo Fix Zamudio menciona que: “los ordenamientos de
Espafia y Francia, ademas de las escuelas judiciales, se han creado en las

universidades institutos de practica profesional posterior a la licenciatura, que

3 Op. Cit. nota 12, p. 49 - 53.



45

permiten a los egresados realizar una practica profesional posterior a la
licenciatura, que permite a los egresados realizar una preparacion profesional para

presentar después los exdmenes de ingreso a las diversas profesiones juridicas.

Las primeras escuelas judiciales propiamente dichas se implantaron en los
ordenamientos de Espafia y Francia, la escuela judicial espafiola se creo por la ley
de 26 de mayo de 1944."*

Aun cuando existen algunos antecedentes en las legislaciones de Espafa y
de Italia, el organismo de gobierno y administracion de los tribunales en sentido
moderno fue establecido por la Constitucion francesa de 27 de octubre de 1946,
que consagré en el Titulo IX, articulos 83-84, al Consejo Superior de la
Magistratura. Estos preceptos fueron reglamentados por las leyes de primero y 22
de febrero de 1947.

Entre las atribuciones de dicho consejo merecen destacarse las relativas a la
presentacion al Presidente de la Republica, para su designacion, a los candidatos
a ser jueces y magistrados, excluyendo a los miembros del Ministerio Publico; asi
como dictar medidas disciplinarias, vigilar la independencia de los jueces y

ocuparse de la administracion de los tribunales judiciales.

La experiencia de este organismo no fue satisfactoria, en virtud de que
existia una preeminencia de los miembros designados por el parlamento y el
gobierno en relacién con los miembros de la judicatura, lo que se tradujo con

frecuencia en graves atentados a la independencia del Poder Judicial .

La situacion fue modificada en la actual Constitucion francesa de la Quinta
Republica, de 4 de octubre de 1958. Entre sus principales facultades se
encontraban las de proponer al presidente de la Republica los candidatos para los

cargos de magistrados de la Corte de Casacién, asi como el primer presidente de

4 Op. Cit. nota 2, p. 49 y 50.
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las Cortes de Apelacion; y proporcionar su opinion respecto a las propuestas del

ministro de Justicia en relacién con los otros cargos judiciales.

Actuaba también como tribunal disciplinario respecto de los jueces y
magistrados de las diversas categorias, pero en ese supuesto, el consejo era

presidido por el primer presidente de la Corte de Casacion.

La reforma constitucional de 19 de julio de 1993 modific6 de manera
importante la composicion del Consejo Superior de la Magistratura. De acuerdo
con el nuevo texto del articulo 65 de la Constitucion, integran ahora dicho Consejo,
ademas del presidente de la Republica y el ministro de Justicia (presidente y
vicepresidente del 6rgano, respectivamente), dos secciones con distinto &mbito de
competencia. Una seccion es competente respecto de los magistrados judiciales
(magistrats de siege) y la otra respecto de los magistrados del ministerio publico

(magistrats du parquet), dependientes del Ministerio de Justicia.

En lo que se refiere a Estados Unidos, la Constitucion federal establece la
designacion de los jueces federales a propuesta del presidente de la Republica y
la aprobacion del Senado federal.

Fix Zamudio, comenta sobre el sistema italiano, y dice que “...dentro de las
funciones del Consejo Superior Italiano, destacan las que se refieren al estatus de
los jueces y magistrados, nuevos juzgadores, sobre los destinos a plazas o a
funciones, sobre los traslados y ascensos, asimismo le corresponde al Consejo
imponer sanciones disciplinarias a los jueces y magistrados, por medio de una

comision especial.

En cierta manera, bajo la influencia de la mencionada Constitucién francesa
de 1946, pero también de acuerdo con algunos antecedentes propios, la Carta

Republicana que entré en vigor el primero de enero de 1948, introdujo en ltalia el
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Consejo Superior de la Magistratura en sus articulos 104 y 105, reglamentados
por diversos ordenamientos, que se iniciaron con la ley de 24 de marzo de 1958 y
culminaron con las de 1975 y 1981, las cuales han sufrido algunas modificaciones

posteriores.

De acuerdo con los preceptos constitucionales y reglamentarios, el niumero
total de integrantes del citado Consejo Superior de la Magistratura asciende a
treinta y tres, de los cuales tres son de oficio, es decir, el presidente de la
Republica, asi como el presidente y el fiscal general de la Corte de Casacion. De
los restantes, las dos terceras partes son elegidos en forma directa por los
magistrados ordinarios entre los pertenecientes a las diversas categorias
judiciales, y la otra tercera es designada por el Parlamento entre profesores en
materias juridicas y abogados con quince afios de ejercicio profesional cuando

menaos.

En relacion con las disposiciones més recientes, se ha fijado en veinte el
namero de los componentes judiciales, y en diez los de origen parlamentario. En la
eleccion de los miembros judiciales del consejo participan todos los jueces y
magistrados sin distincion de categorias, con voto personal, secreto y directo,
incluidos los "auditores judiciales"”, y ademas se utiliza un sistema de caracter

proporcional (método d'Hondt).

Este sistema democratico de eleccion de los representantes de los jueces y
magistrados influyé en el Consejo Superior de la Magistratura portugués, en la
primera etapa del Consejo General del Poder Judicial espafiol, y mas

recientemente, en las reformas al Consejo Superior de la Magistratura francés.

Entre las facultades esenciales que se atribuyen al citado Consejo Superior
italiano, destacan las que se refieren al estatus de los jueces y magistrados,
puesto que ese érgano resuelve sobre la incorporacion de nuevos juzgadores;

sobre los destinos a plazas o a funciones; sobre los traslados, los ascensos,
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etcétera, asi como respecto al nombramiento o revocaciéon de los jueces

honorarios o de los expertos que forman parte de algunos 6rganos judiciales.

También corresponde al citado consejo imponer sanciones disciplinarias a
los jueces y magistrados por conducto de una comisién especial integrada por
nueve miembros titulares y seis suplentes. Los titulares son el vicepresidente del
Consejo Superior que la preside, a menos que decida hacerlo el presidente
mismo; dos miembros elegidos por el parlamento; dos magistrados de casacion;
dos magistrados de tribunal, y los restantes seleccionados con independencia a su

categoria.

Esta funcion disciplinaria se ejerce a iniciativa del ministro de Justicia o del
fiscal general de la Corte de Casacion. Las sanciones que pueden aplicarse a
cada hecho constitutivo del ilicito, son por orden de gravedad: la amonestacion, la

pérdida de antigliedad, la remocién y la destitucion.

Por otra parte, en Espafa el Consejo Nacional de la Magistratura surge en la
segunda posguerra, con facultades de proposicion o designacion, ascenso y

vigilancia de los jueces.

El Consejo General del Poder Judicial espafiol establecido en la Constitucion
democratica de diciembre de 1978, ademas de inspirarse, segun la doctrina, en
los modelos de Italia y Portugal, posee algunos antecedentes en la legislacion
anterior, que lo establecieron como Consejo Judicial en las leyes de 17 de mayo
de 1917 y 21 de junio de 1926. Esta institucibn se mantuvo con alunas variables
en la tormentosa vida politica espafola hasta el arribo del franquismo, e inclusive
durante la dictadura se restablecio con facultades limitadas, en la base 10a. de la

Ley de 28 de noviembre de 1974, de Bases Organicas de la Justicia.
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Pero en el sentido moderno de instrumento de autogobierno de los tribunales
espafioles, la institucion se consagré en los incisos 2 y 3 del articulo 122 de la
Constitucion promulgada el 28 de diciembre de 1978. No obstante los precedentes
-antes mencionados- de Francia e ltalia, se eligi6 una denominacion peculiar,
Consejo General del Poder Judicial, para elevar a la funcion judicial al mismo nivel

politico de los otros organismos del Estado.

Segun el inciso 2 del articulo 122 de la Carta constitucional espafiola, El
Consejo General del Poder Judicial es el 6rgano de gobierno del mismo. La ley
organica establecera su estatuto y el régimen de incompatibilidades de sus
miembros y funciones, en particular en materia de nombramientos, ascensos,

inspeccién y régimen disciplinario.

De acuerdo con el inciso 3 del mismo precepto fundamental, el Consejo debe
integrarse por el presidente del Tribunal Supremo, que lo presidira, y por veinte
miembros nombrados por el Rey por un periodo de cinco afios. De éstos, doce
entre jueces y magistrados de todas las categorias judiciales, en los términos
establecidos por la ley organica; cuatro a iniciativa del Congreso de los Diputados,
y cuatro a propuesta del Senado, elegidos en ambos casos por mayoria de tres
quintos de sus miembros entre abogados y otros juristas, todos ellos de

reconocida competencia y con mas de quince afios en el ejercicio de su profesion.

El Consejo General del Poder Judicial espafiol ha sido objeto de dos
reglamentaciones. La primera por medio de la Ley Organica 1/80, del propio
consejo, promulgada el 10 del mes de enero de ese afio y que tuvo caracter
provisional, en tanto se expidiera la Ley Organica del Poder Judicial que debia

comprender también dicho organismo.

El aspecto més importante de ese primer ordenamiento radica en el sistema
de nombramiento de los doce integrantes pertenecientes a las diversas categorias
de jueces y magistrados, ya que eran electos por los mismos mediante voto

personal, igual, directo y secreto, admitiéndose el voto por correo; el sufragio era
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vigilado por una junta electoral permanente, con sede en el Tribunal Supremo, en
la inteligencia de que estos vocales judiciales se distribuyeran entre tres
magistrados del citado tribunal, seis magistrados de apelacion y tres jueces

ordinarios (articulos 8o, 13y 17 de la citada Ley Organica).

Como puede observarse, se establecia un sistema electoral directo por parte
de los integrantes del poder judicial, similar al implantado respecto de los

organismos establecidos en ltalia.

Las atribuciones y facultades atribuidas por el mencionado ordenamiento de

1980 al Consejo General del Poder Judicial eran muy amplias y se dividian en:

a) Decisorias, que comprendian: seleccion, provision de destinos, ascensos,
situaciones administrativas y régimen disciplinario de jueces y magistrados;
designacion, con firma del Rey, de los jueces, y con refrendo, ademas, del ministro
de Justicia, en cuanto a presidentes y magistrados; seleccion, provision de
destinos, ascensos, situaciones administrativas y régimen disciplinario de los
secretarios de juzgados y tribunales; sistema de seleccién, formacion vy
perfeccionamiento de los jueces, del personal auxiliar y colaboradores de la
administracion de justicia; nombramiento de secretario general y miembros de
gabinetes o servicios dependientes del mismo; designacién del director de la
Escuela Judicial; elaboracién y aprobacién del anteproyecto de presupuesto del
referido Consejo General; y finalmente, aquellas otras que le atribuyeran las leyes

(articulo 20 de la Ley Organica).

La segunda reglamentacion del Consejo General del Poder Judicial esta
contenida en el libro 11, titulo Il, articulos 107-148, de la Ley Organica del Poder
Judicial de primero de julio de 1985. El aspecto mas conflictivo de esta nueva y
vigente normatividad del citado Consejo General se refiere a la supresion del
régimen de eleccién directa de los miembros representantes de los jueces y

magistrados, que ahora son nombrados en su totalidad por las Cortes, ademas de
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aguellos que debe designar entre abogados vy juristas en los términos del inciso 3

del articulo 122 de la Constitucion espafola.

Esta disposicion dio motivo a una controversia cuando se discutia ante el
Congreso de los Diputados, ya que el anterior Consejo General del Poder Judicial
sostuvo la constitucionalidad del criterio de la Ley Organica de 1980 sobre la
eleccion directa de los representantes judiciales, y debido a la respuesta negativa
de la camara, plantedé un conflicto constitucional ante el Tribunal Constitucional

espaniol.

Este conflicto fue desestimado por dicho Tribunal Constitucional en su
sentencia 45/1986, pronunciada el 17 de abril de ese afio. El tribunal desestimé
también el recurso de inconstitucionalidad promovido por 55 diputados en contra
de la citada Ley Organica del Poder Judicial de 1985, entre otros conceptos por el
relativo a la supresion de la eleccién directa de los vocales judiciales, en su

sentencia 108/1986, dictada el 29 de julio de ese mismo afio.

Por tanto, predomino la tesis de las Cortes. En la exposicién de motivos de

la citada Ley Organica de 1985, se sostuvo en lo conducente:

Para la eleccion de los doce miembros del Consejo General del Poder
Judicial que, de acuerdo con el articulo 122.3 de la Constitucion Espafiola, deben
ser elegidos "entre jueces y magistrados de todas las categorias judiciales”, la ley,
informada por un principio democrético, partiendo de la base de que se trata del
organo del gobierno de un Poder del Estado, recordando que todos los poderes
del Estado emanan del pueblo y en atencion al caracter de representantes del
pueblo soberano que ostentan las Cortes Generales, atribuye a éstas la eleccién

de dichos miembros de procedencia judicial del Consejo General.

La Ley Organica que se comenta sufri6 recientemente una importante
reforma mediante la Ley Organica 16/1994, de 8 de noviembre de dicho afio, que
modificdé algunos aspectos relativos al consejo. Aparte de afiadidos y precisiones
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secundarias, la reforma reintegré, por ejemplo, la selecciobn de jueces vy

magistrados a las competencias exclusivas del Consejo (articulo 107, inciso 4).

Con base en dicha autorizacion legal, el Consejo General del Poder Judicial

expidi6 cinco importantes reglamentos:

Con fecha 7 de junio de 1995 y publicados en el Boletin Oficial del Estado

de 13 de julio siguiente.

Reglamento de la Carrera Judicial; Reglamento de la Escuela Judicial,
Reglamento de los Jueces de Paz; Reglamento de los Organos de Gobierno de
Tribunales; y Reglamento de los Aspectos Accesorios de las Actuaciones

Judiciales.

Algunos paises como Argentina y México, tienen consejos de la Judicatura
federales y locales, en Argentina recibe el nombre en el fuero federal como
consejo de la magistratura.

La Constitucion de Argentina, una de las mas antiguas del continente, sufrid
en agosto de 1994 una reforma muy importante y amplia, producto del acuerdo
entre los dos principales partidos politicos de ese pais. La reforma introdujo a nivel
nacional, puesto que ya existia con diversas modalidades en un buen nimero de

provincias,

La institucién del Consejo de la Magistratura, como érgano que "tendra a su
cargo la seleccion de los magistrados y la administracion del Poder Judicial”
(articulo 114).

En cuanto a su integracion debe realizarse "periédicamente de modo que
procure el equilibrio entre la representacion de los 6rganos politicos resultantes de
la eleccion popular, de los jueces de todas las instancias y de los abogados de la
matricula federal". También deben formar parte del consejo "otras personas del

ambito académico y cientifico".
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Se pueden destacar las atribuciones constitucionales del consejo, las
cuales son: seleccionar mediante concursos publicos los postulantes de las
magistraturas inferiores, y elaborar las ternas vinculantes para el nombramiento de
los magistrados inferiores; administrar los recursos y ejecutar el presupuesto que
la ley asigne a la administracion de justicia; ejercer las facultades disciplinarias
sobre los magistrados y decidir la apertura del procedimiento de remocién de los
mismos, en su caso ordenar la suspension y formular la acusacién
correspondiente; dictar los reglamentos relacionados con la organizacion judicial y
todos aquellos necesarios para asegurar la independencia de los jueces y la eficaz

prestacion de los servicios de justicia (articulo 114).

A pesar de que en la reforma misma se establecid que el Congreso
argentino tendria un afo de plazo para dictar la ley reglamentaria (que conforme al
mismo articulo 114, debe ser "sancionada por la mayoria absoluta de la totalidad
de miembros de cada Camara"), al momento de redactarse este trabajo no existe
todavia tal ley, que debe definir, entre otros puntos, la espinosa cuestién de la
composicién del consejo, ademas de resolver otras ambigiedades importantes del

texto constitucional.

Sin embargo, una iniciativa legislativa ya ha sido aprobada por el Senado y
ha pasado a la Céamara de Diputados, donde seguramente sufrira

modificaciones.'®

De ahi que, también es esencial sefalar las legislaciones de diversas

entidades federativas.

4.4. Comparacion con otras entidades federativas
Por otra parte, cabe destacar las diversas legislaciones en diferentes

entidades federativas, las cuales han establecido Consejos de la Judicatura en sus

respectivas legislaciones.*®

> http://info.juridicas.unam.mx/publica/justicia/cuad3/conjud2.htm#catorce, El Consejo de la Judicatura,
fecha de bisqueda 23 de noviembre de 2005, 21:45.
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Es conveniente mencionar algunos aspectos de la reforma constitucional de
diciembre de 1994, misma que establecié el Consejo de la Judicatura para el

Distrito Federal.

A los estados no se les impone la obligacion de crear consejos de la
judicatura locales, aunque se prevé su existencia en el articulo 108 constitucional,
tercer parrafo, en cuanto a las responsabilidades de los servidores publicos
locales, y al suprimir el parrafo del articulo 116, que atribuye al Tribunal Superior
de cada Estado la facultad de nombramiento de los jueces locales inferiores, cred
la posibilidad de que el Consejo de la Judicatura Estatal ejerza directamente esta
atribucion; se han instituido dichos Consejos aparte de Sinaloa, Coahuila,
Aguascalientes, Baja California Norte, México, Morelos y Nayarit.

Fix Zamudio cita que “...mediante reforma constitucional en vigor desde el 2
de marzo de 1995, introdujo la institucion del Consejo de la Judicatura en el

Estado de México.'””

De acuerdo con el nuevo texto del articulo 106 de la Constitucion, la
administracion, vigilancia y disciplina del Poder Judicial estaran a cargo del
Consejo de la Judicatura del Estado de México, conforme a las bases que sefiala

esta constitucion y las leyes respectivas.

El Consejo de la Judicatura esta integrado exclusivamente por cinco jueces
(el presiente del Tribunal Superior de Justicia), dos magistrados del mismo tribunal

y dos jueces de primera instancia, designados estos ultimos por insaculacion.

16 Actualmente han implementado en sus legislaciones los Consejos de la Judicatura de los Estados de:
Aguascalientes, Baja California, Coahuila, Distrito Federal, Durango, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Estado
de México, Morelos, Nayarit, Nuevo Leon, Querétaro, Sinaloa, Sonora, Tabasco y Veracruz.

7 Op. Cit. nota 2, p. 50.
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Estas funciones incluyen el nombramiento de todos los jueces, incluyendo
los magistrados del Tribunal Superior, cuya designacion, sin embargo, esta sujeta

a la aprobacion por la legislatura de los Estados o por la diputacion permanente.

Por otra parte, el Consejo de la Judicatura del Estado de Baja California, se
cred por reforma a la Constitucién de esa entidad publicada el 22 de septiembre
de 1995.

La nueva Ley Organica del Poder Judicial del Estado, esta publicada en el
periodico oficial del 4 de octubre de 1995, reglamenta lo relativo al Consejo, sus

organos auxiliares y la carrera judicial en sus articulos 155 y siguientes.

En cuanto a las atribuciones que tiene el Consejo antes mencionado, se
contemplan en el articulo 66 de la Constitucion y 168 de la Ley Orgéanica del
Estado; se refieren no solo a todos los aspectos de administracion, vigilancia y
disciplina del Poder Judicial estatal, incluyendo el Tribunal Superior de Justicia,
sino que el Consejo tiene a su cargo la seleccion y nombramiento de los
magistrados, los jueces y demas funcionarios de la carrera judicial (secretarios y

actuarios).

Los magistrados son seleccionados mediante concurso de méritos, previa
convocatoria publica que haga el Consejo, esta funcién ya era ejercida, conforme

al anterior texto constitucional por el pleno del Tribunal Superior.

El Consejo de la Judicatura de Baja California esta formado por seis
miembros, tres pertenecen al Poder Judicial, en la persona del presidente del
Tribunal Superior de justicia, quien preside también el consejo; de un magistrado
del propio Tribunal y un juez de primera Instancia, seleccionados por insaculacion.
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Los otros tres miembros son designados por el Congreso del Estado, entre
personas que se hayan distinguido en el desempefio de la profesion juridica

(articulo 66 de la Constitucion).

En otro orden de ideas, el Consejo de la Judicatura del Estado de Coahuila,
fue creado mediante reforma a la Constitucion local en 1988 y reglamentado en el

titulo cuarto, de la Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado.

El Consejo de Coahuila esta compuesto también por siete miembros, de los
cuales sOlo tres son jueces (presidente del Tribunal Superior de Justicia, un
magistrado de Tribunal Unitario de Distrito y un juez de Primera Instancia)
mientras que de los otros cuatros miembros, uno es el Procurador General de
Justicia del Estado, otro, un abogado nombrado por el Congreso del Estado; los
dos miembros restantes son los decanos de los abogados y notarios de los

Estados que se encuentran en activo.

El Consejo de la Judicatura del Estado de Coahuila tiene también
atribuciones relativamente limitadas en materia de nombramiento, inspeccién y

disciplina de los tribunales.

La organizacion de la carrera judicial, asi como el gobierno y administracion
propiamente dichas de los tribunales, no estdn a cargo de este 6rgano sino del

Tribunal Superior de Justicia.

En cuanto a la funcion de vigilancia y disciplina ésta se realiza al solicitar a la
autoridad competente el estricto cumplimiento de sus atribuciones relacionadas

con la carrera judicial.

Finalmente, por decreto publicado en el periddico oficial del Estado de

Sinaloa, el 25 de marzo de 1988, en virtud de una iniciativa enviada al Congreso
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por el Supremo Tribunal de Justicia, se establece el Consejo de la Judicatura en

dicho Estado en el articulo 97, de la constitucién local.

En cuanto a sus atribuciones, el articulo 80 regula que éstas no son

propiamente de tipo decisorio, sino de recomendacion y propuesta.

En materia de nombramientos y ascensos, formular la terna para el
nombramiento de magistrados del Supremo Tribunal de Justicia, promover ante el
pleno la designacion de jueces de nuevo ingreso, asi como solicitar se le otorguen
categorias superiores a aquellos que lo merezcan, carrera judicial, presentar ante
el pleno para su aprobacion programas de capacitacion del Poder Judicial,
independencia e inamovilidad judicial, las que el Consejo debe contribuir a
garantizar a los magistrados y jueces mediante el ejercicio de las acciones legales

convenientes.

La Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Chihuahua, declara en su
articulo 5° que los tribunales del Estado estaran expeditos para administrar justicia
pronta y gratuita dentro de los plazos y términos que establezcan las leyes, en
consecuencia, queda prohibido a los funcionarios y empleados judiciales recibir
ministracion en dinero, aunque sea en concepto de gastos, asi como
gratificaciones, obsequios 0 contraprestacion alguna por las diligencias que
practiquen con motivo del ejercicio de su encargo, dentro o fuera de las horas de

despacho.

Por otra parte, Ibarra Serrano menciona que “...se regula lo relativo a la
inamovilidad judicial. Al respecto, se le define como una condicion reservada para
los magistrados del Supremo Tribunal de Justicia y los jueces de Primera Instancia
del Estado y significa que so6lo podran ser removidos de sus cargos por las causas

de responsabilidad.
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Asimismo, se dispone que inamovilidad judicial es intransferible e inherente

al cargo...”®

Los magistrados y los jueces duraran en su encargo tres afos, al término
de los cuales, si los primeros fueran reelectos por el Congreso del Estado, los
segundos ratificados por las dos terceras partes del numero total de los

magistrados del supremo tribunal.

Cabe senalar, lo que se regula en el Estado de Querétaro, en cuanto al
Instituto de Especializacion Judicial se establece como su finalidad preparar y
capacitar al personal del Poder Judicial y a quienes aspiran a ocupar algun cargo

en el mismo.

Siendo sus principales funciones: organizar e impartir cursos, seminarios,
conferencias y mesas redondas para operar los programas institucionales.

En otro orden de ideas, Fix Zamudio comenta que “..la creacion del
Instituto de Especializacion Judicial de la Suprema Corte de Justicia, creado en
1978, en la Ley Orgéanica del Poder Judicial Federal (articulo 105 de la actual Ley

Organica de 1988).

Lo siguieron los centros de estudios judiciales dependientes de los

tribunales superiores del Estado de Jalisco (1983) y del Distrito Federal (1985)."*

'8 Op. Cit. nota 1, p. 70-72.
9 Op. Cit. nota 2, p. 49 - 51.
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V. ALTERNATIVAS PARA EL NOMBRAMIENTO Y SELECCION DE
JUECES Y MAGISTRADOS DEL PODER
JUDICIAL DEL ESTADO DE MICHOACAN.

Sumario: 5.1. Implementacién de la carrera judicial para jueces vy
magistrados del Poder Judicial del estado de Michoacan. 5.2.
Establecimiento en todos los distritos judiciales de jueces especializados.
5.3. Creacién del Consejo de la Judicatura del Estado de Michoacan.

5.1. IMPLEMENTACION DE LA CARRERA JUDICIAL PARA JUECES Y
MAGISTRADOS DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE MICHOACAN

Ibarra Serrano, comenta el establecimiento de la formacion continda y de la
formacién especializada como un proceso que garantice la actualizacion de

conocimientos de los miembros del Poder Judicial.

Es pertinente citar, la Declaracion de Jurica el Acuerdo Nacional para la
Reforma Judicial, suscrita el 2 de diciembre de 2005, en la Primera Reunion
Nacional de Impartidores de Justicia, en el que se establecié el hacer un
llamamiento a las autoridades y a los actores politicos para que refrenden su
vocacion democratica y en consecuencia se comprometan a acatar los fallos de la

justicia y respetar las garantias de los juzgadores.?

Habida cuenta de lo sefalado en el capitulo anterior se propone el
establecimiento de la carrera judicial tanto para jueces como magistrados del
Poder Judicial del Estado de Michoacan con apoyo en los argumentos que a

continuacion se exponen.

Igualmente se propone, el establecimiento de parametros y procedimientos
claros, de promocion y movilidad entre categorias, determinando a cuales se
puede acceder a través de méritos curriculares y a qué categorias se puede

acceder a través de concursos.

20 SANCHEZ BELTRAN, Rosa Esther. “Insatisfaccion ciudadana en materia de imparticién de justicia
Declaracidn de Jurica, Acuerdo Nacional para la Reforma Judicial, en Compromiso, afio 5, nimero 54, 20 p.
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En apoyo a lo anterior, se propone el establecimiento de categorias
claramente definidas que permitan diferenciar las actividades de cada una de ellas

determinando sus funciones.

En efecto, es recomendable, la formacién de comisiones compuestas por
diversos sectores del Poder Judicial y de otros profesionales del Derecho que den
transparencia a la realizacion del concurso, también es recomendable fijar
pardmetros objetivos de la calificacion por é&rea y evaluar antecedentes

académicos.

Asimismo, es de gran importancia el establecimiento de la carrera judicial, no
entendido Unicamente como el establecimiento de un simple escalafén, sino que
implica una serie de presupuestos indispensables, como lo son: ingreso por
concurso de oposicién, permanencia, ascenso, por méritos, reconocimiento de la
autoridad y prestigio de los funcionarios judiciales, remuneracion, adecuado
sistema de retiros y jubilacion.

Lo anterior es asi, ya que en el presente estudio se concluye que se
responde de manera afirmativa la hipotesis planteada, al respecto cabe hacer
hincapié en que existen grandes ausencias en la legislacion del Estado de

Michoacan, en concreto, respecto de la carrera judicial.

Es de esencial importancia, citar que el 21 de diciembre de 2005 se
aprobaron reformas considerables por el Congreso del Estado de Michoacan, al
Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Michoacan, dentro de las cuales se
establece la carrera judicial y la creacion del Consejo de la Judicatura del Estado
de Michoacan.”
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5.2. ESTABLECIMIENTO EN TODOS LOS DISTRITOS JUDICIALES DE
JUECES ESPECIALIZADOS

Con apoyo en lo que antecede, es esencial la formacion de jueces
especializados como alternativas para el nombramiento y seleccion de los

mismos.

En ese contexto, es evidente la confusion de tareas administrativas y las
funciones judiciales para jueces en todos los distritos judiciales del Poder Judicial
del Estado de Michoacan.

Aunado a lo anterior, las cargas administrativas son excesivas, habida
cuenta de que con las alternativas que se proponen seran para bien de la
comunidad juridica del Estado de Michoacdn ya que esta obtendr4& mayores

beneficios.

Actualmente, es evidente la existencia del rezago en resolucion de
expedientes en el Poder Judicial del Estado de Michoacan, lo que se traduce en
insuficiencia en el dictado de resoluciones prontas de conformidad con el articulo

17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Vale la pena destacar, que de 1994 a 2002 el Poder Judicial del Estado de
Michoacan ejercié presupuestos que oscilaron entre 0.5 y 0.9 por ciento del
presupuesto del gobierno del estado, alcanzando el punto mas bajo en los
ejercicios fiscales 2001 y 2002, y de manera posterior teniendo una recuperacion

para alcanzar 1.2 por ciento en 2005.

En virtud de ello, se plantea la necesidad de asignar al Poder Judicial un

presupuesto de al menos el equivalente a 4.6 por ciento de los ingresos que por

2! hittp://148.233.116.68/muestra_noticia.php?id=1106, “Aprueban legisladores reformas constitucionales en
materia de Poder Judicial y Justicia Administrativa”, fecha de blsqueda 22 de enero de 2005, 18:15.
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concepto de Participaciones del Fondo General se estima percibira el gobierno del

estado, conforme con la ley de ingresos del ejercicio del que se trate.

Con lo anterior, es de hacer notar que en el aspecto econdémico es evidente
la necesidad de la ampliacion del presupuesto que se le otorga al Poder Judicial

del Estado de Michoacan.

No obstante, es urgente el establecimiento en la ley de la carrera judicial y
consecuentemente, la adopcion de un sistema que en forma estricta determine la
especializacion de los jueces en materia civil, penal, familiar y en donde existan

importantes rezagos, en todos los distritos judiciales.

Por citar un ejemplo, en el informe de 2003 que presento6 el presidente del
Tribunal Superior de Justicia del Estado de Michoacéan, afirm6 que hasta el 31 de
diciembre de 2003, el citado tribunal no tenia rezago en los asuntos citados para
sentencia, gracias a la creacion de siete nuevos juzgados de primera instancia, asi

como de la novena Sala Penal. #

Asimismo, cabe hacer hincapié, en el incrementé del nimero de asuntos, ya
gue en los ingresos de asuntos en materia civil y penal, superaron en un 15 por
ciento a las cifras relativas al 2003, lo que obliga a la creacion de mas 6rganos

jurisdiccionales. *

Finalmente, se cita que hoy en dia son 31 Juzgados de Primera Instancia
Penales, 32 Juzgados de Primera Instancia Civiles, 4 Juzgados Familiares y 4

Juzgados Mixtos. #*

22 http://www.tribunalmmm.gob.mx/lonuevo/informe2003.htm, fecha de busqueda 1 de agosto de 2005,
14:30.

2 http://www.tribunalmmm.gob.mx/lorelevante/relevante2005/febrero/informe2004.htm, fecha de blsqueda 1
de agosto de 2005, 14:35.

24 http://www.tribunalmmm.gob.mx/default2.htm, fecha de basqueda 22 de enero de 2005, 18:20.
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5.3. CREACION DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL ESTADO DE
MICHOACAN

Se puede derivar de lo anterior, es urgente la instauracion de esté organismo

jurisdiccional, con apoyo en lo ya comentado en el capitulo que antecede.

Asi las cosas, es tiempo que se deslinde la dependencia con el Ejecutivo
Estatal, y es el momento en que el Supremo Tribunal de Justicia del Estado de

Michoacan, haga el ejercicio valido de este derecho.

En efecto, el articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos faculta a las Constituciones y a las Leyes Organicas de los Estados
para establecer las condiciones en relacion con el nombramiento y seleccién de

jueces y magistrados de los mismos.

No obstante, la gran mayoria de las constituciones locales establecen que el
nombramiento de los magistrados de los tribunales superiores o supremos debe
ser hecho por el gobernador del Estado, con la aprobacion del Congreso local,
algunos de los cuales prevén que si no se encuentran en sesiones la aprobacion
respectiva puede obligar a la diputacion permanente, cabe destacar que la
constitucién de Tabasco dispone que los hombramientos respectivos le otorga al
gobernador a propuesta del Pleno del Tribunal Superior con la aprobacion del

organo local.

Ahora bien, como se ha afirmado y tal como se mencioné en el tema que
antecede, finalmente se llega a la conclusion de la necesidad de adoptar un
organo encargado de el nombramiento y seleccion de jueces y magistrados del
Poder Judicial del Estado de Michoacan, como se demostrd su funcionamiento en

particular del Consejo de la Judicatura a nivel federal, por ello, se ratifica la
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hipotesis presentada, es decir, esta fue contestada de manera positiva, en el
sentido de manifestar la ausencia de mecanismos legales para el nombramiento y

la seleccién de jueces y magistrados.

En la actualidad, las entidades de Aguascalientes, Baja California, Coahuila,
Distrito Federal, Durango, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Estado de México,
Morelos, Nayarit, Nuevo Leodn, Querétaro, Sinaloa, Sonora, Tabasco y Veracruz,

cuentan con 6rganos de este tipo.

Asi, el Consejo de la Judicatura de Michoacan estaria conformado por cinco
miembros, de los cuales uno sera el presidente del STJE, que también lo sera del
Consejo; un consejero designado por el pleno del Congreso del Estado, electo por
mayoria calificada; un consejero designado por el Ejecutivo estatal; un magistrado

y, un juez de primera instancia.

Asi las cosas, los nombramientos de los miembros del Consejo, a excepcién
del presidente, serdn escalonados y con una duracibn de cinco afios, con
posibilidad de ser ratificados para el periodo siguiente, y durante su encargo soélo
podran ser removidos en los casos y conforme con los procedimientos previstos
en la Constitucién local y en la Ley de Responsabilidades de los Servidores

Publicos de Michoacan.

En tanto, el presidente del Consejo y del STJE sera designado por seis afios
y tendra la posibilidad de ser ratificado por un periodo igual, ademéas de que sélo
podra ser privado de su encargo, en los mismos supuestos que el resto de los

miembros del Consejo de la Judicatura.

En cuanto a los magistrados del STJEM, la eleccion correra a cargo del
Congreso del Estado a propuesta del Consejo de la Judicatura del Estado de
Michoacan, con base en los resultados de los exdmenes de oposicién. De manera
posterior, el Legislativo designara a los magistrados con dos terceras partes de los

diputados presentes en la sesion.
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Ahora bien, cuando los legisladores rechacen las propuestas, el Consejo
realizara otro concurso de seleccion y si de nuevo son rechazados los abogados

que se presenten, el consejo podra designar a quien ocupe el cargo. ®

Finalmente, es de gran importancia la creacion del Consejo de la Judicatura
en el Estado de Michoacéan, que parta de la base y la estructura del Consejo de la
Judicatura de la Federacién, en virtud de que se ha demostrado su efectividad en

tales aspectos.

2 http://www.jornada.unam.mx/2005/mar05/050323/michoacan/04n1pol.html, La Jornada, Casimiro Guzman
Nicolas, 23 de marzo de 2005, fecha de blusqueda 31 julio 2005, 22:40.
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VI. CONCLUSIONES

PRIMERA. Al respecto, se requiere de eventuales adecuaciones a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en particular a la del
Estado de Michoacan; hay leyes que ya no responden al México del siglo XXI,
urgen reformas a la Ley Orgéanica del Poder Judicial del Estado de Michoacan.

SEGUNDA. La sociedad debe ser objetiva al juzgar la tarea de impartir
justicia y ubicar al juzgador en el marco de un expediente al que tiene que
sujetarse, asi las cosas, la sociedad y los medios de comunicacion litigan ciertos
asuntos y se empecinan en degradar la actuacion judicial, olvidandose que la
aplicacion penal es estricta y no admite interpretaciones; la labor del juez es
resolver en los términos que esta el expediente, por tanto, se requiere de leyes
acordes a nuestra realidad.

TERCERA. Ahora bien, es necesaria la implementaciéon de alternativas para
el nombramiento y seleccion de jueces y magistrados del Poder Judicial del
Estado de Michoacan, a saber, el establecimiento de pardmetros y procedimientos
claros, de promocioén y movilidad claramente definidas que permitan diferenciar las

actividades de cada una de ellas determinando sus funciones.

CUARTA. En efecto, es esencial, la formacién de comisiones compuestas
por diversos sectores del Poder Judicial y de otros profesionales del Derecho que
den transparencia a la realizacidén del concurso, igualmente, es recomendable fijar
parametros objetivos de la calificacion por area y evaluar antecedentes

académicos.

QUINTA. En consecuencia, se contestd de manera afirmativa la hipotesis
planteada, en el sentido de que es fundamental implementar en el Estado de
Michoacan la carrera judicial, es prioritario que los jueces y magistrados tengan

una conducta intachable para ganarse una calificacion moral suficiente, que le
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permita con autoridad tanto de la ley y asi como de la sociedad impatrtir justicia, v,
consecuentemente juzgar, partiendo de la base de que existen ausencias de

manera considerable en la legislacion del Estado de Michoacan.

SEXTA. En este orden de ideas, se contesté de manera positiva la hipotesis
propuesta, en virtud de que es preciso crear un nuevo mecanismo en la legislacion
del Estado de Michoacéan, instituyendo el Consejo de la Judicatura a nivel local,
dentro de los retos que se tienen es que se convierta cada vez mas en un organo
preventivo mas que correctivo, que se encargue de tareas meramente

administrativas.

SEPTIMA. Finalmente, es necesario advertir la necesidad de que existan
estrictamente jueces especializados en todos los distritos judiciales, a saber, en
materia civil, penal, familiar y de acuerdo a las necesidades que se tengan; como
alternativas para el nombramiento y seleccién de los mismos en el Poder Judicial

del Estado de Michoacan.
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VIl. PROPUESTAS

PRIMERA. En primer término, y atendiendo a la hipétesis planteada, se
sefiala que es de gran importancia la independencia judicial, sin embargo, para

gue exista plena independencia, debe partirse de la independencia econdémica.

En este orden de ideas, se considera fundamental la adopcion de un
mecanismo legal que contemple el Consejo de la Judicatura del Poder Judicial en
el Estado de Michoacan, toda vez que los jueces deben de vigilar principalmente
la funcion jurisdiccional, mas no otras funciones, que ocasionan multiples rezagos

y falta de imparticion de justicia pronta y expedita.

SEGUNDA. Tomando en consideracion la hipétesis sugerida, se estima que
es fundamental la regulacién de la carrera judicial, en particular en el Poder
Judicial del Estado de Michoacan, con apoyo en lo que ya ha acontecido con la

creacion del Consejo de la Judicatura a nivel federal.



69

VIIl. POLIGRAFIA

DICCIONARIOS

FIX ZAMUDIO, Funcion del Poder Judicial, citado por Diccionario Juridico
Mexicano, tomo Il, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, sexta edicion,
México, 1993, p. 1578.

GRAN DICCIONARIO ENCICLOPEDICO ILUSTRADO, Selecciones del
Reader’s Digest, doce tomos, México, 1986.

LAROUSSE DICCIONARIO ENCICLOPEDICO 2004, décima edicion,
México, 2004, 1824 p.p.

BIBLIOGRAFIA

ARTEAGA NAVA, Elisur. Derecho Constitucional, Oxford, México, 1999, p.
915.

BRISENO SIERRA, Humberto. Estudios de Derecho Procesal, Cardenas
editor y distribuidor, volumen Il, pag. 5

CONCHA CANTU, Hugo A. Y CABALLERO JUAREZ, José Antonio.

Diagnostico de los poderes judiciales de las entidades federativas, Instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM, p. 246-289

FIX-ZAMUDIO, Héctor. El Consejo de la Judicatura, Porrda, 1995.

FIX-ZAMUDIO, Héctor et al COSSIO DIAZ, José Ramén. El Poder Judicial
en el ordenamiento Mexicano, Fondo de Cultura Econémica, México, 1996.

IBARRA SERRANO, Francisco Javier. Textos juridicos, Supremo Tribunal
de Justicia del Estado de Michoacan, 1994.

LARA SAENZ, LEONCIO. Procesos de Investigacién Juridica, Instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 1991.

LOPEZ RUIZ, Miguel. Para escribir bien, Ediciones Dolver, cuarta edicion,
México, 1994, 190 p.p.



70

SANCHEZ BRINGAS, Enrique. Derecho Constitucional, PorrQa, cuarta
edicion, México, 1999.

HEMEROGRAFIA

ARAGON MENDIA, ADOLFO O. La carrera judicial en el Poder Judicial de
la Federacion, coleccion discursos, numero 30, Poder Judicial de la Federacion,
México, 2002, pag. 30 a 42.

BONILLA LOPEZ, MIGUEL. El estatuto de los Secretarios de los
Tribunales Colegiados de Circuito, serie roja, estudios sobre la Carrera Judicial
1/2000, Instituto de la Judicatura Federal, pag. 69y 71.

FIX FIERRO. Héctor. “Métodos y técnicas de ensefianza y evaluacion en la
formacion de jueces: una reflexidon sobre las funciones de las escuelas judiciales”,
en Revista del Instituto de la Judicatura Federal, vol. 11, Instituto de la
Judicatura Federal, 2002, México, p. 89.

SANCHEZ BELTRAN, Rosa Esther. “Insatisfaccion ciudadana en materia
de imparticion de justicia Declaracion de Jurica, Acuerdo Nacional para la Reforma
Judicial, en Compromiso, afio 5, nimero 54, 16 - 20 p.

SOBERANES FERNANDEZ, José Luis. “El Consejo de la Judicatura
Federal reflexiones preliminares” en Memorias Encuentro las Reformas al Poder
Judicial, Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Michoacan, 1996.

LEGISLACION

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
Porrta, México, 2003.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE MICHOACAN, Cuadernos
Michoacanos de Derecho, ABZ Editores, vol. 89, septiembre de 2001.

LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, en
SUMARIO PROCESAL, Editorial Themis, sexta edicién, México, 2002.




71

VARIOS
CD-ROM IUS 2004, Compilacion de Tesis y Jurisprudencias, Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.

SITIOS DE INTERNET

http://www.tribunalmmm.gob.mx/lonuevo/informe2003.htm, fecha de bisqueda 1 de agosto de 2005, 14:30.

http://www.tribunalmmm.gob.mx/lorelevante/relevante2005/febrero/informe2004.htm, fecha de busqueda 1
de agosto de 2005, 14-:35.

http://www.jornada.unam.mx/2005/mar05/050323/michoacan/04nlpol.html, La Jornada, Casimiro Guzman
Nicolas, 23 de marzo de 2005, fecha de busqueda 31 julio 2005, 22:40

http://info.juridicas.unam.mx/publica/justicia/cuad3/conjud2.htm#catorce, ElI Consejo de la Judicatura, fecha
de busqueda 23 de noviembre de 2005, 21:45.

http://148.233.116.68/muestra_noticia.php?id=1106, “Aprueban legisladores reformas constitucionales en
materia de Poder Judicial y Justicia Administrativa”, fecha de blsqueda 22 de enero de 2005, 18:15.

http://www.tribunalmmm.gob.mx/default2.htm, fecha de blsqueda 22 de enero de 2005, 18:20.




72

INDICE

PROYECTO DE INVESTIGACION

INTRODUCCION

MARCO CONCEPTUAL

2.1. Definicion de judicatura

2.2. Caracteristicas de la judicatura
2.3. La funcioén jurisdiccional

2.4. Estructura de la funcién judicial
2.5. Definicion de la carrera judicial
2.6. Definicion de 6rgano jurisdiccional
2.7. Garantias judiciales

1. MARCO JURIDICO
3.1. LA FUNCION JURISDICCIONAL EN LA ACTUALIDAD

A. Competencia general y competencia delimitada
B. Nombramiento de jueces y magistrados

C. Duracién de los magistrados y jueces locales
D. Inamovilidad judicial

E. Independencia econdmica

F. Requisitos para ser juez y magistrado

G. Forma de terminar el encargo

IV. MARCO COMPARATIVO
4.1. CARRERA JUDICIAL

4.1.1. Fundamento de la carrera judicial en el fuero federal
4.1.2. Caracteristicas de la carrera judicial

4.2. ORGANOS JURISDICCIONALES

4.2.1. Fundamento Constitucional

4.2.2. Atribuciones del Consejo de la Judicatura Federal
4.2.3. Comparacion con otras legislaciones de otros paises
4.2.4. Comparacion con otras entidades federativas

PAGINA

12
13
15
16
22
24
28

30
32

33
34
37
46



73

V. ALTERNATIVAS PARA EL NOMBRAMIENTO Y SELECCION DE
JUECES Y MAGISTRADOS DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE
MICHOACAN.

5.1. Implementacion de la carrera judicial para jueces y magistrados 52
del Poder Judicial del Estado de Michoacan.

5.2. Establecimiento en todos los distritos judiciales de

jueces especializados 54
5.3. Creacion del Consejo de la Judicatura del estado de 56
Michoacan.
VI. CONCLUSIONES 59
VIl. PROPUESTAS 61

VIIl. BIBLIOGRAFIA 62



