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INTRODUCCION

El desarrollo profesional del arquitecto es interdisciplinario, el
tema de auditoriac a obra publica, es una de las dreas de
conocimiento donde el arquitecto participa y se involucra de
manera activa, muchas veces se piensa que no es asi,
considerando que principalmente se encarga de planificar,
disenar y constfruir y que la auditoria es un proceso meramente
administrativo.

Dentro de la formacion académica del arquitecto, no se aborda el
tema de la auditoria a obra publica, siendo esta una actividad en
la que el papel del arquitecto y/o ingeniero es importante ya que
se requiere de conocimientos especializados en materia de
construccion.

A través de la investigacion de este frabagjo, se observa la
influencia de la arquitectura en este campo y como el arquitecto
se involucra de manera integral en todos los procesos de una
auditoria.

En este trabajo, se hace referencia a la actividad que ejecuta
un auditor, a través de un programa realizado durante el trabagjo
de revision a la dependencia o entidad que serd auditada, se
indicardn las técnicas de investigacion que son necesarias para
llevar a cabo la auditoria a obra publica, todo esto mediante el
ejemplo practico de la auditoria practicada a la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas, en la ejecucion de las obras
denominadas del “Convenio de Coordinacion de Acciones del
Bicentenario de la Independencia de México” en la Universidad
Michoacana de San Nicolds de Hidalgo.

Como objetivo principal de este trabajo es el de proporcionar
al arquitecto un instrumento de apoyo que facilite y haga del
conocimiento de las actividades del trabajo de auditoria a obra
publica, desde su planeacion hasta la presentacion de los
informes, asi como el seguimiento de las recomendaciones.
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‘ Definicion de Auditoria a Obra
PUblica.

Primeramen

te es importante definir los conceptos principales

necesarios para esta investigacion:

Una Auditoria es una funcion cuya finalidad es analizar
y apreciar, las acciones correctivas, el control interno
de las organizaciones para garantizar la integridad de
su patrimonio, la veracidad de su informacion y el
mantenimiento de la eficacia de sus sistemas de
gestion.

De acuerdo a la Ley de Obras Publicas del Estado de Michoacdn
de Ocampo y de sus municipios, asi como de su Reglamento se

entiende co

Auditoria a Obra Publica es la

MOo:

Obra Publica es todo trabajo que tenga por objeto,
construir, conservar, instalar, reparar, etc. Bienes
inmuebles que por su naturaleza o disposicion de ley
estén destinados al servicio publico!.

Una auditoria a obra publica, es la
revision que se efectta a las

Revisién que se Efectta a las dependencias y entidades? del sector
Dependencias ~ del  Sector publico presupuestario con facultades
ailes e e el Ziele G s de ejecutar obras, para comprobar

las  Inversione
ajustado a la
aplicable.

s se hayan
Normatividad

que la planeacién, adjudicacion,
ejecucion y destino de las obras
publicas y demds inversiones fisicas se
hayan ajustado a la legislacion vy

lley de Obras Piblicas del Estado de Michoacdn de Ocampo y sus Municipios. Ultima reforma, Periédico Oficial del
Estado de Michoacdn, Septiembre de 2007, Segunda secc., Tomo: CXLIl, Nom. 35.
2 Def. Son las instituciones puiblicas subordinadas al titular del poder ejecutivo para el ejercicio de los asuntos de

orden administrativo.
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normatividad aplicables (Ley de obras publicas y servicios
relacionados con las mismas y su reglamento y en particular la Ley
de obras publicas del Estado de Michoacdn y sus municipios, asi
Ccomo su reglamento).

A través de la auditoria se verifica el cumplimiento de los
programas de obra publica; la correcta aplicacion del
presupuesto asignado, en términos de eficacias, eficiencia?,
economia y honradez; la observancia de la normatividad
aplicable en la materia; la comprobacion del cumplimiento de los
programas de obra establecidos en los confratos; la revision de
que las obras contratadas se inicien y concluyan en las fechas
pactadas; y que se supervisen en todas las fases conforme a las
normas y procedimientos que al efecto se establezcan, entre otros
aspectos.

3 Def. Es la capacidad de lograr los objetivos y metas programadas, con los recursos asignados, en el tiempo
establecido.

4 Def. Es el cumplimiento de los objetivos y metas programadas, logrando la éptima utilizacién de los recursos
asignados.

far




Antecedentes.

En México recientemente, se ha instrumentado aplicar una cultura
de fransparencia y al mismo tiempo la rendicion de cuentas, sin
embargo la auditoria como un proceso de revision, es tan antigua
como las grandes culturas y civilizaciones, donde los soberanos o
jefes se valian de personal de confianza para que les informaran
cual era el comportamiento de sus subordinados, en especial en
materia de recaudacidon de tributos y en el manejo de los
caudales, muchos reyes o gente poderosa tenian como exigencia
la correcta administracion de las cuentas por parte de los
escribanos, de modo que se pudieran evitar desfalcos o que
alguna persona se aprovechara de las riquezas que en aquella
época costaban tanto conseguir.

Como un antecedente formal de auditoria, en el ano de 1453, las
cortes espanolas crearon el Tribunal Mayor de Cuentas, cuya
funcidon era fiscalizar las cuentas de la Real Hacienda y que anos
mas tarde sirvid para vigilar que los
conquistadores cubrieran el fributo
del Quinto Real, es decir el 20% de las
ganancias que obtenian las empresas
de conquista. La Corte al mismo
tiempo nombraba un contador para
TRIBUNAL DE CUENTAS cuantificar este tributo y un veedor
para la supervision de todo el
proceso.”

En el ano de 1542 se crea en México el Tribunal Mayor de Cuentas
de la Nueva Espana, que tuvo como objetivo principal la revision
de fributos, que habria de pagar Herndn Cortez bagjo las
condiciones ya referidas, este Tribunal subsistid hasta 1824, ano en
que se promulga la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos,
ésta establece la facultad del congreso a tomar anualmente las
cuentas del Gobierno Federal.

> Enciclopedia de la Auditoria. Barcelona, Ed. Océano 1999, Tomo |, p. 8-12.

4
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Es en el ano de 1862 cuando aparece por primera vez la profesion
de auditor o de desarrollo de auditoricen Europa, bajo la
supervision de la Ley Britdnica de Sociedades Andnimas.

Para evitar todo tipo de fraude en las cuentas, era necesaria una
correcta inspeccion de estas por parte de personas especializadas
y ajenas al proceso, que garantizaran los resultados sin sumarse o
participar en el desfalco.

Con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
1917 que actualmente rige en México, se ratifica la existencia de
la Contaduria Mayor de Hacienda como érgano técnico del Poder
Legislativo.

Es precisamente la Constitucion, la que faculta la creacidon de un
departamento de Contraloria, con el objetivo de ejercer el control
de los egresos publicos, el manejo de fondos de bienes y valores,
asi como la constitucion de responsabilidades, todo ello como fase
previa a la rendicion de cuentas al Poder Legislativo.

De manera paralela, también el antecedente de la auditoria
inferna o auditoria de gobierno que fue establecida en México en
el ano de 1921 de manera oficial mediante la construccion de la
Oficina general de contabilidad, Posteriormenteen 1932,
desaparece este departamento, delegando funciones en materia
de fiscalizacion a la tesoreria de la Federacion, que después pasa
a las diferentes Secretarias de Estado.

5
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Funcion de la Auditoria a Obra
PUblica.

En México, la funcion principal de la auditoria a una obra
publica, es controlar y evaluar la planeacion y ejecucion del gasto
publicoé con el propdsito de que los fondos econdmicos sean
aplicados al objetivo programado y asi contribuir al desarrollo
econdmico, politico y social del Estado. Para lograr que las
acciones del gobierno propicien fransparencia en la gestion
publica y la rendicion de cuentas se haga del conocimiento de la
sociedad. Es por ello que es necesario realizar las auditorias a las
dependencias o entidades de cardcter gubernamental. Dichas
auditorias fienen por objetivo revisar la cuenta publica en su
ejercicio presupuestal, verificar el rubro en cuestion, asi como las
aportaciones de recursos en los aspectos financieros, el resultado
de programas bagjos su cargo y el cumplimiento de las
disposiciones legales que enmarcan su responsabilidad, funciones
y atribuciones.

“La auditoria gubernamental, nacié y se ha desarrollado
como una necesidad mas de vigilar el ejercicio de Ila
actividad publica, por medio de los oérganos de control
expresa y formalmente establecidos para tal efecto y que se
gjerce particularmente en el Estado de Michoacdn por este
organo creado Yy facultado por los cuerpo legislativos
correspondientes para cumplir con esta funcion”.”

Con el propdsito de que la Subcontaduria Mayor de Obra Publica
y Licitacién de la Contaduria Mayor de Hacienda, actie bajo un
marco normativo homogéneo y prdctico, se ha hecho necesario
generar documentos que permitan orientar sus acciones hacia
esquemas uniformes de auditoria.

¢ Def. Conjunto de erogaciones que realiza el Gobierno Federal, estatal y municipal incluidos los Poderes
Legislativo y Judicial y el sector paraestatal en sus respectivos niveles, en el ejercicio de sus funciones.

7Manual de Auditoria de Obra Piéblica, Contaduria Mayor de Hacienda, Subcontaduria Mayor de Obra Publica y
Licitaciéon, México, 2010. P. 1

0
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En este sentfido, se ha elaborado una serie de lineamientos
normativos y técnicos concernientes al tfrabajo de la auditoria a la
obra publica, con el objetivo de generar una uniformidad vy
eficiencia en el trabgjo de auditor, estos lineamientos estdn
integrados por tres apartados fundamentales:

B El primero presenta los objetivos que se deben alcanzar en el
proceso de auditoria a la obra publica;

F El segundo se enfoca en el examen y evaluacion del control
inferno que servird de apoyo al auditor para determinar la
naturaleza, extension y oportunidad que va a dar a los
procedimientos de auditoria;

I El tercero contiene los procedimientos que deben llevarse a
cabo para la readlizacion de la auditoria, los cuales sirven
para obtener elementos de juicio que permiten emitir
opiniones que conlleven a mejorar los controles existentes o
que sugieran la instrumentacion de otros procedimientos que
en su gran mayoria estén regulados por la Ley de Obras
PUblicas Estatal y Federal, Ley de Presupuesto, Contabilidad
y Gasto Publico, Ley Orgdnica de la Contaduria mayor de
Hacienda y Ley Estatal de Responsabilidades de los
servidores PuUblicos, entre ofras.

Este fipo de revision deberd ejecutarse en aquellas obras por
administracion o por confrato que realicen las dependencias o
entidades de la Administracidon PuUblica Estatal con recursos
propios, Federales y/o Municipales y se lleva a cabo en gabinete y
en campo.8

8 Manual de Auditoria de Obra Piblica, Contaduria Mayor de Hacienda, Subcontaduria Mayor de Obra Piblica y
Licitacién, México, 2010. p. 2.

7
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3.1 El Auditor

Un Auditor se define como una persona capacitada vy
experimentada que se designa por una autoridad competente,
para revisar, examinar y evaluar los resulfados de la gestion
administrativa y financiera de una dependencia o entidad, con el
propossito de informar o dictaminar acerca de ellas, realizando las
observaciones y recomendaciones pertinentes para mejorar su
eficacia y eficiencia en su desempeno. ?

En este caso en particular para la auditoria a obra publica se
requiere que el Auditor tenga una preparacion acorde y con
estudios a nivel técnico, licenciatura o postgrado, en el campo de
la construccion, para que se ftengan las bases suficientes vy
conocimientos de la materia, para determinar la correcta
ejecucion de los trabajos que se van a verificar y ademds de
conocimientos bdsicos en materia de administracion, contabilidad,
informdtica y administracion publica, que son necesarios para el
desarrollo del trabajo de auditoria.

INFORMATICA ADMINISTRACION

AUDITOR

ADMINISTACION
CONSTABILIDAD PUBLICA

9 [www.definicién.org/auditor/ fecha de consulta octubre 2011]

8
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3.2 Objetivo de la Auditoria de la Obra
Publica.

Al momento de llevar a cabo una auditoria a Obra Publica, el
auditor deberd fijarse como objetivos inmediatos los siguientes:

E  Comprobar que la planeacion’o, programacion't,
adjudicacion'2, confratacion, y ejecucion de las obras
publicas se haya hecho conforme a la normatividad
establecida y vigente, que para este caso es la Ley de Obras
PUblicas del Estado de Michoacdn y de su Reglamento.

B Comprobar la correcta y oportuna aplicaciéon de los recursos
en las obras publicas para los que fueron asignados.

E  Comprobar que en lo referente a obras publicas, se observe y
se cumpla con la programacioén establecida de cada uno de
los programas anuales de cada dependencia o enfidad.

B Verificar que se cumpla con lo estipulado en los contfratos en lo
relativo al costo, calidad y tiempo de ejecucion de las obras.

B Verificar los sistemas de operacion, registro, control e
informacion, inherente a la realizacion de las obras publicas
para que funcionen adecuadamente.

B Verificar que la dependencia o entidad auditada, informe
periddicamente a las instancias correspondientes sobre el
ejercicio del gasto, el avance fisico y financiero de los
programas autorizados que se ejecutan.

10 Def. Conjunto de acciones destinadas a coordinar y evaluar el plan bdsico del gobierno y los programas de
corto y mediano plazo, asi como vincular las acciones de los periodos considerados y que tengan congruencia entre
las actividades y el logro de objetivos.

1T Def. Proceso a través del cual se definen actividades, metas tiempos, ejecutores, instrumentos de accién y
recursos necesarios para el logro de obijetivos.

12 Def. Acto mediante el cual se otorga a un contratista o proveedor, la realizacién de una obra o servicio.

o~
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B Verificar que existan Expedientes Técnicos que permitan el
andlisis y evaluacion de las acciones desarrolladas o por
desarrollar, asimismo que se encuentren debidamente
requisitados y autorizados.

B Verificar que las cantidades, conceptos, caracteristicas vy
calidad de los materiales y suministros que amparan las
estimaciones, correspondan con los fisicamente aplicados en
la obra.

B Revisar la situacion que guarda la obra publica y su
congruencia con las normas y procedimientos relativos para su
operacion, de acuerdo al avance en su gjecucion.

Cabe mencionar que cada etapa de la obra publica podrd
destinar o plantear diversos objetivos especificos de revision, los
cuales pueden ser determinados, una vez que el auditor considere
los pardmetros para su medicion, tales como el tiempo, el lugar, la
vigencia y las variables que intervienen en el proceso de la obra
publica.!3

13 Manual de Auditoria de Obra Piéblica, Contaduria Mayor de Hacienda, Subcontaduria Mayor de Obra Publica y
Licitaciéon, México, 2010. pp.. 2, 3.
P
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3.3 Examen y evaluacion del Sistema de

=

Control Interno establecido para la Obra Gl
Publica.

La realizacion de una auditoria a las dependencias o entidades de
la Administracion PUblica Estatal, implica que como parte de su
metodologia de trabajo que el auditor efectUe una evaluacion del
sistema de control interno, instrumentado por la dependencia o
enfidad a auditar para que su operacion, andlisis y evaluacion
siva de base para determinar la naturaleza, alcance vy
oportunidad que se dard a los procedimientos a emplearse en la
revision respectiva, esto permite al auditor establecer con mayor
efectividad y precisidon los objetivos especificos de la auditoria, la
naturaleza, el alcance vy oportunidad de sus pruebas,
permitiéndole obtener elementos que le ayuden a soportar sus
observaciones, conclusiones y recomendaciones.

Por lo anterior se requiere que al examinar el sistema de conftrol
interno establecido se consideren los siguientes puntos generales:

B Todas las obras publicas ejecutadas, deben contar con la
respectiva autorizacion de cabildo, en el caso de los
Ayuntamientos y acuerdo de ejecucion del C. Gobernador
en el caso del Gobierno del Estado.

E Todos los movimientos, autorizaciones, gastos, transacciones
se deben efectuar con la aprobacion del servidor publico
facultado para ello, el cual debe poseer un nivel jerdrquico
correspondiente a la funcion.

B La existencia de oficios, actas, formatos o cédulas de registro
y en general de cualquier evidencia documental donde
queden consignadas las actuaciones del personal que
interviene en la funcion.

11
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B La existencia de lineamientos especificos para el manejo de
la documentacioén, incluyendo dispositivos adecuados de
custodia y resguardo que eviten su pérdida, deterioro o
utilizacion inadecuada, procurando que la documentacion
sea manejada en expedientes por cada una de las obras.

Algunos de los controles que la dependencia o entidad ejecutora
sujeta a revision deberd tener instrumentados para reducir los
riesgos que se pudieran presentar en la readlizacion de las
actividades se mencionan de manera enunciativa, a
continuacion:

3.3.1 Controles para la Planeaciéon, Programacion vy
Presupuestacion de la Obra Publica.

En cuanto a este aspecto deberd vigilarse que:

B Se apegue a la planeacion, programacion vy
presupuestacion« de la obra, ya las disposiciones del
programa operativo anual (POA) Autorizado por las
Instancias correspondientes.

B Se apegue a lo Establecido en la Ley de Obras
PuUblicas Estatal y su reglamento, en el caso de quela
Obra sea ejecutada con recurso estatal y/o Municipal, y
a la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas de cardcter Federal y su reglamento, si toda o
parte de la aportacion es de recurso Federal.

B Readlice un uso racional de los recursos asignados a la
obra, de acuerdo al presupuesto aprobado.

14 Def. Accién encaminada a cuantificar monetariamente los recursos humanos y materiales necesarios para
cumplir con programas establecidos. N
P
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Se apegue a las politicas y lineamientos existentes en
las dependencias o enfidades normativas y ejecutoras de
obra publica.

La presupuestacion de la obra, sea conforme a las
caracteristicas de la construccidn  previamente
establecida.

Se readlicenestudios, proyectos arquitectonicos y de
ingenieria que se requieran con base en Ias normas y
especificaciones de consfruccion aplicables.

La jerarquizacion de las obras sea en funcion de las
necesidades del Estado o Municipios y del beneficio
econdmico, social y ambiental que presentan.

Se conformen expedientes técnicos por cada una de las
obras que se van a desarrollar, con el objeto de analizary
evaluar las acciones desarrolladas.

Se utilicen los formatos que para tal efecto emita la
dependencia normativa correspondiente, de acuerdo a
los manuales de operacion, debidamente autorizados y
requisitados.

Se actualicen permanente de los expedientes, asi como
suU correcto archivo.

13
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3.3.2

Controles para la Ejecucién de las Obras.

En cuanto al aspecto de la ejecucion de las obras, durante su
proceso deberd vigilarse que:

Se apeguen al programa operativo anual del Gobierno
del Estado y/o Municipio, acordes con los planes de
desarrollo.

La adjudicacion y contratacion de la obra, sea conforme
a la Ley establecida en la materia.

Se cuente con los oficios correspondientes de
autorizaciéon presupuestal’sy/o acuerdos de cabildo, los
cuales deberdn senalar especificamente la obra a la que
correspondan.

La ejecucidon de la obra sea conforme al proyecto y en
cumplimiento de las especificaciones técnicas de
construccion y materiales senalados en los planos.

Se apeguen al catdlogo de conceptos, cantidades,
unidades y precios unitarios, establecido para cada obra
en particular.

Se cuente con las garantias suficientes de las personas
fisicas o morales que quieran participar en la ejecucion
de las obras,

Se redlice la firma del contrato respectivo con la persona
fisica o moral a quien se le haya adjudicado la ejecucion
de la obra.

Se realice el archivo constante de todo documento que
se genere durante la ejecucion de las obras.

15 Def. Documento que se utiliza bdsicamente para ejercer el gasto de la inversién autorizando el monto del

recurso especifico para cada obra y/o accién.

<
—
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3.3.3 Controles para la verificaciéon de las Obras.

En cuanto a la verificacion fisica de las obras, deberd vigilarse
que se cuente con:

E El proyecto de obra actualizado.

E Lo existencia y uso adecuado de la bitdcora de obra.

B Las pruebas de control de calidad de los materiales.

( La delimitacidon de funciones de cada una de las dreas
que intervienen en la ejecucion de la obra.

B Los comparativos de avances fisicos y financieros de la
obra.

3.3.4 Controles para la recepcion de las Obras.

Cuanto se readlice la entrega-recepcion de las obras, deberd
vigilarse que se cuente con:

B Lo comunicacidn por escrito de la contratista a la
dependencia, entidad o ayuntamiento dando aviso de la
terminacion de las obras.

B Lo enfrega fisica de la obra a través de un acta de
enfrega-recepcion debidamente autorizada y
requisitada, confratista — dependencia, asi como en su
caso dependencia — beneficiarios.

B Lasolicitud y autorizacion de préorrogas en los casos que
lo ameriten.
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Proceso de Auditoria a Obra Publica.

De forma muy especifica se presentard la manera en que se
lleva a cabo una auditoria, en donde el auditor a criterio propio
definird los procedimientos que se deben aplicarse con base en la
eficiencia del conftrol interno establecido en la dependencia o
entidad a auditar, para lograr el andlisis de hechos y circunstancias
que permitan fundamentar opiniones que conlleven a mejorar el
manejo de la funcion.

Previo a la Auditoria la *Direccion de Control y Auditoria a Obra
PUblica, deberd realizar varias acciones como se explica en la
tabla siguiente, los cuales son necesarios para determinar las
acciones y/o obras  susceptibles de auditoria, ademds de
programar las fechas de las mismas.

Selecciéon de Programas, Obras
y Acciones a revisar Conforme
a Criterios Establecidos y se

La DCAOP* Acopia la
informacion de Entidades

Dependencias y Municipios presenta el programa anual de
Auditoria
Elaboracion y entrega de Se indican a los Departamentos, la
los oficios de comisién a los Realizacién de Auditorias y
Auditores designados Supervisiones, senalando criterios y
prioridades

Turna el oficio de Notificacién a la
Ejecutora con indicaciones de fecha de
inicio de Auditorias

Cabe aclarar que el Auditor como tal no forma parte de este
proceso ya que es competencia del Director y los distintos jefes
de departamento la seleccidén de obras y/o acciones a auditar.

16

1=
O

\\\ PROCESO DE AUDITORIA A OBRA PUBLICA



Por la importancia y caracteristicas especificas de las obras
publicas, es necesario que el auditor tenga pleno conocimiento de
los elementos normativos y técnicos bdsicos para poder llevar a
cabo revisiones a las obras, teniendo presente que para las
dependencias o entidades, en el rengldn de obras publicas, se han
dictado medidas para la aplicaciéon de criterios de prioridad,
selectividad y vigilancia del estricto apego a las disposiciones
relativas al gasto publico.!

Una vez que se han programados las auditorias a realizar,
comienzan las actuaciones del auditor, tal y como serdn descritas
a continuacidén, comenzando desde la recepcion del oficio de
comision.

Reci | Ofici .
ecibe el Oficio de Se comienza con

Comision correspondiente Se elabora lal revision
y se presenta en la el Acta de documental al(los)
Dependencia y/o Entidad Inicio de Expediente(s) de
ejecutora y se inician Auditoria. P

actuaciones. Obra(s).

Andlisis de la documentacioén y
seleccion de los conceptos a
verificar, elaboracién del
programa de revision fisica y
notificdndole a la

Inspeccién Fisica
de la(s) obras y
elaboracién
del(las) Acta(s)

Andlisis de los resultados y
elaboracién de lafs)
cédula(s) de Auditoria
correspondiente(s).

desitio; Dependencia.
oo .y En caso de que se requiera
Nofificacion de Resultados a _— Elaboracion del Dictamen
la Dependencia y Seguimiento de de Auditoria, Turndndolo a
elaboraciéon del Acta de iregularidades. la Direccidn de

Cierre de Auditoria. responsabilidades.

16 Manual de Auditoria de Obra Piblica, Contaduria Mayor de Hacienda, Subcontaduria Mayor de Obra Publica
y Licitacién, México, 2010. pp. 4.
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4.1. Oficio de Comision.

Para que el auditor pueda iniciar la auditoria de obra publica,
deberd ser comisionado a través de un oficio firmado por el Titular
del drgano Estatal de Control (Coordinacidon de Conftraloria),
mediante este oficio se le instruye al auditor de la o las auditorias
que deberd llevar a cabo.

EJEMPLO DEL OFICIO DE COMISION

Escudo Nacional Coordinacion de
Contraloria
Gobierno del estado de Direccion de Confrol y
Michoacdan de Ocampo Auditoria a Obra PUblica
No. de Oficio
Fecha:

C. (nombre del auditor comisionado)

Por medio del presente me permito comunicarle, que ha sido
comisionado para que a partir de(fecha de inicio de la auditoria), realice la
auditoriac a la obra(nombre de la(s) o las obras y / o programas a
auditar),ejecutada con recursos(origen de los recursos)del  ejercicio
presupuestal(aio del ejercié presupuesfol) )

Para el cumplimiento de dicha encomienda, habrd de presentarse en las
oficinas de (dependencia o entidad auditar), en la fecha senalada. Ala
conclusion de los trabajos deberd integrar el informe de resultados
respectivos, asi como el expediente de la auditoria efectuada.

Firma

Director de Control y Auditoria a Obra
Publica

B En el oficio se resaltan las partes que se modificaran en cada auditoria
E  Formato elaborado por la Coordinacién de Contraloria

18
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Ademds se elabora un oficio, en el que hace del conocimiento
del Titular de la dependencia o entidad a auditar, de la revision
técnica que se hard, listando el numero y las obras sujetas a
revision, asi como el programa de inversidon al que corresponden.

EJEMPLO DEL OFICIO DE NOTIFICACION A LA DEPENDENCIA A AUDITAR

Escudo Nacional Coordinaciéon de
Contraloria
Gobierno del estado de Direccion de Confrol y
Michoacdn de Ocampo Auditoria a Obra Publica
No. de Oficio
Fecha:

C. (Titular de la dependencia o entidad auditada)

Con base en lo establecido en el Articulo 42, fracciones V y VI, de la Ley
Orgdnica de la Administracion Publica del Estado de Michoacdn, y en
cumplimiento al Programa Anual de Control de Auditoria(Afo), comunico a
Usted que a partir del dia(Fecha de inicio de la auditoria),personal de este Organo
Estatal de Control realizard la Auditoria(Ndmero de auditoria).relativa a la(Noembre
de la(s) obra y/o programas), COn recursos procedentes del(Origen de los recursos)y
ejecutada por esa Dependencia a su digno cargo.

Por lo anterior, atentamente se le solicita designar por escrito a un
representante por parte de esa Dependencia, con facultades de toma de
decisiones, quien serd el responsable de aftender los trabajos de la Auditoria
en comento, mismo que deberd de estar presente y debidamente
acreditado, el diafFecha y hora), en las oficinas que ocupd(Nombre de la
dependencia o entidad), para llevar a cabo el levantamiento del Acta de Inicio
de dicha Auditoria.

En este sentfido, se hace de su conocimiento que por parte de este Organo
Estatal de Confrol, se ha comisionado a los(Nombre(s) de los auditores
comisionados)Auditores de Obra, adscritos a la Coordinacidon de Conftraloria,
quienes realizardn la Auditoria a la(Nombre de la(s)obras y/o programas), con el
propdsito de verificar el ejercicio y aplicacion de los recursos, asi como el
cumplimiento a las disposiciones normativas.

Por lo que solicito a usted su valiosa colaboracion para que se le proporcione
al personal comisionado, la informacién y documentacion que requiera, asi
como las facilidades necesarias para el cumplimiento de los trabajos que les
han sido encomendados

Firma
Director de Control y Auditoria a Obra PUblica

B En el oficio se resaltan las partes que se modificaran en cada auditoria
E Formato elaborado por la Coordinacion de Contraloria.
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4.1.1 Entrevista de reconocimiento e inicio de la Auditoria.

Al inicio de la auditoria y una vez que se ha enfregado el oficio,
el auditor se entrevistard con el Titular de la dependencia o
entidad auditada con la persona que este designe, con el fin de
elaborar el Acta de Inicio de Auditoria, en la que se hard del
conocimiento del ente auditado de las obras sujetas a revision, asi
como la noftificacidon para atender los requerimientos que le
formulen los auditores actuantes para que cumplan su cometido
debiendo poner a disposicion de estos, la documentacion
requerida, pudiendo ser parcial siempre y cuando sea por
expediente unitario completo, y en su totalidad, necesarios para la

verificacion de las mismas, asi también como para dar a conoce
los tiempos y periodos en los que se llevard a cabo la auditoria.

r

EJEMPLO DEL ACTA DE INICIO DE AUDITORIA
Escudo Estatal
Gobierno del estado de Michoacdn (orden de auditoria)
de Ocampo
(Nombre y direccién de la dependencia o entidad)
Tipo de Accion: Auditoria NUmero de Oficio
Periodo Auditado. (Ejercicio presupuestal)

(Nombre del Titular de la dependencia o entidad auditada) Tipo de Acta. Inicio de
Auditoria

En la Ciudad de Morelia, Michoacdn, siendo (fecha y hora), los CC. (Nombre(S)
del personal comisionado), adscritos a la Coordinacion de Contraloria del Estado
de Michoacdn, hacen constar que se constituyen legalmente en las oficinas
que ocupa (Direccién de la dependencia o entidad auditada), a efecto de hacer
constar los siguientes: HECHOS
En la hora y fecha mencionadas los auditores actuantes se presentaron en
las oficinas citadas y ante la presencia del c.(Nombre),representante(de la
dependencia o entidad), que se presenta en el acto, procedieron a identificarse
en el orden mencionado, por la Coordinacion de Contraloria del Estado de
Michoacdn, con (Credencial de elector), documentos de los cuales se manda
agregar copia fotostdtica a la presente. Acto seguido, se hace enfrega
formal de una copia simple del oficio de nofificacion de la orden de
auditoria (Numero y fecha del oficio de notificacién de Auditoria), emitido por (Nombre
del Titular de la Coordinaciéon de Contraloria del Estado de Michoacdn), al (Nombre del
Titular de la dependencia o entidad auditada), mismo que es firmado para
constancia de su puno vy letra en otra copia del oficio citado, por el

N
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(Nombre) representante (de la dependencia), acto en el que se tiene
formalmente notificado de la orden de auditoria que nos ocupa. Para los
efectos del desahogo de los frabajos a que la misma se contrae, se solicita
al servidor publico que la recibe se identifique, exhibiendo este, (Credencial de
elector), documento que se fiene a la vista, previa copia que de la misma se
agrega.
Los Auditores PUblicos exponen al representante de la instancia auditada el
alcance de los trabajos a desarrollar, los cuales se ejecutaran al amparo y
en cumplimiento a la orden de auditoria citada, mismos que estardn
enfocados a la revision de los recursos canalizados a la (Nombre de la(s)obras
y/o programas).en el ejercicio (Ano).
Acto seguido, se comunica al representante de la instancia auditada la
designacion de dos festigos de asistencia, a esta solicitud, el auditado
acuerda designar a los CC(Nombres y nos. de identificacion de los testigos
designados)
El representante del Secretario (Nombre del titular de la dependencia o entidad),
previo apercibimiento para conducirse con verdad y advertido de las penas
en que incurren los que declaran con falsedad ante autoridad distinta a la
judicial, segin lo dispone la fracciéon | del articulo 247 del Cddigo Penal
Federal, manifiesta llamarse (Nombre y direccién del representante), en relacion
con el objeto de esta diligencia, manifiesta que en este acto recibe un
tanto en copia simple del oficio previomente nofificado, de la orden de
auditoria y el anexo 2, hecho con el que se da por formalmente notificado
para atender los requerimientos que le formulen los auditores actuantes
para que cumplan su cometido debiendo poner a disposicion de los
auditores, la documentacion requerida, pudiendo ser parcial siempre vy
cuando sea por expedienten unitario completo, y en su totalidad en el
transcurso de 03 dias habiles contando el presente, de tal manera que en
apego a los tiempos establecidos para la ejecucion referida, la fecha limite
para poner a disposicion el total de la informacién solicitada serd el proximo
(Fecha limite de entrega de documentacién) en estas sus oficinas.
Leida la presente acta y no habiendo mds hechos que hacer constar se da
por concluida esta fase de la diligencia siendo las (Hora)del dia de su inicio,
levantdndose en original y una copia de las cuales se enfrega copia legible
a la persona con quien se entendié la diligencia, después de firmar al final
del acta y al margen de todos y cada uno de los folios las personas que en
ella intervinieron para su debida ratificacion, dando inicio formal a la
Auditoria que nos ocupa

Firmas
Representante de la Dependencia
Testigos
Personal Comisionado por parte de la Contraloria

B en el acta se resaltan las partes que se modificaran en cada auditoria
B Formato elaborado por la Coordinacién de Contraloria
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4.2 Recopilacion de la Documentacion.

Se requiere que el Auditor, como procedimiento de su revision,
de acuerdo con el tipo de recurso financiero y la modalidad de
gjecucion'’ de la obra a auditar, procede a recopilar en la Entidad
ejecutora los Expedientes Técnicos que contendrdn los elementos
documentales necesarios para el cumplimiento de la actividad
encomendada, siendo los
siguientes:

Es la forma de realizacién de la Obra PUblica en la
que, mediante confrato o convenio se obligan,
por una parte la persona fisica o moral

Obras por Contrato (contratista), a realizar una obra determinada vy

por la ofra una dependencia o entidad, a pagar
el precio de la obra ejecutada.

-Expediente Técnico

Solicitud de Obra

Estudio de Factibilidad

Estudio de impacto ambiental

Metas y descripcion del proyecto

Planos

Resumen del presupuesto

Programas de ejecucion

Croquis de macro y micro localizacion

Convenio de concertacion con el Ayuntamiento y/o
beneficiarios

-Aprobacion de Recursos

B Solicitud de recursos
B Oficio de Aprobacidén de recursos

17 Def. Forma en que se determina la ejecucién de las obras ya sea por administracién directa o por contrato. N
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-Procedimiento de contratacion

Por adjudicacion directa

Dictamen de Adjudicacion
Acuerdo del C. Gobernador

Por Convocatoria u Oficios de Invitacion

Convocatoria u Oficios de Invitacion

Bases del concurso

Presupuesto base

Acta de la junta de aclaraciones

Actas de apertura técnica y econdmica

Cuadro comparativo y Andlisis detallado de
propuestas

Acta de fallo

-Contratacion

Contrato

Presupuesto Contratado

Programa de ejecucion contratado
Anticipo otorgado

Fianza de anticipo y Fianza de cumplimiento

Convenios adicionales o modificatorios (de ser el caso)

Fianzas Actualizadas (en caso de convenios)

las
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-Ejecucidn y supervisién de la obra

Permisos y licencias

Aviso de inicio de obra

Bitdcora de obra

Estimaciones pagadas

NUmeros generadores

Prorrogas otorgadas (de ser el caso)

Solicitud y autorizacion de conceptos fuera de catdlogo
Pruebas de laboratorio

Reporte fotografico

-Control del Presupuesto

B Documentos de ejecucidn presupuestaria y pagos o
pdlizas de cheques

B Auxiliar contable

B Oficios de modificacion presupuestaria y/o cancelacion
de recursos (de ser el caso)

-Conclusion de la Obra

E Aviso de terminacidén de la obra
E Planos definitivos

B Fianza de vicios ocultos

B Actas de entrega - Recepcion

24
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Obras por Administracién

-Expediente Técnico

Solicitud de Obra

Estudio de Factibilidad

Estudio de impacto ambiental

Metas y descripcion del proyecto

Planos

Resumen del presupuesto

Programas de ejecucion

Croquis de macro y micro localizacion

Convenio de concertacion con el H. Ayuntamiento y/o
beneficiarios

-Aprobacion de Recursos

B Solicitud de recursos
B Oficio de Aprobacidén de recursos

25



-Ejecucion y Supervision de la Obra

Acuerdo del titular de la Dependencia
Permisos y licencias

Aviso de inicio de obra

Presupuesto desglosado

Programa de suministros

Programas de utilizacidbn de maquinaria y recursos
humanos

Bitdcora de obra

NUmeros generadores

Pruebas de laboratorio

Reporte fotogrdfico

-Control Presupuestario

B Documentos de ejecucidn presupuestaria y pagos o
polizas de cheques

E Auxiliar contable

E Oficios de modificacion presupuestaria y/o cancelacion
de recursos (de ser el caso)

-Conclusion de la Obra

B Aviso de terminaciéon de la obra
B Planos definitivos
B Fianza de vicios ocultos

B Actas de entrega — Recepcion
E
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expedientes, serd capturada en los “papeles de
frabagjo” para los cuales se han elaborados
distintos formatos, siendo:

Todos los datos obtenidos en la verificacidon a los U
[ ==

Cédula de evaluacion documental de expedientes unitarios,
por contrato y administracidon.- en la que se registrard
Unicamente si el expediente contiene o no la informacion
antes senalada.(formatos AOP-02C-1 y AOP-02A).

Cédula de datos bdsicos en obras por confrato.- en la que se
registraran los datos generales de la obra asi como de la
asignacion de los recursos, fechas y modalidad del proceso
de licitacion y las fechas y montos de contratos, fianzas vy
anticipos.(Formato AOP-01C).

Cédula de datos bdsicos en obras por administracién.- en la
que se registrardn los datos generales de la obra asi como de
la asignacidén de los recursos, plazos de ejecucion. (Formato
AOP-01A).

Cédula de andilisis financiero o pagos, obras por contrato.- en
la que se registran, el numero, fecha, monto, de Ias
estimaciones, asi como de las amortizaciones de los anficipos
y las retenciones con sus respectivos documentos oficiales de
pago. (Formato AOP-03C).

Cédula de materiales y mano de obra en obras por
administraciéon.- en la que se registrardn todos los datos que
se hayan comprobado con facturas, en el caso de
suministros, materiales, renta de equipo y maquinaria, asi
como listas de raya y sus montos. (Formato AOP-03A).

A confinuacion se presentan dichos formatos los cuales
fueron elaborados por la Coordinacion de Contraloria del

Estado de Michoacdn.

N
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E Formato AOP-02C-1 en el quese registrard Gnicamente si el expediente
contiene o no la informacién en obras por contrato.

Coordinacién de Contraloria

UMENTAL DE EXPEDIENTES UNITARIOS

Formato AOP-02C-1

Identificacién de la Obra

No. de Auditoria: |

No. de Obra: [ ] Fecha de Revison: ]

Nombre de la Obr{

pependencia: [ ]

gl 6n de Exp

fcumento I

Integrado

Si

Aplica Comentarios
SI / NO

Expediente Técnico.

Solicitud de Obra

Estudio de factibilidad (Técnica, Econdmica y Social)

Estudio de Impacto ambiental

Metas y Descripcion del Proyecto

Procedimiento Constfructivo

Planos (Arquitecténico, Estructural, Etc)

Resumen del Presupuesto

Programa de Ejecucién

Croquis de Macrolocalizacion

Croquis de Microlocalizaciéon

Convenio de Concertacién con el Ayto. (De ser el caso)

Convenio de Concertacién con Benef. ( De ser el caso)

Aprobacién de Recursos

Solicitud de Recursos

Oficio de Aprobacién de Recursos

Procedimiento de Contratacion

Por Adjudicacién Directa

Dictédmen de Adjudicacion

Acuerdo del C. Gobernador (De ser el caso)

Por Convocatoria o Invitacion

Convocatoria u oficios de invitacion

Bases del concurso

Presupuesto base

Acta de la junta de aclaraciones

Acta de apertura técnica

Acta de apertura ecénomica

Cuadro comparativo de las propuestas (Frio)

Andlisis detallado de propuestas

Acta de fallo

Contratacién

Contrato de la obra

Presupuesto contratado

Programa de ejecucion contfratado

Anticipo otorgado

Fianza de anticipo

Fianza de cumplimiento

Convenios (de ser el caso)

Convenio Adicional y/o Modificatorio

Fianza Actualizada

Ejecucién y Supervisién de la Obra

Permisos y Licencias

Aviso de inicio de la obra

Bitdicora de obra

Estimaciones pagadas

NUmeros generadores

Préorrogas otorgadas (De ser el caso)

Solicitud de conceptos de obra fuera de catdlogo con
sus tarjetas de precios unitarios (De ser el caso)

Autorizaciéon de conceptos de obra fuera de catdlogo
con sus tarjetas de precios unitarios (De ser el caso)

Resultados de pruebas de laboratorio

Reporte fotografico

Control Presupuestario

DEPP's o pdlizas de cheques expedidos

Auxiliar contable

Oficios de Modificacion Presupuestaria (De ser el caso)

Oficio de cancelacion de recursos (De ser el caso)

Conclusion de la Obra

Aviso de terminacion de obra del contratista a la Depend.

Finiquito

Planos definifivos

Fianza de vicios ocultos (de contfratos y convenios)

Acta de Entrega-Recepcion empresa-dependencia

Acta de Entrega-Recepcion dependencia-beneficiarios

Observaciones

FNoO escrl

ir en Ias zonas sombreadas

Por la Dependencia

Por la COCOEM

28
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E Formato AOP-02Ase registrard Gnicamente si el expediente contiene o no la

informacion en obras por administraciéon

Coordinacién de Contraloria

CEDULA DE EVALUACION DOCUMENTAL DE EXPEDIENTES UNITARIOS

OBRAS POR ADMINISTRACION
Formato AOP-02A

Identificacién de la Obra

No. de Auditorio:| No. de Obro:lZl Fecha de Revision: :I
Nombre de la Obra | | Dependencia: I:l

lnlegrac:on Be Expealenie Unliano

Integrado Aplica
Documento - I Comentarios

No SI/NO

Expediente Técnico.

Solicitud de Obra

Estudio de factibilidad (Técnica, Econémica y Social)

Estudio de Impacto ambiental

Metas y Descripcion del Proyecto

Procedimiento Constructivo

Planos (Arquitecténico, Estructural, Etc)

Resumen del Presupuesto

Programa de Ejecucion

Croquis de Macrolocalizacion

Croquis de Microlocalizacion

Convenio de Concertacién con el Ayto. (De ser el caso)

Convenio de Concertacién con Benef. ( De ser el caso)

Aprobacién de Recursos

Solicitud de Recursos

Oficio de Aprobacién de Recursos

Ejecucién y Supervisién de la Obra

Acuerdo del Titular de la Dependencia

Permisos y Licencias

Aviso de inicio de la obra

Presupuesto desglosado

Programa de suministros

Programa de utilizacién de recursos humanos

Programa de utilizacién de magq. y recursos humanos

Bitdcora de obra

NUmeros generadores

Resultados de pruebas de laboratorio

Reporte fotogréfico

Control Presupuestario

DEPP's o pdlizas de cheques expedidos

Documentacién comprobatoria requisitada

Auxiliar contable

Oficios de Modificacién Presupuestaria (De ser el caso)

Oficio de cancelacién de recursos (De ser el caso)

Conclusion de la Obra

Aviso de terminacién de obra

Finiquito

Planos definitivos

Acta de Entrega-Recepcion dependencia-beneficiarios

NG escrior en 1as zonas sombreada
Observaciones

Por la Dependencia Porla COCOEM

Nombre y Firma Nombre y Firma

29
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(

se registrardn los datos generales de la obra asi como

¥ Formato AOP-01C

de la asignacion de los recursos, fechas y modalidad del proceso de licitacion y

las fechas y montos de contratos, fianzas y anficipos, en obras por contrato.
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B Formato AOP-01 Ase registraran los datos generales de la obra asi como

de la asignacion de los recursos, plazos de ejecucidn, en obras por

administracion.
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comprobado con facturas, en el caso de suministros, materiales, renta de

equipo Yy maquinaria, asi como listas de raya y sus montos, en obras por

administracion.
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4.3 Analisis de la Documentacion

La verificacion en gabinete de la documentacion, es necesaria
por los distintas actividades que el auditor realiza al revisar y
analizar toda la documentaciéon referente a la obra(s), lo que
ayudard a determinar la parte de la obra que se puede verificar
fisicamente y la que no, ademds de readlizar la operaciones
aritméticas para obtener los volumenes de obra reales a través de
los nUmeros generadores, proyectos y datos obtenidos en campo,
permitiéndole con esto realizar comparaciones entre los voluUmenes
reales y estimados, para con esto determinar las observaciones o
iregularidades.

Es necesario indicar que con toda la documentacidon que el
auditor analice en el franscurso de la auditoria, se debe ir
infegrando en un expediente, el cual servird de soporte
documental en el informe de auditoria que se formula al finalizar la
revision.18

De acuerdo a cada uno de los documentos requeridos, se deberd
revisar lo siguiente:

- Expediente Técnico

¥l Que la dependencia o enfidad auditada elabore el
respectivo expediente técnico en cada una de las obras que
ejecute durante el ejercicio fiscal correspondiente, el cuadl
deberd estar completo de acuerdo al listado anteriormente
mencionado segun la modalidad de ejecucion de la obra, y
que ademds se elaboren en los formatos que emita la
dependencia normativa correspondiente, que cuenten con
la firma del fitular responsable y cuenten con los respectivos
estudios, proyectos, normas, especificaciones de
consfruccidn y en su caso programas de suministros.1?

8 Manual de Auditoria de Obra Pdblica, Contaduria Mayor de Hacienda, Subcontaduria Mayor de Obra Publica y
Licitacién, México, 2010. pp. 14, 15, 16, 17.

19Ley de Obras Piblicas del Estado de Michoacdn de Ocampo y sus Municipios. Ultima reforma, Periédico Oficial
del Estado de Michoacdn, Septiembre de 2007, Segunda secc., Tomo: CXLIl, Nom. 35, art. 53.
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(=
- Aprobacion de Recursos U
Cfm

k1 Solicitar los oficios de autorizacidon de los recursos, mediante
los cuales se asigna el techo financiero para la realizacion de
las propuestas de inversion y que se especifique el tipo de
recurso con el que se financiard la obra a ejecutarse.?0

- Procedimiento de contratacion

¥l Que segin la modalidad de ejecucidn, la dependencia o
enfidad auditada, cuente con la convocatoria o las
invitaciones a los contratistas.?!

] Que en el caso de ser una adjudicacién directa, que primero
exista el justificante que acredite la excepcion y que los
montos No rebasen lo senalado para esta modalidad.22

- Contratacion

Kl Que los confratos se hayan adjudicado a fravés de
cualguiera de las dos modalidades (por confrato o
adjudicacioén), siendo firmado en los 20 dias posteriores a la
emision del fallo, que se encuentre incluida una descripcion
pormenorizada de la obra a ejecutar, que el contrato este
formulado de acuerdo a lo establecido en la ley, que en el
caso de modificaciones a los contratos estos sean realizados
a ftravés de la firma de convenios adicionales y/o
modificatorios, prorrogas, referéndums, etc., siempre vy

20 Reglamento de la Ley de Obras Piblicas del Estado de Michoacén de Ocampo y sus Municipios. Ultima reforma,
Periédico Oficial del Estado, Diciembre de 2002,Art. 10.
2ley de Obras Piblicas del Estado de Michoacén de Ocampo y sus Municipios. Ultima reforma, Periédico Oficial del
Estado de Michoacdn, Septiembre de 2007, Segunda secc., Tomo: CXLIl, Nom. 35, art. 26 y 27.
22 |Ibidem, Art. 30 y 52.
(T9]
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cuando exista la justificante, con sus debida solicitud y
autorizacion.

K Que solicite los datos de identificacion del concurso y de los
trabajos del mismo, asi como los datos respecto de la obra.

M Que la adjudicacién de las obras haya sido la adecuado
verificando la congruencia en fechas, firmas, montos, durante
cada una de las etapas de la licitacion y verificando que las
actas de aperturas técnicas, econdmicas vy fallo asi como de
las demds etapas de la licitacidon sean congruentes vy
apegadas a lo dispuesto en la ley.23

- Ejecucidn y supervision de la Obra

¥l Que la dependencia o entidad cuente con el documento
que acredite como propietaria o autorizada para hacer uso
del inmueble donde se ejecutard la obra y que previamente
a esta se hayan obtenido los correspondientes permisos y
licencias que se requieran para la ejecucion de acuerdo al
tipo de obra.24

¥l Que el catdlogo de conceptos, cantidades de obra vy
unidades, de medicion este debidamente requisitado vy
rubricado y en el caso que hubieran existido errores en la
operaciones aritméticas se hayan realizado las correcciones
pertinente asi como en el caso de la existencia de precios
unitarios fuera de catdlogo, estos cuenten con su debida
solicitud y autorizacion.?s

¥l Que el programa de ejecucion de la obra, esté debidamente
requisitado y rubricado, que se verifique que el plazo de
ejecucion de la obra corresponda con el del confrato y se
compruebe que este se haya elaborado considerando los
conceptos fundamentales en una secuencia logica vy

23 Reglamento de la Ley de Obras Piblicas del Estado de Michoacdn de Ocampo y sus Municipios. Ultima reforma,
Periédico Oficial del Estado, Diciembre de 2002,Art. del 18 al 52.

24 | ey de Obras Piblicas del Estado de Michoacdn de Ocampo y sus Municipios. Ultima reforma, Periédico Oficial del
Estado de Michoacdn, Septiembre de 2007, Segunda secc., Tomo: CXLIl, Nom. 35, art.14 parrafo Il

25 Reglamento de la Ley de Obras Piblicas del Estado de Michoacén de Ocampo y sus Municipios. Ultima reforma,
Periédico Oficial del Estado, Diciembre de 2002,Art. 35 parrafo .
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ordenada asi como fiempos congruentes con los recursos
asignados.2¢

i Que la persona fisica o moral que ejecute la obra puUblica
haya cumplido con los tres tipos de garantia (fianzas) y se
conserven en custodia de la entidad contratante hasta que
se haya entregado la garantia de vicios ocultos, que se
hayan presentado en fiempo y cumplan con los requisitos y
los montos senalados para cada una siendo : Garantfia de
anticipo deberd cubrir el monto total del mismo y subsista
hasta la total amortizacion; La garantia de cumplimiento
deberd presentarse dentro de los 15 dias hdbiles después de
la firma del contrato y serd del 10% del monto total del mismo,
y la garantia de vicios ocultos serd también del 10% vy
subsistird un ano a partir de la fecha de terminacion de los
trabajos.?”

¥ Que los trabagjos ejecutados se paguen al contratista
mediante la presentacion de las estimaciones de obrag,
aplicando las mediciones de la obra realizada y los precios
unitarios autorizados, con una periodicidad no mayor de un
mes, que se aqjusten a lo pacta do en el contfrato y
correspondan a los frabagjos ejecutados con los debidos
soportes como son: facturas, niUmeros generadores, croquis,
autorizaciones de pago.z8

i Que se cuente con la bitdcora de obra, entendiéndose por
esta, como el documento oficial que se lleva en el sitio de la
obra en el que se establece comunicacion entre el
contratante y el confrafista, registrdndose en ella todos los
eventos relevantes desde su inicio hasta su ferminacion, la
cual deberd tener la firma de las personas autorizadas de
ambas partes, las hojas deberdn estar foliadas y sea cerrada
una vez concluida la obra.

26 Reglamento de la Ley de Obras Piblicas del Estado de Michoacén de Ocampo y sus Municipios. Ultima reforma,
Peridédico Oficial del Estado, Diciembre de 2002,Art. 35 parrafo Il

27 |ey de Obras Piblicas del Estado de Michoacdn de Ocampo y sus Municipios. Ultima reforma, Periédico Oficial del
Estado de Michoacdn, Septiembre de 2007, Segunda secc., Tomo: CXLIl, Nom. 35, art. 31 parrafo Il

Reglamento de la Ley de Obras Publicas del Estado de Michoacdn de Ocampo y sus Municipios. Ultima reforma,
Periédico Oficial del Estado, Diciembre de 2002,Art. 39 y 50.

28 |ey de Obras Piblicas del Estado de Michoacdn de Ocampo y sus Municipios. Ultima reforma, Periédico Oficial
del Estado de Michoacén, Septiembre de 2007, Segunda secc., Tomo: CXLIl, Nom. 35, Art. 42.
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M Que verifique se hayan realizado en tiempo y forma las
pruebas de calidad y hayan sido avaladas por un laboratorio
independiente del contratista y estas garanticen el
cumplimiento de las especificaciones de los materiales
solicitados.

¥l Que contenga el expediente un dlbum fotogrdfico de la obra
para utilizar este como un elemento de apoyo respecto a la
ejecucion cronoldgica de la obra.

- Control del Presupuesto

M Que las autorizaciones de pago correspondan a las
estimaciones presentadas, revisando que estén firmadas por
las partes responsables, que se hayan hecho los descuentos y
retenciones de ley asi como las amortizaciones del anfticipo vy
estas hayan sido anexadas a la estimacion.

- Conclusion de la Obra

K Que verifigue que la obra una vez que el contratista avise por
escrito de su conclusidon esta sea validada por la instancia
ejecutora, constatando que los frabagjos estén realmente
terminados, que se elaboren las respectivas actas de entrega
y recepcion, que se enfreguen los planos definitivos de la
obra para su operacion y mantenimiento.??

29 ley de Obras Piblicas del Estado de Michoacdn de Ocampo y sus Municipios. Ultima reforma, Periédico Oficial del
Estado de Michoacdn, Septiembre de 2007, Segunda secc., Tomo: CXLIl, Nom. 35, Art. 45.
Reglamento de la Ley de Obras Publicas del Estado de Michoacdn de Ocampo y sus Municipios. Ultima reforma

Periédico Oficial del Estado, Diciembre de 2002,Art. Art. 50. 8
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En este andlisis de la documentacidon, se hace referencia a
varios Arficulos de la "Ley de Obras Publicas del Estado de
Michoacdn de Ocampo y sus Municipios” y de su Reglamento, las
cuales se describen de manera breve, a continuacion.

En cuanto al Expediente Técnico:

Articulo 53 de la Ley.- Las dependencias, entidades, ayuntamientos
y entidades paramunicipales cuando corresponda, deberdn remitir
a la Tesoreria y a la Coordinacion; en la forma y términos que éstas
senalen, la informacion relativa a las obras que realicen o
contraten.

Para efectos del pdrrafo anterior las dependencias, entidades,
ayuntamientos y entidades paramunicipales, conservardn en
forma ordenada y sistemdtica la documentacion completa vy
especifica comprobatoria del gasto en las obras cuando menos
por un lapso de cinco anos contados a partir de la fecha de su
recepcion.

En cuanto a la Aprobacion de recursos:

Articulo 10 del Reglamento.- Para que las Dependencias,
Entidades, Ayuntamientos o Entidades Paramunicipales, puedan
realizar obras y servicios relacionados con las mismas, es
indispensable que los servidores publicos responsables de la
adjudicacion, contratacion y ejecucion, verifiquen que se cuente
con la disponibilidad presupuestal y en su caso, que se haya
expedido el oficio de liberacion de recursos por parte de la
Tesoreria correspondiente.

39
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En cuanto al Procedimiento de contratacion:

Articulo 26 de la Ley.- Los confratos de obra publica por regla
general, se adjudicardn a través de licitaciones publicas, mediante
convocatoria publica, para que libremente se presenten
propuestas solventes en dos sobres cerrados que contendrdn por
separado la propuesta técnica y la propuesta econdomica, que
serdn abiertos publicamente a fin de asegurar al Estado las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demdads circunstancias pertinentes
de acuerdo a lo que establece la presente Ley.

Articulo 27 de la Ley.- Las convocatorias, que podrdn referirse a
una o mads obras o servicios relacionados, se publicaran en el
Periodico Oficial del Estado y en uno de los diarios de mayor
circulacion en el Estado, y contendran:

I. El nombre de la dependencia, entidad, ayuntamiento o entidad
paramunicipal convocante;

Il. El lugar y descripcion general de la obra que se desee ejecutar;
lll. Los requisitos que deberan cumplir los interesados;

IV. La informacion sobre el domicilio en donde se podrdan obtener
las bases y documentos necesarios para participar en el concurso.
V. La informaciodn sobre los anticipos;

VI. El plazo para la inscripcion en el concurso.

VIl. La fecha y hora de la visita obligatoria al sitio de la obra.

VIIl. El lugar y fecha para la celebracion del acto de presentacion
y apertura de proposiciones.

IX. La especialidad que se requiera para participar en el concurso;
X. El plazo de ejecucion de los trabajos determinados en dias,
indicando la fecha estimada de inicio y terminacion de los mismos;
Xl. La garantia que deberd otorgarse para asegurar la seriedad de
la proposicion; y,

Xll. Los criterios conforme a los cuales se decidird la adjudicacion.
Articulo 30 de la Ley.- En los supuestos, las dependencias,
entidades, ayuntamientos y entidades paramunicipales podrdn
optar por contratar las obras que en las propias, disposiciones se
senalan, sin llevar a cabo las licitaciones que se establecen en los
articulos 26 y g
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52 de la Ley.

Articulo 52 de la Ley.-Las dependencias, entidades, ayuntamientos
y entidades paramunicipales, bajo su responsabilidad, podrdn
llevar a cabo obra publica a través del procedimiento de
invitacion restringida a cuando menos tres contratistas por
adjudicacion directa, segun corresponda.

En cuanto a la Contratacion:

Articulo del 18 al 52 de la Ley.- en los cuales se habla de manera
resumida los diferentes términos para las contrataciones de obra
publica, como o son los derechos y obligaciones de los
contratistas, asi como de Ila Las dependencias, entidades,
ayuntamientos y entidades paramunicipales, y la forma en que se
deben realizar los contratos apegdndose a los plazos, tiempos y
montos establecidos en los contratos respectivos que se realicen.

En cuanto a la Ejecucion y supervision de obra:

Articulo 14 parrafo Il de la Ley.-La regularizacion y adquisicion de la
tierra, asi corrid aquellos que correspondan a la obtencion de
dictdmenes, permisos, licencias y demdads autorizaciones que se
requieran.

Articulo 35 del Reglamento Parrafos 1 Y Il.- El concursante a quien
se adjudique el contrato deberd entregar segun el caso:

I. Los andlisis de precios que complementen la totalidad de los
conceptos del catdlogo proporcionado.

Il. El programa de ejecucion de los trabajos, detallado por
conceptos, consignando por periodos las cantidades por ejecutar
e importes correspondientes, una vez considerado segun el caso.
Articulo 31de la Ley.- Las personas fisicas o morales que participen
en las licitaciones, y ejecuten obra publica o presten servicios
relacionados con la misma, deberan garantizar:

Il. La correcta inversion de los anticipos que, en su caso reciban,
mediante fianza por el monto total de los mismos; vy,

lll. EI cumplimiento de los contratos, mediante fianza otorgada por

el 10% del monto contratado. ;
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Articulo 39 del Reglamento.- La Dependencia, Entidad,
Ayuntamiento o Entidad Paramunicipal, podrd autorizar que la
fianza de cumplimiento del contrato, abarque también la garantia
de vicios ocultos, en cuyo caso deberd expresar que su vigencia se
extenderd por un ano, contado a partir de la fecha determinacion
y recepcion formal de los trabajos.

Articulo 42 de la Ley.- Las estimaciones de trabajos ejecutados
correspondientes a contratos en ejercicio, se formulardn por el
contratista 'y se autorizardn por la dependencia, entidad,
ayuntamiento o entidad paramunicipal contratante.

Las estimaciones de obra se formularan por periodos de quince o
freinta dias naturales, mismos que elaborard el residente del
contratista y enfregard al contratante para su autorizacion y firma,
acompanadas de la documentacion que acredite la procedencia
de su pago, y de acuerdo al avance fisico observado de la obra.

En cuanto a la conclusion de la obra:

Articulo 45 de la Ley.- El contratista comunicard por escrito a la
dependencia, entidad, dependencia municipal o entidad
paramunicipal, la terminacion de los trabajos que le fueron
encomendados, y éstos verificaran que los mismos estén
debidamente concluidos dentro de los quince dias hdbiles
siguientes, salvo que se pacte expresamente otro plazo.

42
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4.4 Verificacion fisica de la obra

Una vez que se tenga y se haya anadlizado toda la
documentacion, se procederd a realizar la inspeccion fisica de la
obra, (la cual se detallard mds adelante), primeramente se
nofificard a la dependencia o enfidad auditada mediante un
oficio, indicandole las fechas y horarios en los que se llevard a
cabo dicha revision, para que la dependencia designe al personal
responsable de la obra para que esté presente en dicha revision.

EJEMPLO DEL OFICIO DE NOTIFICACION DEL ITINERARIO DE
INSPECCION FiSICA

Escudo Nacional Coordinaciéon de
contraloria
Gobierno del estado Direccidén de Control
de Michoacdn de y Auditoria a Obra
Ocampo PUblica
No. de Oficio
Fecha:

C. (Titular de la dependencia o entidad auditada)

Con base en las atribuciones que el articulo 42 Fracciones V y XI, de la
Ley Orgdnica de la Administracion Publica del Estado de Michoacdn
de Ocampo, confiere a esta Coordinacién de Conftraloria, asi como el
articulo 200 fraccion Il del Reglamento Interior de la Administracion
Publica Cenfralizada del Estado de Michoacdn, y derivado de la
Auditoria que viene realizando este Organo Estatal de Control a(Noembre
de la(s) obras a verificor); ejecutadas con recursos(Origen de los recursos).

Al respecto, y por instrucciones del(Nombre del fitular de la Coordinacién de
Contraloria del Estado), comunico a Usted que personal de esta
Coordinacién, realizard a partir del dia(Fecha de inicio de la revision), 10
inspeccion fisica de los frabajos ejecutados en las obras antes
mencionadas, mismos que amparan el pago de diversas
estimaciones, como se detalla a continuacion:

43
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comisionados)

Nombre Periodo Obra Estimacion
(Nomb'r e del(os) Fechas de la (Nombre de la (Numero de estimaciones a
auditor(es) . L :
inspeccion obra) revisar)

de las respectivas diligencias,
acompanar de la documentacién pertinente y suficiente, para la
revisibn que nos ocupa, y coordinar las acciones necesarias con
el personal comisionado de este Organo Estatal de Confrol.

Firma

Por lo anterior, le agradeceré girar sus apreciables instrucciones al
drea que corresponda, a fin de que se instruya al personal
respectivo, para que atienda a los auditores durante el desarrollo

los cuales deberdn hacerse

Director de Control y Auditoria a Obra
PUblica

E En el oficio se resaltan las partes que se modificaran en cada auditoria
E Formato elaborado por la Coordinacién de Contraloria

Ya que hayan sido revisadas las estimaciones y el concentrado
de las mismas se identificardn los conceptos y costos suscepftibles
de verificar, de estos se seleccionard una muestra (de acuerdo al
volumen de la obra) de los conceptos mas representativos para su

verificacion fisica.

Una vez identificada la muestra, se procederd a cuantificar la obra
conforme a la unidad de medida y precios unitarios contenidos en
el catdlogo de conceptos y conforme a los trabajos ejecutados.
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Se redlizara la medicidon y cuantificacion en la obra de los
conceptos determinados como verificables llevando a cabo los
levantamientos topogrdficos, longitudes, altitud, volumen o
cantidad que permitan obtener las cantidades reales de la obrag,
también se verificaran las pruebas de calidad respecto a los
materiales, procedimientos constructivos, asi como que todos los
conceptos cumplan con las especificaciones indicadas en el
precio unitario, tales como modelos, tipos, colores, resistencias,
composicion, detalles estructurales, etc.

Una vez terminada la revision se elaborard en la obra, el Acta
de sitio correspondiente en la que se anotara las partes que
intervienen en la revision por parte de la dependencia o entidad
ejecutora, el audito(es) que realizaron la revision; se anotaran la
fecha de la revisidn, los conceptos revisados, ademds de otros
datos como son, el avance fisico de la obra en porcentaje, el dia
de inicio y termino real de la obra, el estatus de la bitdcora de
obra y los detalles que se pudieran tomar como relevantes
sucedidos en la verificacion fisica, esta tendrd que ser firmada por
el representante de la dependencia ejecutora y por parte del
auditor(es) entregando una copia al representante de la
dependencia.

A continuacion se presenta el formato del Acta de sitio la cual
serd llenada en el dia de la visita a la obra.
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B Formato del Acta de sitio

Coordinacion de Contraloria

ACTA DE SITIO
HOJA DE
IDENTIFICACION DE LA OBRA
No. de Auditoria: No. de Obra:
DATOS GENERALES
DEPENDENCIA : MUNICIPIO :
FECHA DE VISITA : LOCALIDAD :
OBRA:
INSPECCION DE CAMPO
AVANCE FISICO ESTIMADO % FECHA REAL DE INICIO: FECHA ESTIMADA DE TERMINO
POR LA DEPENDENCIA EJECUTORA POR LA COORDINACION DE CONTRALORIA
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4.5 Andlisis de resultados

Una vez terminada la revision fisica de la obra, se hard la
cuantificacion de volimenes en gabinete, es decir de las
mediciones realizadas se determinard las cantidades por unidad
de los conceptos de la muestra, lo que conformard las cantidades
reales ejecutadas en la obra, las cuales permitan determinar las
diferencias que pudieran existir, realizando una comparativa de los
volUmenes estimados confra los medidos fisicamente en la obra,
registrando dicha comparativa en el concenfrado de volumenes
de obra previamente elaborado.

Estos resultados tendrdn que ser analizados por el auditor para
determinas si existen irregularidades y se asentaran en los papeles
de tfrabagjo disenados por el Organo de Conftrol.

“La evaluacion de los resultados solo es posible si se toman
como base todos los elementos de juicio suficientes para poder
concluir sobre lo revisado y sustentados con evidencia
documental que pueda ser constatada y no basarse en
suposiciones” .30

4.5.1 Catdlogo de Irregularidades

Las irregularidades que se pudieran haber enconfrado en la
verificacion de los expedientes y la verificacion fisica de la obra, se
pueden clasificar de varias maneras, existiendo las de fipo
administrativo, que son aquellas faltas o casos en los que se hayan
encontrado irregularidades ya sea durante el proceso de licitacion
y adjudicacion del contrato, asi como las de el manejo del gasto; y
también las que resulten de la verificacion fisica de la obra.

A contfinuacion se describirdn los tipos de irregularidades, asi como
los requerimientos de solventacion vy la documentacion y/o
acciones que la dependencia o entidad deberd presentar o
realizar para poder solventar dichas irregularidades.

30 Guia general de Auditoria a obra publica.- Subsecretaria de control y auditoria de la gestién piblica,
México 2011, p. 9.
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1.- Conceptos de Obra Pagados no
Ejecutados
Son los conceptos considerados en las
estimaciones o en los documentos
comprobatorios del gasto, que en la
inspeccion fisica de la obra se observd
que no fueron ejecutados.

-Efectuar la de los
trabajos.

-Aplicar en la proxima estimacion, la
deductiva correspondiente.
-Efectuar el reintegro del importe de

los conceptos no ejecutados.

ejecucion

2.- Adquisiciones Pagadas no
suministradas
Son aqguellos bienes cuyo pago esta
debidamente documentado y que en
la inspeccion fisica se detecto que no
fueron suministradas por el proveedor
O confratista.

-Requerir el suministro de los bienes
pagados.

-Aplicar en la proxima estimacion, la
deductiva correspondiente.
-Efectuar el reintegro del importe de
los conceptos No suministrados.

3.- Adquisiciones Pagadas,
suministradas y no instaladas
Son aquellos bienes en cuyo pago se
incluye la instalaciéon, y que en la
inspeccion fisica se detecto que no
fueron instaladas.

-Requerir la instalacion de los bienes
pagados.

-Aplicar en la préoxima estimacion, la
deductiva correspondiente.
-Efectuar el reintegro del importe de
los conceptos no instalados.

4.- Volimenes Pagados en Exceso
Son los conceptos de obra vy/o
adquisiciones pagadas en exceso,
con respecto a lo ejecutado
realmente en la obra y que ademds
no sean  necesarios para la
terminacién adecuada de la obra.

-Aplicar en la proxima estimacion, la
deductiva correspondiente.
-Efectuar el reintegro del importe de
los conceptos pagados en exceso.

5.- Deficiencias técnicas
Son las deficiencias o defectos
observados en las obras o en los
bienes adquiridos, debido a su mala
construccioén o elaboracion.

-Correccion de las deficiencias,
reparandose o) sustituyéndose
aquellos elementos que presenten
deficiencias en su elaboracion.
-Efectuar el reintegro del importe de
los conceptos que presenten
deficiencias

-Afectacion de las fianzas.

6.- Anticipos no Amortizados
Son los importes otorgados como
anticipos, que en la liquidacion de la
obra no se hayan amortizado
totalmente en obras terminadas.

-El  reintegro  de
amortizado.

-Afectacion de las fianzas.

importe  no
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7.- Modificaciones Programatico-
Presupuestales no autorizadas
Son los cambios en las metas fisicas

-Se requiere que se presente la

programadas y/o en los montos | documentacion oficial en la que
presupuestados para una obra, que la | sustente el haber realizado los
dependencia realizd sin la | cambios.

autorizacion correspondiente.

8.- Desapego a la Estructura Financiera | -Requerir la  radicaciéon de la

Aprobada
Es el incumplimiento de cualquiera de
los participantes en la aportacion que
le corresponde para financiar la
ejecucion de la obra, conforme al
oficio de aprobacion emitido.

aportacion faltante en la cuenta
correspondiente.

-Solicitud  del reintegro de los
recursos ejercidos en exceso, por no
apegarse al gasto de acuerdo a la
estructura financiera.

9.- Saldos no Ejercidos
Es el monto de recursos que no fueron
aplicados durante el ejercicio fiscal o
que resultaron sobrantes en la
ejecucion del proyecto.

-Efectuar la cancelacion de recursos
ante la instancia que readliza los
PAQgOs.

-Requerir el reintegro inmediato del
monto no aplicado.

10.- Pagos Improcedentes
Son los pagos que no corresponde a la
obra, accién o conceptos autorizados.

-Requerir el reintegro del importe
asociado al pago improcedente.

11-. Deducciones no Efectuadas
Son los montos que corresponden a

-Aplicar en la préoxima estimacion, la

deducciones o retenciones que la | deductiva correspondiente.
dependencia no aplicdé en la|-Efectuar el reintegro del importe
formulacion de sus pagos o | asociado a las deducciones no
estimaciones y no los fueron | efectuadas.
reintegrados.

12.- Faltante de Documentacion -Presentar la documentacion

Comprobatoria comprobatoria faltante la cuadl

Es el monto que resulta de restar el | deberd ser revisada para determinar
importe liberado del importe | si es procedente.
comprobado y la falta de | -Efectuar el reintegro del importe

documentacion técnica.

que corresponda a los montos no
comprobados.

13.- Documentacion Comprobatoria
Improcedente

Es la documentacion que no acredita
los elementos necesarios para su pago
ya sea porque no corresponden a los
periodos de ejecucion o al ejercicio
fiscal, o que no cumplen con los
requisitos correspondientes o que
resultan alterados o falsificados.

-Presentar la documentacion
correspondiente debidamente
requisitada.

-Efectuar el reintegro del importe
que corresponda a las
comprobaciones con

documentacion improcedente.
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14.- Adjudicacion Improcedente del

Contrato de Obra Publica
Son las deficiencias por haber
adjudicado indebidamente un
contrato, ya sea por que el dictamen
de fallo 'y adjudicacion sea
improcedente o por qué no proceda
una adjudicacion directa de ese
contrato.

-Presentar la documentacion que
acredite la procedencia o}
adjudicaciéon del contrato.

-En su defecto rescindir o terminar
anficipadamente el contrato.

15.- Incumplimiento de Compromisos
Contractuales

Son los montos que resultan de la

inobservancia de alguno de los

términos del confrato ya sea en los

periodos de ejecucidon o suministro, en

las especificaciones, garantias, etc.

-Aplicar las penas convencionales
en la siguiente estimacion.

-Requerir el entero de las penas
convencionales.

16.- Deficiente Integracién del
Expediente Unitario
Son las deficiencias que se presentan
cuando los expediente  unitarios
carecen de algun documento en su
infegraciéon, ya sea técnico o
administrativo.

-Presentar la documentacion
faltante para su verificacion.

17.- Obra sin Operar
Son las obras que fisicamente se
encuenfran abandonadas ya sea
terminadas o inconclusas.

-Efectuar las acciones necesarias
para su puesta en operacion.

18.- Desapego a la Normatividad
Son las diferencias que resultan por
aplicar una legislacion diferente al
origen de los recursos inobservancia
de los plazos minimos permitidos para
realizar la licitacion, subcontratar obra
cuando la obra esté autorizada para
ejecutarse por administracion directa.

-Requerir la documentacion que
aclare la inobservancia de la
normatividad.

19.- Deficiencias en el Uso, Manejo y
Llenado de la bitdcora
Son los errores cometidos en el uso de
la bitdcora ya sea porque no se lleva,
estd incompleta no se encuentra
actualizada, firman personas no
autorizadas, efc.

-Iniciar o poner al corriente la
bitdcora.

-Justificacion en el caso de que
personas no autorizadas
intervengan a la misma.
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4.6 Informe de resultados de Auditoria

De hacer este andlisis de resultados y clasificacion de las
iregularidades obtenidas en la revision, se asentardn en las
cédulas de auditoria con sus respectivos anexos, las que deberdn
incluir todos los datos de la obra, dependencia, montos
autorizados, contratados y ejercidos, en caso de determinarse
iregularidades, se incluirdn en las cedulas de observaciones, en las
que se describirdn sus causas y efectos, las disposiciones
normativas en las que se incumplen u omiten, asi como las
recomendaciones preventivas y correctivas y las acciones que la
dependencia o entidad deberd llevar a cabo para su correccion.

En los anexos de la cédula de auditoria se vaciaran los
conceptos que se encuentren en el supuesto de una irregularidad
y se hardn las operaciones para evidenciar las diferencias de los
montos realmente ejecutados y los estimados, asi como de los no
ejecutados o elementos en los que existan deficiencias siendo esta
el apoyo fundamental para obtener los montos objetos de
observacion.

Estas cédulas se hardn del conocimiento de la dependencia de
manera oficial mediante el oficio de informe de resultados vy la
frma del acta de cierre de auditoria y se dard un tfiempo
establecido no mayos a 10 dias hdbiles para que dichas
iregularidades sean corregidas y/o se presente la documentacion
que aclare o regularice las observaciones realizadas.

“El auditor serd responsable en todo
caso de las conclusiones, juicios y
recomendaciones vertidas en sus

informes” 31

3TManual de Auditoria de Obra Publica, Contaduria Mayor de Hacienda, Subcontaduria Mayor de Obra Publica
y Licitacién, México, 2010. pp. 22.
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E Formato de Cédulas de Auditoria se describiran sus causas y

efectos de las observaciones, las disposiciones normativas en las que se

incumplen u omiten, las recomendaciones preventivas y correctivas y las
acciones que la dependencia o entidad deberd llevar a cabo para su

solventacién.
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B Anexo de la cédula de auditoria se vaciaran los conceptos que se
encuentren en el supuesto de una irregularidad y se hardn las operaciones para
evidenciar las diferencias de los montos realmente ejecutados y los estimados,
asi como de los no ejecutados o elementos en los que existan deficiencias.

Coordinacion de Contraloria
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Estas cédulas se hardn del conocimiento de la dependencia ’|=

de manera oficial mediante el oficio de informe de resultados.

EJEMPLO DEL OFICIO DE INFORME DE RESULTADOS A LA
DEPENDENCIA O ENTIDAD AUDITADA

Escudo Nacional Coordinacion de
contraloria
Gobierno del estado Direccién de Control
de Michoacdn de y Auditoria a Obra
Ocampo PUblica
No. de Oficio
Fecha:

C. (Titular de la dependencia o entidad Auditaday)

Con base en las atribuciones que el articulo 42 Fracciones V y Xl, de la
Ley Orgdnica de la Administracion Publica del Estado de Michoacdn
de Ocampo, confiere a esta Coordinacioén de Conftraloria, asi como el
articulo 200 fraccion Il del Reglamento Interior de la Administracion
Publica Cenftralizada del Estado de Michoacdn, de acuerdo a la
auditoria(Ne. de auditoria), que viene realizando este Organo Estatal de

Control a la(s) obra;(Nombre de la(s) obras)”, ejecutada con(Origen de los
recursos).

Al respecto, comunico a Usted, que derivado de la verificacion a los
expedientes y la inspeccion fisica efectuada los dias(Fecha(s), se
observaron distintas irregularidades, mismas que se detallan en las
Cédulas de Auditoriac anexas, asi como las acciones que
ese(Dependencia)debe realizar para su correccion y prevencion.

Por lo anterior, le solicito atentamente se sirva girar sus apreciables
instrucciones al drea que corresponda, a efecto de que dentro de un
plazo que no exceda de(No. de dias para solventar)a partir de la recepcion
del presente, se remita y/o se ponga a disposicion de este Organo de
Control la documentacion suficiente y pertinente que acredite la
atencion a los requerimientos y recomendaciones plasmadas en las
cédulas referidas.

Firma

Director de Control y Auditoria a Obra PUblica

B En el oficio se resaltan las partes que se modificaran en cada auditoria
E Formato elaborado por la Coordinaciéon de Contraloria
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4.7 Conclusién y seguimiento de Auditoria

Una vez que se han elaborado las cédulas de auditoria
correspondientes, se elaborard el acta de cierre de auditoria, en la
que se hard de conocimiento de la dependencia o entidad
auditada, de los resultados obtenidos en la revision documental a
los expedientes y en la inspeccion fisica, ademads del plazo que se
les otorga para dar cumplimiento a los requerimientos a que hayan
sido sujetos. A contfinuacion se presenta el formato de dicha acta.

EJEMPLO DEL ACTA DE CIERRE DE AUDITORIA

Escudo Estatal
Gobierno del estado de Michoacdn (Orden de Auditoria)

de Ocampo
(Nombre y direccion de la Dependencia o Entidad)

Tipo de Accidn: Auditoria NUmero de Oficio
Periodo Auditado. (Ejercicio presupuestal)

(Nombre del Titular de la Dependencia o Entidad Auditada) — Tipo de Acta. Cierre de
Auditoria

En la Ciudad de Morelia, Michoacdn, siendo (Fecha y hora), los CC.
(Nombre(S) del personal comisionado),adscritos a la Coordinacion de
Conftraloria del Estado de Michoacdn, hacen constar que se
constituyen legalmente en las oficinas que ocupda(bireccién de Ia
dependencia o entidad Auditada), 0 efecto de hacer constar los siguientes:-----
ANTECEDENTES
Mediante oficio (No. y fecha de Oficio), emitido por (Nombre del Titular de la
Coordinacién de Contraloria del Estado de Michoacdn), dirigido a (Nombre y puesto del
Titular de la dependencia o entidad auditada), se notificd formalmente la Orden
de Auditoria que nos ocupa.

Segun oficio de designacion (No. y fecha de oficio), emitido por la (Nombre de
ladependencia o entidad auditada),se designd al C. (Nombre y puesto del
representante de la dependencia)) como el enlace por parte de esa
Dependencia, con facultades de toma de decisiones, quien seria el
responsable de atender los frabajos de la Auditoria en comento.----------
Con (Fecha del acta de inicio de auditoria), s& procedid a levantar el Acta de

Inicio de Auditoria (No. de auditoria),donde quedo asentado el inicio

55

=

fa

\\\ PROCESO DE AUDITORIA A OBRA PUBLICA



formal de la revision por parte del personal de la Coordinacidon de
Contraloria del Estado de Michoacdn, en ese acto, los auditores
puUblicos expusieron al representante de la instancia auditada, de las
obras inmersas en la Muestra de Auditoria, el alcance de los frabajos a
desarrollar, los cuales se realizarion al amparo y en cumplimiento a la
Orden de Auditoria citada, mismos que fueron enfocados a la revision
de los recursos canalizados a obras y acciones ejecutadas por esa
Dependencia.

Con oficio (No. y fecha de oficio), sSignado por (Nombre del Director de Control y
Auditoria a Obra Publica), de la Coordinacion de Contraloria del Estado de
Michoacdn, se solicitd al C.(Nombre del representante de la dependencia o entidad
auditada), para que por su conducto se giraran las instrucciones al darea
que correspondiera, a fin de que se comisionara al personal que por
parte de esa Entidad, participaria en la inspeccion fisica de las obras
referidas, en los horarios y fechas senaladas en el Iltinerario que se
adjuntd, asi como a los representantes designados, informdandoles que
a partir del dia (Fecha de inicio de la Inspeccidn fisica), personal de este Organo
Estatal de Control realizaria la Inspeccion Fisica a las obras de la
muestra seleccionada, ejecutadas por dichas instancias.
HECHOS
En la hora y fecha mencionadas en el primer pdrrafo del presente, 10s
auditores actuantes se presentan en las oficinas citadas y ante la
presencia del representante de la instancia auditada ejecutora de las
obras inmersas en la Muestra de Auditoria, hacen constar que el
personal comisionado por la Coordinacion de Contraloria del Estado
de Michoacdn, hizo entrega de la documentacioén oficial que les fue
puesta a disposicion para cumplir su cometido, de igual forma,
mediante el presente acto se da el Cierre formal a la revisidon
documental y a la inspeccidn fisica de los trabajos de Auditoria que nos
ocupa, asi mismo, se informa que de la revision practicada a la
documentacion comprobatoria y justificativa correspondiente del
gasto presentado por la Secretaria de Finanzas y Administracion, (Nombre
de la dependencia o entidad Auditada) Y a la visita de las obras seleccionadas,
se obftuvieron los resultados que se presentan en (No.) Cédulas de
Observaciones de Auditoria que fueron leidas y firmadas en tres tantos

originales, de los cuales se anexa un juego a la presente acta, mismas
en las que se precisa las observaciones que son imputables a cada
ejecutora. Documentos que forman parte de un expediente clasificado
como reservado en términos del articulo 46 fracciones Il y Il de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion PuUblica del Estado de
Michoacdn y el Acuerdo de Reserva de Informaciéon Publica, suscrito
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por la Titular de la Coordinacion de Contraloria del Estado de
Michoacdn, de fecha (fecha).

Por otra parte se hace entrega en este acto del oficio (No. de oficio) y Qs
Cédulas de Observaciones de Auditoria correspondientes, al
representante de (Nombre de la dependencia o entidad auditada),a efecto de
gue den atencidn oportuna a los requerimientos y recomendaciones
preventivas contenidas en las mismas, con el propodsito de solventar las
observaciones determinadas dentro de un plazo improrrogable de (No.)
dias hdabiles contados a partir de la firma de la presente acta.---------------

Acto seguido, se designan como testigos de asistencia, (Nombre de los
testigos), qQuienes exhiben las credenciales (Nos. de las identificaciones),
respectivamente, expedidas a su favor por el Instituto Federal Electoral,
y que aceptan la designacion.

Leida la presente acta y no habiendo mds hechos que hacer constar
se da por concluida esta fase de la diligencia siendo las (hora) del dia
de su inicio, levantadndose en original y una copia de las cuales se
enfrega copia legible a la persona con quien se entendid la diligencia,
después de firmar al final del acta y al margen de todos y cada uno de
los folios las personas que en ella intervinieron para su debida
rafificacion. Sin otro asunto, se da Cierre formal a la Auditoria que nos
ocupa

Firma
Representante de la Dependencia

Firma
Testigos

Firma
Personal Comisionado por parte de la Conftraloria

E En el acta se resaltan las partes que se modificaran en cada auditoria
E Formato elaborado por la Coordinaciéon de Contraloria
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Una vez que se ha concluido esta etapa de la auditoria se
procederd al seguimiento de las irregularidades, dando el tiempo
establecido para que la dependencia o entidad lleve a cabo las
acciones necesarias para solventar las irregularidades, informando
de manera oficial al érgano de control ya sea que envie la
documentacion necesaria o se ponga a disposicion, para lo que el
auditor analizard dicha informacion, y determinara segun la
informacidn, si las irregularidades son solventadas o no, o que se
hard de conocimiento de la dependencia o entidad auditada
nuevamente mediante las cédulas de auditoria actualizadas.32

Se dard un mdximo de dos
seguimientos segun el fipo y
tamano de la(s) obra(s)
auditadas.

32 Guia general de Auditoria a obra publica.- Subsecretaria de control y auditoria de la gestién piblica, México

2011, p. 14, 15.
Ts)
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En caso de que la dependencia solventara las irregularidades,
se envia un oficio de conclusion de seguimiento, en que se le
informa a la Dependencia o Entidad que mediante los
documentos que presentd solvento a satisfaccion todas las
observaciones, dicho oficio se presenta a continuacion.

EJEMPLO DEL OFICIO DE CONCLUSION DE SEGUIMIENTO

Escudo Nacional Coordinaciéon de
contraloria
Gobierno del estado de Direccidén de Control
Michoacdn de Ocampo y Auditoria a Obra
PUblica
No. de Oficio
Fecha:

C. (Titular de la dependencia o entidad Auditada)

Con base en las atribuciones que el articulo 42 Fracciones V y Xl, de la Ley
Orgdnica de la Administracion Publica del Estado de Michoacdn de
Ocampo, confiere a esta Coordinacion de Conftraloria, asi como el articulo
200 fraccion Il del Reglamento Interior de la Administracion PUblica
Centralizada del Estado de Michoacdn, derivado de la auditoria(No. de
auditoria),que realizé este Organo Estatal de Control a la(s) obra; (Nombre de
la(s) obras)”, ejecutada con(Origen de los recursos).

Al respecto, comunico a Usted, que derivado del andlisis efectuado a la
documentacion tendiente a desvanecer las irregularidades detectadas,
remitidas por esa Dependencia a este Organo Estatal de control mediante
los oficios(no. y fecha de oficios enviados por la Dependencia o Entidad)asi como la
inspeccion fisica realizada a las obras , solventd razonablemente todas las
observaciones emitidas con motivo de la presente Auditoria como se
especifica y se detalla en las cédulas de Auditoria adjuntasen(no. de
fojas)Utiles y en el anexo correspondiente, informando a usted que se dan
por concluidos los trabajos de seguimiento de la auditoria que nos ocupa.

De igual forma se reiteran las siguientes recomendaciones preventivas
(recomendaciones preventivas).Finalmente, este Organo Estatal de control
recomienda que las medidas que se han llevado a cabo para la
solventacion de todas las observaciones determinadas, asi como las
recomendaciones indicadas en las cédulas referidas, continlen
aplicdndose correctamente a fin de evitar en lo sucesivo inobservancia a
lo previsto en la normatividad establecida.

Firma
Director de Control y Auditoria a Obra PUblica

B En el acta se resaltan las partes que se modificaran en cada auditoria
E Formato elaborado por la Coordinaciéon de Contraloria
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En caso de que la Dependencia o entidad no solventara en su
totalidad las irregularidades se procederd a la elaboracion del
Dictamen de auditoria correspondiente, el cual se turna al drea de
responsabilidades de la Coordinacion de confraloria, para que
este finque las responsabilidades y sanciones correspondientes a
las personas y/o funcionarios involucradas, al no atender a las
iregularidades observadas, y con esto termina la actuacion del
auditor en el proceso de auditoria.

fa




Se Presenta a continuacion el formato del dictamen de ’lt
auditoria, el cual se elabora en caso de no solventar las U
iregularidades en el tiempo establecido.

EJEMPLO DEL DICTAMEN DE AUDITORIA

Escudo Nacional Coordinacién de contraloria
Gobierno del estado de Direccion de Conftrol y Auditoria a Obra
Michoacdn de Ocampo Publica

Dictamen de Auditoria
Fecha:

DICTAMEN DE AUDITORIA

UNICO. Con fundamento en las atribuciones que la Ley Orgdnica de la
Administracion Publica del Estado de Michoacdn, le confiere a la
Coordinaciéon de Contraloria en su Articulo 42 cuarenta y dos, fracciones
V, VI, X, Xl y XIX, y en el Articulo 200 doscientos fracciones II, lll, V y VII, del
Reglamento Interior de la Administracion Publica Cenfralizada del Estado
de Michoacdn, se emite el presente Dictamen de Auditoria, referente a las
obras ejecutadas por(Nombre de la dependencia o entidad auditada),inmersas
dentro de la Auditoria(No. de Auditoria)con recursos(Origen de los recursos),
correspondiente al ejercicio presupuestal(Aro).
ANTECEDENTES.
PRIMERO.-(Nombre de la dependencia de donde proviene el recurso) A través de
su Secretario Ejecutivo, autorizd y aprobd mediante oficios de Suficiencia
Presupuestaria el gasto de los recursos correspondientes al ejercicio
presupuestal(Ano) , en el orden siguiente

Fecha del
(nombre de la (No. de oficio de (Oeﬁi:i: d:
ob liberacién de iib Sn d
ra(s) recursos) ! erac:on) € (monto (monto) (monto)
recursos

«( PROCESO DE AUDITORIA A OBRA PUBLICA
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Que se ejercieron como a continuacion se describe

(Nombre de
la Obra)

(No. de (no.
estimacion) (No. de Factura) (fecha) | (Monto) docUmento] (fecha)
(No. de (no.
estimacion (No. de Factura) (fecha) | (Monto) docUmento] (fecha)

SEGUNDO.- La(Nombre de la Dependencia o Entidad Auditada), con fundamento
en lo establecido en los articulos 7 siete, 23 veintitrés fraccion | y 51
cincuenta y uno fracciéon VIl de la Ley de Obras Publicas del Estado de
Michoacdn de Ocampo y de sus Municipios y articulo 18 dieciocho
fraccion | de su reglamento, correspondiente al  ejercicio
presupuestal(Ano), mediante la modalidad de (Proceso de Adjudicacion de las
obras), como se detalla a continuacion:

(Nombre de la
Contratista)

(Nombre de la Obra) (Fecha) (Monto del

Contrato)

SEGUNDO.- Con oficio (No. y fecha del oficio), la Coordinadora de
Conftraloria, comunicd al Titular de la (Nombre de la Dependencia o Enfidad
Auditada), la realizacion de la Auditoria (No. de Auditoria), @ las obras vy
QCCiones con recursos (origen de los recursos), correspondiente al ejercicio
presupuestal (Ado), ejecutadas por (Nombre de la Dependencia o Entidad
Auditada),; comisiondndose para este caso a los C(Nombre del personal
comisionado por parte del érgano de control), Auditores adscritos a la Direcciéon
de Control y Auditoriac a Obra Publica de la Coordinacion de
Contraloria Segun oficio de designacion (Ne. y fecha),emitido por la
(Nombre de la Dependencia o Entidad Auditada), s& designd al (Nombre y puesto del
representante de la dependencia o entidad auditada), como el Enlace por parte
de |la(Nombre de la Dependencia o Entidad Auditada), con facultades de toma
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de decisiones, quien seria el responsable de atender los trabajos de
la Auditoria en comento
TERCERO.- Mediante Acta de Inicio de Auditoria (no. y fecha), se le
notificd al (Nombre y puesto del representante de la dependencia o entidad
auditada) de |a (Nombre de la Dependencia o Entidad Auditada), responsable de
atender la Auditoria, el inicio formal de la Fiscalizacion de los, (Origen de
los  recursos),correspondiente  al  ejercicio  presupuestal  (Ado),
seleccionando una muestra de (no. de obras) ubicadas en el municipio
de (municipio)
CUARTO.- La (Nombre de Ila Dependencia o Entidad Auditada), COMO
responsable de la ejecucion de las obras, proporciond los
expedientes unitarios de las obras determinadas.
QUINTO.- Con oficio (no. y fecha), se le informd al C. (Nombre y puesto del
representante de la dependencia o entidad auditada), del ifinerario de
inspeccion fisica de las obras que nos ocupan
SEXTO. El dia (fecha), mediante Acta de Cierre de Auditoria (No.) se
notificd al C. (Nombre y puesto del representante de la dependencia o entidad
auditada), como responsable designado de atender la Auditoria, el
Cierre Formal a la Revision Documental y a la Inspeccion Fisica de los
Trabajos de Auditoria que nos ocupa, asimismo se informd a la
Dependencia que una vez analizada la informacion proporcionada
a este Organo Estatal de Control, se emitifia de manera oficial el
informe de resultados con las Cédulas de Auditoria respectivas,
donde se detallen las observaciones determinadas y las acciones
qgue esa Dependencia debe realizar para solventacion.
CONSIDERANDOS
PRIMERO.- Esta Coordinacion de Contraloria es competente para
conocer del asunto que nos ocupa, con fundamento en las
atribuciones que la Ley Orgdnica de la Administracion PUblica del
Estado de Michoacdn, le confiere a estd Coordinacion en su articulo
42 cuarenta y dos, fracciones V, VI, X, XI y XIX, y en el articulo 200
doscientos fracciones I, lll, V y VII, del Reglamento Interior de la
Administracion Publica Centralizada del Estado de Michoacdn de
Ocampo y teniendo como Marco Normativo, La Constitucion Politica
del Estado de Michoacdn de Ocampo, el Acuerdo de Coordinacion
para el Fortalecimiento del Sistema Estatal de Control y Evaluacion
de la Gestion Publica y Colaboracion en Materia de Transparencia y
Combate a la Corrupcion, suscrito por el Titular del Poder Ejecutivo
del Estado y la Secretaria de la Funcidn Publica, dependiente del
Ejecutivo Federal, la Ley de Coordinacion Fiscal, La Ley General del
Sistemma Nacional de Seguridad Publica, la Ley Orgdnica de la
Administracion Publica del Estado de Michoacdn, El Reglamento
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Interior de la Administracion Publica Centralizada del Estado de
Michoacdn, la Ley de Obras Publicas del Estado de Michoacdn de
Ocampo y de sus Municipios, asi como de su Reglamento, la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Michoacdn
de Ocampo, la Ley de Ingresos del Estado de Michoacdn de
Ocampo para el ejercicio fiscal del ano 2009 dos mil nueve, la Ley de
Responsabilidades de los Servidores PuUblicos del Estado de
Michoacdn y demds preceptos normativos aplicables.
SEGUNDO.- Mediante oficio (No. y fecha), Yy (No.) Cédulas de
Observaciones adjuntas al mismo, la Titular de esta Coordinacion de
Contraloria, hizo del conocimiento al C. (Nombre y puesto del representante
de la dependencia o entidad auditada), de los resultados obtenidos de la
revision documental y de la inspeccion fisica de las obras
pertenecientes a los frabagjos de Auditoric que nos ocupaq,
observaciones que se enlistan a continuacion, las cuales se detallan
en las Cédulas de Auditoria de Obra que fueron remitidas a través
del oficio antes mencionado

(ANEXO 11).
1 (Nombre de Ia | Deficiente Integracién del Expediente Unitario S/C
2 Obra) VolUmenes Pagados en Exceso (monto)
3 Deficiente Integracién del Expediente Unitario S/C
4 g\lgrrg)bre = VolUmenes Pagados en Exceso (monto)
5 Documentaciéon Comprobatoria Improcedente S/C

TERCERO.- A través de los oficios (Nos. y fechas) respectivamente,
recibidos por este Organo Estatal de Control los dias (fechas) el C.
(Nombre y puesto del representante de la dependencia o entidad auditada), turnd a
esta Coordinacion de Conftraloria, documentacion e informacion
tendiente a solventar las observaciones emitidas, ante lo cual este
Organo Estatal de Control, derivado de su  andlisis concluyd que la
documentaciéon presentada solventd un monto de (monto numero y
letra), quedando pendiente de solventar las siguientes observaciones
gue se enlistan a contfinuacioén, las cuales se detallan en las cédulas
de auditoria que fueron remitidas a través del oficio (No. y fecha),
mediante el cual se le nofificd que los tfrabajos de seguimiento a la
Auditoria referida habian concluido y que se procederia a integrar el
Expediente de Auditoria con las observaciones que no fueron
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solventadas.

1 glgrrg)bre S Volumenes Pagados en Exceso SOLVENTADA
2 | (Nombre de Ia Volumenes Pagados en Exceso SOLVENTADA
3 | ©bra) Obra sin operar SOLVENTADA

1 g\lgrrg)bre de la Volumenes Pagados en Exceso (monto)
2 (Nombre de la VolUmenes Pagados en Exceso (monto)
3 | Obra) Obra sin operar (monto)

«( PROCESO DE AUDITORIA A OBRA PUBLICA

CUARTO.- Al no obtener respuesta satisfactoria por parte de (Nombre de
la Dependencia o Enfidad Auditada),para la solventacion de las
observaciones pendientes y toda vez que los Trabajos de
Seguimiento a la Auditoria referida han concluido, se procede a
integrar el expediente de Auditoria correspondiente.
CONCLUSIONES

PRIMERO.- Por lo antes expuesto, y considerando (Nombre de Ia
Dependencia o Entidad Auditada), No aportd dentro de los plazos otorgados
para ello, la informacién y/o documentacion pertinente y suficiente
que permitiera solventar las irregularidades pendientes, de acuerdo a
los requerimientos que en su oportunidad le fueron formulados, se
presumen posibles responsabilidades de cardcter administrativo,
econdmico y las que resulten en contra de los siguientes Servidores

PUblicos:
(En esta parte se describird de manera detallada cada unas de los servidores publicos
responsables en todos los niveles y cada una de las etapas de la obra, fundamentdndole
los hechos en los que incurrieron al no responder a las observaciones realizadas.)
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El presente Dictamen de Auditoria, se emite con fundamento a lo
establecido en el arficulo 200 doscientos, fracciones Il, lll, V y VII, del
Reglamento Interior de la Administracion Publica Centralizada del
Estado de Michoacdn vy con los elementos documentales y fisicos
que se tuvieron a la vista y que fueron aportados por la (Nombre de la
Dependencia o Entidad Auditada), responsable del ejercicio y aplicacion de
los recursos, en la ejecucion de las obras, lo anterior para los efectos
a que haya lugar.

Firma

Director de Conftrol y Auditoria a Obra PUblica

B En el Dictamen se resaltan las partes que se modificaran en cada auditoria
B Formato elaborado por la Coordinacién de Contraloria
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‘ Ejemplo Practico

En el ano de 2002 ingrese a la Coordinacion de Confraloriq,
desde ese tiempo hasta la actualidad, he realizado varias
auditorias, de las cuales se presenta para este trabajo una de las
maAs representativas

Como ejemplo prdctico para este frabajo se escogid la auditoria
realizada por la Coordinacion de Contraloria del Estado de
Michoacdn, en la cual intervine y de la que se presenta la
documentacion que asi lo acredita, a las obras contempladas en
el denominado "“Convenio de coordinacion de Acciones del
Bicentenario de la Independencia de México” celebrado entre la
Secretaria de Comunicaciones y Obras publicas y la Universidad
Michoacana de San Nicolds de Hidalgo correspondientes al
ejercicio presupuestal 2009.

Consistente en 5 obras denominadas:

B Edificio de Aulas en la Facultad de Contaduria vy
ciencias administrativas.

Constfruccion del estadio olimpico universitario.

Edificio de Administracion Central (Cd. Universitaria).
Edificio del Centfro de Documentacion y Archivo.
Facultad de Arquitectura.

Exponiendo la metodologia que se han descrito en este trabajo
se presenta de manera consecutiva los diferentes pasos que se
realizaron durante el proceso de la Auditoria, no se presentan
algunos documentos por ser de cardcter confidencial
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Se me notifico del inicio de la Auditoria a través del oficio de |=
comision No. DCAOP / 184 / 2010, de fecha 01 de Septiembre de
2010, en el cual se dio la instruccion de llevar a cabo el inicio de la U
auditoria mencionada, el que se presenta a continuacion. L=

Depenciencia COORDINACION DE CONTRALORIA

Sub-dependencia
Oticina  Direccién de Control y Audiloria a Obra Piblica

No. de oficio DCAOP/184/2010
Gobierno del Estado . .. =" Expediente
de M"hw‘mfe Ocampo R Asunto: OFICIO DE COMISION
i S LT L ' Moreliz, Michoacdn, a 01 de Septiembre de 2010.

C. NESTOR GABRIEL BUCIO BAEZA
PRESENTE.
~

Por medio del presente me permito comunicarie, que ha side comisionado para que a partir
del dia 6 de Septiembre del presente, realice la auditoria a las obras contempladas en el
"Convenio de coordinacién de Acciones del Bicentenario de |la Independencia de México”,
ejecutadas por la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas, con recursos del ejercicio
presupuestal 2009.

Para el cumplimiento de dicha encomienda, habrd de presentarse en las oficinas de la
Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas en 13 fecha sefalada. A !a conclusion de Jos
trabajos deberd integrar el informe de resuitados respectivos, asi como el expediente de la
auditoria efectuada.

Sin otro particular, aprovechao la ocasién para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.
EL DIRECTOR DE CONTRQL Y AUDITORIA

LNDENGI

!
T Lic. Ao aria Gytidrrez Cardenas.- Coordinagora de Contralaria.- Para su canocimiento.
T iente/Minylario
JHVGAIAP
Dale rmis valar a ivico
06 Howeblo /
/e Yione 51D/

Sidaci 4 ente 1os daloe contenecng en ¢l Coadio el dngutn wipencd derecha

MICHOACAN TRABAJA
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Y mediante el oficio No. CC/1263/2010 de la misma fecha, se le 1
notifico a la secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas, de
inicio de la Auditoria.
[ ==
o ’::-(-') R /4 COORDINACION DI CONTRALOREA

i ’I
! [
! S Drreedifn e Crntroaly fditorie o Obra Peblon
1]
2/ N
: e (0. i3 200

NOTIFICACEN DF AL OKIA

raarelia, Michoae llltwmbmblu

¥ (9RAS PUBLICAS

SECRLFARIO DE COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS 06 SET. 2010
PRESENTE. F‘(_‘,! ”)n?
/ H‘CPJ\ ) 3

HFICINA DEL SECRETARIO
Con hawe ool eetabioowdo o el Articulo 42, fracciones V, VI y TY; de o Ley Qrianica de la

Adminsogscion FabLes et Estado de Michoarda, ast como a le rll‘pllr"{o en ¢l Acunrdo e

v e ol Fortsieammiento del Sistema Estatal de Control y Lvaluaciaa di b Gestion

Cooriim
Bekl gy Coanarason on fateriy de l'rLerlspan.’ru?m y Cornbaie a ta Corrupcion, sUsLIty por
ot TheaUve dod Patade y la Sevetans de la Funcion Pablice, cependiente del
Plaoativa redecalsy en conp T menio af Programa Anva! de Contral de Auditoriz 2070 de estd
@ Uatad que a partr iL. Ji1 b de Septiembre def afio en curso, personal
ara I Audizona nimera DCAOP/DOP/010/2010,

relativa 4 sy obras contenidadas en cl “Convenio de Coordinacion de Acciones del

Contralie:, coomun tu

e pato ©

Bicentenario de la Independenda de México”, celehrada entrie la SCOP y la LINMSNH, del
e Chiu presupiestal 2009, ciecatadas por ean Dependendis a su cargo, cuyos recurses fueron

aprobados o L dnidad Frogramatics Pres.puesiania de esa Secretaria,

Por [o antesian, arentamente o ls solicita designas por escrito a un ropreseniante por parte de

e54 Depenideneig o on de tama de decisiones, quien sera el responsable de ateader

los trabapos. de Ly Aadione e vomento, o e dederd de estar presente y delidamente
agseditado, = dia 9 de Septiembre del afio en curso, a las 13:00 hrs., ¢n las oficiaay que otupa

Osa Secretariy o Povee socabo el levantamienio del Acta de Inicio de dicha Auditona.

Ereosts sentide, se hacs de e conocimivnte e por parte de este Orpano statal do Control
st i o e G Ing. Jorge Alfredo Iniestra Padiila, Ing. Benancio Hernandez
Moreno, Ing. José Luis Chacon Espinoza Arg. Lilian Maria del C(lrmul Coria Gonzalez y Arq

Néstnr Gabriod Bucio Baera, queenes reclizardn oo manera continna Ia Al a dak - olcas

) LTI T TRVAFTY
‘
/ i ; i
B I Wi 4 .
- ! e e
S Y fm \_éf P ] ! ‘
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COORDINACION NE COMNTRALGRIN

Inrecinn de Sonrul y Addioriz 2 Oz Pubsicg

CC 1263 20100

o NOTIFICACION DL AJDITOR A

inmersas 1 2l "Convenio de Coordinacion de Acciones”, stueita por la SCOP y iz VESNE, del

fo werificar el rorrccto eierosio ¢ aehiaciun gl

. e 1 P o peem
supunstal 2008, con el pripos

R

total doons recurnas autorizodoy asivame el camphmiznlo a las disposicionsy warmitizs,

oOOrDNGICinT & PErsGnal

Por i g schoits ¢ usied au waiioad coldboracun paa g §e

O e ranLisra, gy coro as faciidaces ni

consiongin, o informacién v dos.mes
para e canplintenlo de oy tratzjos gae ley han sido encemendados,
Asimismie, gaca el inicio deios vabaice, e agracec: d s arogerdone al persena coni'sianardn
previe @ laooelebracion de' Acta de inicio, en madio magnético y en forms impress

aebidamente requisitade, la infarmacidn correspendicnte o los cicrres de gjercicio 2009 y

10, relats & ias ohras y acciones tonvenidas y ojecitadas en dicho aerude, en el que an

¥

registre a denominacion di

x obra o accion, muesicigio, lozalidad, origen de los recnrses,
vrsion amabada y ojerdida con suoestructura financiera, metas progranadas, nctas
alcansidas, asi vomo ol avance fisico financiero, informacion que resalta indispensasble pars

Guo en L fechoy hnvaric sedaladaes, se proceda slievantantenio de! Acta de Disie,

Sit clre particulis, me s grato eoviaile un corcal saludo.

ATENTAMENTE

SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION,
b .

COORNINARNRA NDE CONTRALORIA

CONFIDENCIAL.

B e i

F R H N I SRR A M RTRR

f-




Una vez que se noficio la dependencia de la Auditoria, se
elabord en la fecha senalada el Acta de inicio de auditoria, (la
cual omitremos en este trabajo por contener Informacion de
cardcter confidencial), echo esto, se procedid a llevar acabo la
revision documental de los expedientes unitarios de las obra,
verificandose y recabdndose la informacion necesaria para la
verificacion fisica de las obras objeto de auditoria, llenadose los
formatos recpectivos:

F Lo Cédula de evaluacidn documental de expedientes
unitarios, por confrato, en la que se registrd la informacion
contenida en el expediente (formato AOP-02C-1).

E La Cédula de datos bdsicos en obras por contrato, en la que
se registré los datos generales de la obra asi como de la
asignacion de los recursos, fechas y modalidad del proceso
de licitacion y las fechas y montos de contratos, fianzas vy
anticipos. (Formato AOP-01C).

B La Cédula de andlisis financiero o pagos, obras por contrato,
en la que se registrd, el nimero, fecha, monto, de las
estimaciones, asi como de las amortizaciones de los anticipos
y las retenciones con sus respectivos documentos oficiales de
pago, documentos fundamentales para la verificacion fisica
de la obra(Formato AOP-03C).
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Ya que se obtuvo esta formacion fe
' ' : se procedid a notificarle
([j)gggg;l:ncgo I\é\eo;(c)m’re Oficio No. DCAOP/199/2010 de fech;] 2k;
mbre de 2010, del itinerario de inspeccion en
T el que se |
especifican las fechas y horas, en las que serian verific%dos Ioes

obras fisicamente.

)’acltru 1:35_ v

Sub-dep

Oficina

No.deo

V SECRETARIY D {OM

YOERAS $UBLICAS

AsSunNto;

'=. »‘ 2 3 SET. 2010 xd-
i oy Morelia,
1 RE C }". B 3— D O GURIERRAL
\omﬁccmn DEORRAS PUBLICAS {-nan
C. ING. JOSE OBED TORRES PACHECO, 1‘; e
ENLACE DE AUDITORIA DE LA SCOP It 1} 2
PRESENTE. {5}2

oo ;s.f.j&‘ii
‘q(

COORDINALIUN UE CONTRAL SRIA

endenca
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SECRETARIATEC

Con fundamento en las atribuciones que le confiere
la Ley Organica de la Administracién Pablica del Estad
en el Acuerdo de Coordinacion para el Fortalecim

el Articulo 42, fracciones V, IX y XVI, de
o de Michoacan, asi como a lo dispuesto

iento del Sistema Estatal de Control y

Evaluacion de la Gestion Publica y Colaboraciéon en Materia de Transparencia y Combate a la
Corrupcion, suscrito por el Titular del Poder Ejecutivo del Estado y la Secretaria de la Funcion

pPublica, dependiente del Ejecutivo Federal; al respect

oy por instrucciones de la Titular de esta

Coordinacion de Contraloria, me permito informarle que a partir del dia 27 de Septiembre del
afio en curso, personal de este Organo Estatal de Contro! realizara la Inspeccion Fisica a las

obras

contempladas en la Auditoria numero DCAOP/DOP/010/2010, convenida mediante

oficio No. CC/1263/2010 de fecha 01 de Septiembre de 2010, relativa a las obras del “Convenio
de Coordinacién de Acciones del Bicentenario de la Independencia de México”, celebrado

entre la Secretaria de Comunicaciones y Obras PUbli
Nicolas de Hidalgo, del ejercicio presupuestal 2009.

cas y la Universidad Michoacana de San

Por lo anterior solicito a usted de la manera mas atenta, girar sus apreciables instrucciones al

4rea que corresponda, a fin de que se comisione al pe

rsonal que por parte de esa Dependencia

participara en la inspeccion fisica de las obras referidas, en los horarios y fechas sefialadas en el

ltinerario que se adjunta, los cuales deberan hacerse acompanar de |a documentacion

pertinente y suficiente, para la revision gue nos ocupa, Y coordinar las acciones necesarias cor

el personal comisionado de este Organo Estatal de Control.
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Habiendo llevado a cabo estas inspecciones fisicas,

NS

elaboraron las actas de sitio correspondientes de cada una de
ellas, anotdndose los trabajos que fueron verificados de cada una
de las estimaciones que se tuvieron de las obras, siendo firmadas

de conformidad por parte de la Dependencia ejecutora.
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ACTA DE SITIO
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Ademds de esto en la visita a la obra se tomo un reporte ’.t
fotografico, para tener un registro fotografico de las obras, los

cuales se elaboraron en los formatos correspondientes.

Coordinacion de Contraloria
| Direccionde Controly Auditoria a Obra Publica
!| Gobierno del Estado de Michoacan

REPORTE FOTOGRAFICO

IDENTIFICACION DE LA OBRA

DATOS GENERALES

DEPENDENCIA |SCOP | | | | A MUNICIPIO |MORELW | | | | | | | ||
FECHA DE VISITA 26 Y 28 SEPTIEMBRE DE 2010 | LITTLT LI [rocaiman: fmoreiw] | | [ [ | [ [ [ ] ]]
OBRA: EDIFICIO DE AULAS EN LA FACULTAD DE CONTADURIA Y CIENCIAS ADMINISTRATIVAS

Reporte Fotografico

Observaciones:
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Coordinacion de Contraloria
Direccién de Controly Auditoriaa Obra Publica
Gobierno del Estado de Michoacan

REPORTE FOTOGRAFICO

IDENTIFICACION DE LA OBRA

(N UT SUunuria. NV US Vorg.

DATOS GENERALES

DEPENDENCIA  SCOP
FECHA DE VISITA

MUNICIPIO |MORELIA | |
LOCALIDAD  MORELIA

OBRA: EDIFICIO DE AULAS EN LA FACULTAD DE CONTADURIA Y CIENCIAS ADMINISTRATIVAS

Reporte Fotografico

h

Observaciones:
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Coordinacion de Contraloria

Direccion de Controly Auditoriaa Obra Publica
Gobierno del Estado de Michoacan

REPORTE FOTOGRAFICO

IDENTIFICACION DE LA OBRA

DATOS GENERALES

DEPENDENCIA | SCOP
FECHA DE VISITA |28 SEPTIEMBRE DE 2010
0BRA: CONSTRUCCION DEL ESTADIO OLIMPICO UNIVERSITARIO

MUNICIPIC  MORELIA

LOCALIDAD MORELIA

Reporte Fotografico
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QObservacicnes:
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| Coordinacion de Contraloria

| Direccionde Controly Auditoriaa Obra Publica
‘l Gobierno del Estado de Michoacan

0BRA:  EDIFICIO DE ADMINISTRACION CENTRAD (CIUDAD UNIVERSITARIA)

REPORTE FOTOGRAFICO
TDENTIFICACION DE LA OBRA
DATOS GENERALES
pepenpencia [seor] [ [ | [ [ I L[ LTI MUNICPIO |MORELW | | | | | | |
FECHA DE VISTA 01 OCTUBRE DE 2010 LOCALIDAD MoReLw | | | | | | | [ [ ]

Reporte Fotografico
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Observaciones:
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Coordinacion de Contraloria
Direccion de Controly Auditoria a Obra Ptblica
Gobierno del Estado de Michoacan

REPORTE FOTOGRAFICO
IDENTIFICACION DE LA OBRA
No. de Auditoria: No. de Obra:
DATOS GENERALES
DEPENDENCIA |SCOP | || IMUNICIPIO MORELIA |
FECHA DE VISITA 04 Y 05 OCTUBRE DE 2010 | | | | | | LOCALIDAD |MORELIA

OBRA: EDIFICIO DEL CENTRO DEDOCUMENTACIONYARCHIVO

Reporte Fotografico

QObservaciones:
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Coordinacion de Contraloria
Direccion de Controly Auditoria a Obra Publica
Gobierno del Estado de Michoacan

REPORTE FOTOGRAFICO
IDENTIFICACION DE LA OBRA
DATOS GENERALES
DEPENDENCIA  SCOP MUNICIPIO  MORELIA
FECHA DE VISITA 04 Y 05 OCTUBRE DE 2010 LOCALIDAD MORELIA

0BRA: EDIFICIO DEL CENTRO DE DOCUMENTACION Y ARCHIVO

Reporte Fotografico

QObservaciones:

faT




Coordinacion de Contraloria
Direccion de Controly Auditoria a Obra Plblica
Gobierno del Estado de Michoacan

REPORTE FOTOGRAFICO

IDENTIFICACION DE LA OBRA

WU UE Auoinuria.

NV, U Vorg.

DATOS GENERALES

DEPENDENCIA |SCOP

FECHA DE VISTA 6 12 OCTUBRE DE 2010

OBRA: |FACULTADDE ARQUITECTURA | | |

MUNICIPIO MORELIA

LOCALIDAD MORELIA

Reporte Fotografico
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Coordinacion de Contraloria
Direccion de Controly Auditoria a Obra Ptiblica
Gobierno del Estado de Michoacan

REPORTE FOTOGRAFICO
IDENTIFICACION DE LA OBRA
No. de Auditoria: No. de Obra:
DATOS GENERALES
DEPENDENCIA _§CQP .0 1 (1 (0 (5 (0 () ) () (B (O MUNICIPIO MORELK | | | | |
FECHA DE VISTA 6 Y 12 OCTUBRE DE 2010 LOCALIDAD MORELLIA

0BRA: |FACULTADDEARQUITECTURAC | | | | | | 1 | L1 L1 L L b L it bbbl

Reporte Fotografico

J'..

Observaciones:
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Al término de esta revision fisica de las obras, se realizé el
andlisis correspondiente de los resultados obtenidos en las mismas,
de las diferentes observaciones que resultaron en esta revison,
fisica y documental, se elaboraron las cédulas de auditoria
correspondientes de cada una de las obras, para hacer de
conomimiento de la Dependencia en las faltas que incurrid para
que se llevara a cabo la correccidon de las mismas, (las cédulas de
auditoria se omitiran en estre trabajo por ser de carcter
confidencial).

Se le noftificdé a la Dependencia, mediante el Oficio No.
CC/1735/2010 de Fecha 29 de Noviembre de 2010, (el cual se
presenta mas delante), de los resulfados de la auditoria
correspondientes, asi como las acciones que deberia realizar para
corregirlas y solventarlas.

De igual manera se otorgd el plazo establecido para la entrega
de las solventaciones correspondientes y se elaboro el Acta de
cierre de Auditoria (la cual omitiremos en este frabajo por contener
Informaciéon de cardcter confidencial).
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Una vez frascurridos estos tiempos se  presentd la
documentacion pendiente, la cual consistia en estimaciones
posteriores a las verificadas en un inicio, lo que ocasiond que se
dieran dos verificaciones fisicas mas, de las cuales se
desprendieron nuevas observaciones y solventando algunas de las
realizadas en la primer revision fisica, una vez transcurrido tfodo
este tiempo entre una revision y otra al final la Dependencia
solventd en su totalidad cada una de las observaciones realizada
en el franscurso de la Auditoria, estos resultados se nofificaron a la
Dependencia mediante el Oficio No. CC/188/2012, de fecha 18 de
Enero de 2012, en el cudl se le informa a dicha Dependencia que
solvento razonablemente todas las observaciones ademds que se
le informa que se dan por concluidos los trabajos de Seguimiento y
la auditoria. Haciendo ademds las recomendaciones necesarias
para que en lo subsecuente se verifigue que nNo se incurra
nuevamente en las observaciones realizadas.
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Geperan o1z COORDNACION DE COR RALGRIA

iu dzoentendia

(teipn  Direcerdr de Control v Auditaria a Obra PIbl ca

ke TR r\t{ Lo uficic €C/188,2012
Sabizrng del Estare | s - ”"’I £ xpedinie NCAOPI (=030 2017
Ze Michoacan d2 O‘:a.—-;:o'«d" Solad ".‘-.“ ) '
Bt 33 sz'""‘ Conclus:on de Seguimients
i L

e,

‘-’; Morelia, Michoacan, a 18 de Erero de 2012,

ING, DESIDERIO CAMACHO GARIBO.
SECRETARIO DE COMUNICACIONES Y
OBRAS PUBLICAS DEL ESTADO,

 PRESENTE.

932 oo
Con base en las atribuciones gue el articulo 42 Fraccanes V, IXy X1, ce la Ley Orpanica de la
Administracidn Publica del Estado de Vichoacdn de corfiere a ests Coordiracion de
Coniialoria, asi coma a ¢ establecidn en el Acuerdo de Coordinacion parta el Fortalecimiento
del Sictorea Fetatal de Controi v Evatuacidn.de ¢ Geotion Bablics » Colaboragids. an Materia de
Iransparencia y Combate a la Corrupcidn, suscrito por el Titufar del Poder Ejccut vo del Cstado
y la Secretaria de la Funtién iblics, dependiente del Eecutivo Feceral; v derivado e la
Auditoria Continua numero DCACP/DOP/010/20:10, que redizd esta Coordinacion ce
Cortralotia, a las obras y acciones ejecutadas por esa Dependencia a si. digno carge, con
razursns provenentes cel "Convenio de Coordinacién de Acciones del Bicentenario de lo

Independenciu de México”, suscrizo entre 1a SCOP y la UMSNH, del ejercicio fiscal 2009,

-: Al respecte, corunico a Jsiec que derivado de! anilisis efeciuzde 3 |z documentacion
& tendiente a desvanecer las irregularidades detectadas, r2vitida por esa Dependencia a aste
H Organo  Estazzl de  Control, mediante Jos oficios numero SCOPj0S/01085/11 vy
= SCOP/DCP/DC/015/2012, de fechas 07 dz Cctubre de 2011 y 14 de Enero de 7012
q respectivamente, asi coma de I3 inspeccién fisica realzada a las okras, solventd
: razonablemente todas Jas observaciones emitidas con motivo ce Ia presente Aucizaria,
coma se especifica y detalla en las Cédulas adjuntas 2n 21 veintitn fojas Gtiles y en el Anexo
“A" del preserte, informando a Usted que se dan por concluidos los trabajos de
E seguimiento ce la Auditoria que nos ocupa.
De igual Torma, estz CoordinacGn de Contraloria reitera las sigtientes Recomendaciones
Preventivas ind'cadas en ia Cédulas de Cbservaciones gue se ad'untargr a los informes di
ek e o A'\-‘_n. - 3
7€ Fowe ST/ / i Pasing 1 da ¢
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SR S COORDINACIAN DF CONTRAI ORIA

Directién de Cantzol y Aucitaria a Qbra Poblica

L CC/188:2012

Daparants (BTSSR W T T

et Conclus:on de Seguimivnta

Auditoria, enviados a esa Secretaria de Comunicaciones y Cbras Pablicas como resgonsable de

evar a (ano con eficacia y transparencia la contratacién y ejecucion de las obras publicas

|

Convenio de Coordinacidn de Acciones del Bicentenario de la independensia di

Mexico”, suscrito entre la SCOP y la UMSNH, det ejercicio fiscal 2008

» £l Ttular de La Secretaria de Comuricaciones y Obras Piblicas, debera instruer

oficialmente 3 las areas responsables, para que en 10 subsecuente, implementen 123
modidas de control y supervision necesanas, gue les permuan vigitar 1n adecuada
infegracion de los expedientes unilarios con la documentacion gue s¢ genere durante
los procesos de Planeacion, Presupuestacion, Licitacion, Cantratacion, Ejecucion, Controt
PUERIPA2SIArio v LoNCiusien GE (38 opras, manteniendoios 530 sU uarda y CLstota por
el plaze ostablecsdo en la normativa aplicable o hasta en tanto los mismos le sean
requeridos por la instancia competente.

El Titular ¢e La Secretaria de Comunicaciones y Obras Poblicas, debera instrurr
oficialmente a la Residentia de Supervision, para que en lo subsecuente se abstenga de
autonizar el pago de estimaciones gue presente € contratista, donde existan conceptos
de obra que no cumplan con las especificaciones aplicables, presenten deficiencias
tecricas, gue no hayan sido ejecutados, que Jos conceptos y volumenes generados na
correspondan con Io realmente ejecutado, cue no cuenten con la documentacion gue
acredite la procedencia de su pago tales como: numeros generadores, troGuis vy
referencias necesanas para su ubicacidn; y/0 contengan volimenes de obra gue hayan
sido generndos en exceso.

{I Tirular de La Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas, deberd instruir
oficatmente a la Resuidencia de Supervision, para que solicize a la contratista gue
presente las estimaciones de obra con la oeriodicidad estableciga cn los contratos
respectivos, de acuerdo al avance fisica ohservado de |a obra y dentro del ejercicio

e
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Sub-dependenid

Oficiza  Pireccion de Control y Auditoria a Obra Pablica

No. de oficia CC/188/2012
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presupuestal del que se trate, a fin de comprabar oportunamente la aplicacién del

monto contratado.

El Titular de La Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas, deberd instruir
oficialmente a la Residencia de Supervision, para que en |o subsecuente verifique que la
contratista realice la amortizacion de los anticipos otorgados mediante deducciones
proporcionales a cada una de las estimaciones por trabajos ejecutados que se formulen,
debiéndase liquidar el faltante por amortizar en la estimacion final, tal como lo
establece la normatividad aplicable.

Ei Titular J& Lla Secreigria de Cotmunicacionss y Ouras Pdbiicas, deberd ingiruir
oficialmente a las areas responsables, para que se cumpla con los programas de
ejecucion de {as obras y en su caso, ohserven un estricto apego a la normatividad
aplicable para la autorizacién de cambios y modificaciones al proyecto y/o programa de
ejecucton a través de Convenios Madificatorios y/o Adicionales de Contrato, a fin de
garantizar Ia transparencia en la aplicacion de los recursos.

La Secretaria de Comunicaciones y Cbras Publicas en lo subsecuente debera dar
cumplimiento cabal en tiempo y forma a todas las dispasiciones establecidas en los
Convenios de Coordinacidn de Acciones que celebre con las demas Dependencias y
Entidades, promoviendo el fortalecimiento de sus Sistemas de Control, asi como el
estricto apego a las disposiciones contenidas en [a normatividad aplicable, mejorando
sus sistemas de supervision necesarios para evitar incumplimientos a la misma, a fin de
aprovechar de manera optima los recursoes publicos convenidos.

Es importante mencionarle que, de las observaciones que fueron solventadas de ta presente

Auditoria, no obstante su liberacidn, ia Secretaria de Comunicaciones y Obras PUbficas debera

en su oportunidad, aportar las constancias que acrediten las acciones implementadas para dar
cumplimiento a las recomendaciones preventivas emitidas por esta Instancia Fiscalizadora.
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a COORDINACION DE CONTRALORIA

f_

b-dependencia

Oficina Direccion de Control y Auditoria a Obra Pablica

i €C/188/2012

DCAQP/CC-030/2012

Conclusién de Seguimiento

Finalmente, este Organo Estatal de Control recomienda que las medidas que se han llevado a
cabo para la solventacion de todas las observaciones determinadas, asi como las
recomendaciones indicadas en las Cédulas referidas, continden aplicandose correctamente a
fin de evitar en lo sucesivo inobservancia a lo previsto en la normatividad establecida.

Sin otro particular, me es grato enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION.
LA COORDINADORA DE CONTRXLORI'A

FA%ERNG Del ESTADD B2 MICROACN
S00SDNACION DE CONTIHALORL

de Control y Auditoria a3 Obra Publica de la COCOEM .- Para sy conocimiento
as Pablicas de la SCOP.- Para suatencion y seguimiento

Dide eriby e > Dy
7 OC HoweSTe /
oo i
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Una vez que se finaliza la auditoria, por Ley se estd obligado a
guardar el expediente por un periodo de 5 anos.

N
o~



Conclusiones.

De este frabagjo obtenemos que, si una auditoria es una
evaluacion de las prdcticas de una organizacion en relacion con
los requisitos de un estadndar reconocido y facultado, entonces:
auditar, serd una herramienta para determinar la efectividad de la
transparencia y rendicion de cuentas, asi como determinar y
aplicar las sanciones correspondientes en el caso de que no se
cumpla o se apegue a lo establecido por la normatividad
aplicable en cualquier caso.

Ademds de que un proceso de
auditoria se va modificando de

Un proceso de auditoria acuerdo a los cambios que van

se va modificando de sufriendo las leyes y reglamentos,

acuerdo a los cambios aungque en esencia sigue siendo el

que van sufriendo las mismo con SUS objetivos,

leyes y reglamentos. planeaciones, = metodologias v
alcances.

Teniendo como principal objetivo de la auditoria, el de elevar la
cobertura, calidad y competitividad de la infraestructura del pais,
lo cual significa que la disciplina de Auditoria de Obra Publica serd
fundamental para alcanzar transparente y eficientemente el
objetivo determinado para este plan.
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Luego entonces en materia de Auditoria a obra publica, es
necesario que se tenga una formacion referente a la construccion
principalmente para poder tener un criterio bien basado y los
conocimientos esenciales en esta materia para llevar a cabo una
revision documental y fisica, convirtiéndose asi, en un campo mads
de labor en el que el arquitecto y/o ingeniero civil, pueden
desarrollar plenamente sus conocimientos y habilidades obtenidas
durante el estudio de las carreras de Arquitectura e Ingenieria y
ademds complementar los conocimientos desarrolldndose en un
campo del cual se tiene la minima formacién durante el estudio.
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