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Glosario

Actividad. Operaciones que se realizan de modo continuo y permanente, necesarias
para el mantenimiento y operatividad de la accién de Gobierno.

Aportaciones federales. recursos que la federacion transfiere a las haciendas
publicas de los Estados, Distrito Federal, y en su caso, de los Municipios,
condicionando su gasto a la consecucion y cumplimiento de los objetivos
que para cada tipo de aportacion establece esta Ley de Coordinacion
Fiscal.

Asamblea comunitaria. Los miembros de una comunidad asisten a asambleas
populares donde discuten y deciden sobre sus asuntos de interés comun.

Ayuntamiento. Los Ayuntamientos son Organos colegiados deliberantes vy
autébnomos electos popularmente de manera directa; constituyen el érgano
responsable de gobernar y administrar cada Municipio y representan la
autoridad superior en los mismos (Ley Organica Municipal del Estado de
Michoacan).

Clasificacion administrativa del gasto publico. Es la forma de presentacion del
presupuesto que tiene por objeto facilitar su manejo y control administrativo
a través de la presentacion de los gastos conforme a cada una de las
dependencias y entidades publicas determinadas. Es decir, la presentacion
del gasto segun quién lo ejerce (SHCP, 2012).

Clasificacion econémica del gasto publico. Es la presentacion del gasto por su
naturaleza econdmica: corriente o de capital. Los corrientes aumentan los
activos del estado, mientras que los de capital son aquellos que
incrementan la capacidad de produccion, como la inversion fisica directa y
las inversiones financieras. Es decir, es la clasificacion del gasto segun en
qué se ejerce(SHCP, 2012).

Clasificacion funcional del gasto. La Clasificacion Funcional del Gasto agrupa los
gastos segun los propdésitos u objetivos socioecondmicos que persiguen los
diferentes entes publicos. Presenta el gasto publico segun la naturaleza de
los servicios gubernamentales brindados a la poblacién. Las Funciones de
Gasto son: desarrollo social, desarrollo econémico y gobierno (SHCP,
2012).

Clasificador por objeto del gasto. Catalogo que agrupa en forma homogénea los
diversos insumos por concepto de recursos humanos, materiales y
financieros (bienes y servicios) que utilizan las dependencias y entidades
para llevar a cabo sus operaciones regulares, asi como los recursos que el
Gobierno Federal transfiere a los sectores privado y social. Incluye también
los repartos de recurso y gastos que se realizan para cubrir el pago de
compromisos derivados de obligaciones contraidas en el pasado (deuda
publica) que sirvieron en su momento para hacer frente al pago de los
bienes y servicios mencionados.

Co-gestion. Forma de participacion en la que la ciudadania participa en la gestion de
los asuntos publicos interviniendo desde el diagnéstico, hasta la ejecucion
y evaluacion de las politicas publicas correspondientes.

Cuenta publica. Es el documento técnico basado en las partidas autorizadas en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion que elabora el Poder Ejecutivo
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Federal y entrega a la Camara de Diputados, cuyo contenido es la
informacion del ejercicio fiscal de los tres Poderes de la Union y de los
organos constitucionalmente autonomos. Presenta la contabilidad, las
finanzas y el ejercicio del gasto de los programas publicos.

Democracia participativa. Aquélla que la sociedad ejerce cotidianamente en base a
la toma de decisiones constantes en aquéllos &mbitos que les son mas
cercanos a la comunidad(Olmedo, 1992).

Democracia representativa. La democracia representativa es considerada una
democracia indirecta en la que los ciudadanos eligen a los representantes
que los gobiernen y representen, los cuales deciden las politicas y actos
legislativos del pueblo ((Olivos, 2010).

Desempefio.Se refiere a los logros individuales o colectivos al interior de una
organizacion, y al alineamiento de la gestion con las metas y objetivos de la
organizacion. El desempefio es una magnitud de los logros de una
organizacion (Arriagada, 2002).

Deuda Publica. Es el total de préstamos, en moneda local o extranjera, que recibe el
Estado para cumplir con sus funciones. Puede ser interna o externa
dependiendo de su origen (SHCP, 2012)

Eficacia. Este término se aplica a las cosas o personas que pueden producir el
efecto o prestar el servicio a que estdn destinadas. Aplicando estas
definiciones a las politicas y programas sociales, la eficacia de una politica
0 programa podria entenderse como el grado en que se alcanzan los
objetivos propuestos (Mokate, 1999).

Eficiencia. El grado en que se cumplen los objetivos de una iniciativa al menor costo
posible. Relacion entre medios y fines (Mokate, 1999).

Estructura programatica. Conjunto de categorias y elementos programaticos
ordenados en forma coherente; define las acciones que efectian las
dependencias y entidades de la administracién publica federal, estatal y
municipal, para alcanzar sus objetivos y metas de acuerdo con las politicas
definidas en los planes, programas y presupuestos. Ordena y clasifica las
acciones del sector publico para delimitar la aplicacion del gasto y permite
conocer el rendimiento esperado de la utilizacion de los recursos publicos.
(GEM, 2012)

Evaluacion. Estimacién sistematica y objetiva de un proyecto, programa o politicas
en curso o concluidos, que se efectia con el propdsito de determinar la
pertinencia y el logro de los objetivos, la eficiencia, efectividad, impacto y
sostenibilidad de éstos, aportando informacioén creible y util sobre los
resultados obtenidos, que permita mejorar el proceso de toma de
decisiones (SHCP, Transparencia presupuestaria, 2012)

Fiscalizacion. Accion de vigilar a detalle el buen uso del patrimonio publico. La
revision de la aplicacion de recursos y programas publicos comprueba que
los montos lleguen al destino programado y que las acciones de gobierno
se cumplan conforme a lo legalmente establecido (SHCP, Transparencia
presupuestaria, 2012).

Gasto corriente. Es el reparto de recursos o pagos que realiza el Sector Publico que
no derivan en la creacion de un activo sino que constituyen un acto de
consumo; esto es, se destinan a la contratacion de recursos humanos y a la
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compra de los bienes y pago de servicios necesarios para el funcionamiento
del Estado. Incluye también las remuneraciones a los servicios de salud,
educacion, seguridad publica, pensiones, politica social, combate a la
pobreza, generacion de oportunidades de empleo y desarrollo. (SHCP,
Transparencia presupuestaria, 2012)

Gasto Publico.El gasto publico es la cantidad de recursos financieros, materiales y
humanos que el sector publico representado por el gobierno emplea para el
cumplimiento de sus funciones, entre las que se encuentran de manera
primordial la de satisfacer los servicios publicos de la sociedad(lbarra,
2010).

Gestion Basada en Resultados.Es un modelo de cultura organizacional, directiva y
de desempefio institucional que pone mas énfasis en los resultados que en
los procedimientos. Aunque no descuida el cobmo se hacen las cosas,
resalta los aspectos de qué se hace, qué se logra y cuél es su impacto en el
bienestar de la poblacion; es decir, la creacion de valor publico (SHCP,
Transparencia presupuestaria, 2012).

Indicador.Datos que permiten la medicion cuantitativa de variables o condiciones
determinadas, a través de los cuales es posible entender o explicar una
realidad o un fenbmeno en particular y su evolucion en el tiempo (Mufioz,
2007).

Legitimidad. La legitimidad es la mayor aspiracion de un Estado democratico que
pretende que los ciudadanos acepten voluntariamente y por conviccion el
orden politico y juridico(Magaloni, 1990).

Municipio. Entidad politico administrativa, de base territorial, la cual forma parte del
régimen interior de los estados y cuyo gobierno es el ayuntamiento de
eleccién popular directa, integrado por un presidente municipal, sindicos y
regidores (Ziccardi, 2000)

Participaciones federales. Son los recursos que tienen derecho a percibir los
Estados y los Municipios por su adhesién al Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal y el rendimiento de las contribuciones especiales
(Reyes, 2011).

Plan de Desarrollo. Documento que establece los ejes de politica publica, a partir de
los cuales se determinan los objetivos, las metas y las estrategias que rigen
la accién del gobierno (SHCP, Transparencia presupuestaria, 2012).

Planeacion. Significa decidir en el presente las acciones que habran de ejecutarse
en el futuro, con el fin de arribar a objetivos previamente establecidos.
Proceso anticipatorio de asignacion de recursos, para el logro de fines
determinados(Miklos, 1998).

Planeacion estratégica. La planificacion estratégica consiste en un ejercicio de
formulacién y establecimiento de objetivos de caracter prioritario, cuya
caracteristica principal es el establecimiento de los cursos de accion
(estrategias) para alcanzar dichos objetivos(Armijo, 2011).

Politica publica.Decisiones de gobierno que incorporan la opinion, la participacion,
la corresponsabilidad y el dinero de los privados, en su calidad de
ciudadanos electores y contribuyentes (Aguilar, 1992).

Presupuesto basado en resultados. Es el instrumento metodolégico y el modelo de
cultura organizacional cuyo objetivo es que los recursos publicos se asignen
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prioritariamente a los programas que generan mas beneficios a la poblacion
y que se corrija el disefio de aquéllos que no estan funcionando
correctamente. Un presupuesto con enfoque en el logro de resultados
consiste en que los 6rganos publicos establezcan de manera puntual los
objetivos que se alcanzaran con los recursos que se asignen a sus
respectivos programas y que el grado de consecucion de dichos objetivos
pueda ser efectivamente confirmado (SHCP, Transparencia presupuestaria,
2012).

Presupuesto participativo. Una forma de hacer gestion con y para la comunidad a
través de la cual los ciudadanos diagnostican, priorizan, deliberan, ejecutan
y controlan una parte significativa de los recursos(Salinas & Abalos, 2006).

Presupuesto por programas. Proceso con base técnica que asigna recursos a los
proyectos de acuerdo con sus metas y previo calculo de sus costos
unitarios, y que al emplear una clasificacion combinada sectorial-
administrativa hace resaltar la duplicacion de funciones.

Presupuesto publico. documento que contiene un plan acerca de los ingresos y
gastos del gobierno.

Rendicion de cuentas. Consiste en informar y explicar a los ciudadanos las
acciones realizadas por el gobierno de manera transparente y clara para
dar a conocer sus estructuras y funcionamiento, y por consecuencia, ser
sujeto de la opinion publica. Es una tarea obligada y permanente, con
actores claramente identificados que llevan a cabo la vigilancia, el control y
la sancién sobre los contenidos sustantivos del ejercicio gubernamental, en
todas sus facetas, en un entorno legal y democréatico explicito y abierto, que
identifica con claridad las obligaciones que cada servidor publico debe
cumplir (SHCP, Transparencia presupuestaria, 2012).

Servicio Publico. El servicio publico es la actividad destinada a satisfacer una
necesidad colectiva de caracter material, econémico o cultural, mediante
prestaciones concretas por parte del Estado, de particulares o ambos,
sujetos a un régimen juridico que les imponga adecuacion, regularidad y
uniformidad, con fines sociales(lbarra, 2010).

Transparencia. Segun la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE), se refiere a un entorno en el que los objetivos
nacionales, el marco institucional, legal y econémico, las decisiones de
politica y su justificacion, los datos e informacion relacionada con las
politicas monetarias y financieras, y la forma en que las agencias rinden
cuentas, se proporcionan al publico de una manera comprensible, accesible
y oportuna.



Resumen

La presente investigacion busca determinar la influencia de la participacion
ciudadana sobre el nivel de marginaciéon que guardan los municipios del Estado de
Michoacan. Para ello se hace uso de un analisis econométrico que incluye variables
referentes al grado de participacién ciudadana reportado por cada uno de los 113
municipios del Estado y al Indice de Marginacion de cada uno de éstos. Los
resultados obtenidos revelan que aquéllos municipios que tuvieron una amplia o muy
amplia participacion mostraron mejorias en el indice de Marginacion Municipal, con lo
que se confirma el impacto positivo que la participacion ciudadana tiene sobre la
calidad de vida de las personas. Finalmente, a partir de estos resultados, se incluye,
una propuesta para aplicar presupuestos participativos como una forma de mejorar el
desemperio de los gobiernos municipales y las condiciones de vida de los habitantes

de los municipios de la entidad.



Abstract

The objective of this research is to determine citizen’s participation influence on
marginalization levels at Michoacan’s state municipalities. To that aim an econometric
model is developed, the analysis includes variables such as the degree of
participation and the marginalization index, reported by the 113 Michoacan’s state
municipalities. The results reveal that those municipalities with a wide or very wide
participation showed progress in municipal marginalization index, thus confirming the
positive impact that citizen participation has on people’s life quality improvement.
Finally, based on these results, a proposal to implement participatory budgeting is
included, the proposal intent to enhance municipal government performance and,
therefore, ameliorate people’s living conditions.
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Introduccion

El municipio es una institucion cuyos antecedentes en nuestro pais se remontan a la
organizacion de las culturas prehispanicas. Sin embargo, el primer ayuntamiento es
fundado hasta 1519 por Herndn Cortés y es en la Constituciéon de Cadiz de 1812,
donde esta figura queda instituida como instancia basica de gobierno, asi como una
organizacion territorial y poblacional, tanto para la Metrépoli como para el caso de la

Nueva Espania.

Una vez consumada la Independencia de nuestro pais la figura municipal
permanecio vigente, adoptando, sin embargo, una variedad de formas, funciones y
procesos de eleccidn de sus gobernantes tan inestable como la situacion misma del

pais durante los afios posteriores al movimiento independentista.

No es sino hasta 1917 cuando en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se reconoce y consagra la importancia que el municipio tiene en la vida
politica, econdmica y social del Pais. Desde entonces se concibe al Municipio Libre
como la base de la organizacién politica y de la administracion publica de los
estados, adoptando para su régimen interior la forma de gobierno republicano,

representativo y popular (INAFED, 2012).

Es precisamente el articulo 115 de esta Constitucion, cuya mas importante reforma
fue realizada en 1983, el que plantea las tareas que por Ley deberan de cumplir los
municipios, entre ellas las siguientes funciones y servicios: agua potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus aguas residuales; alumbrado publico;
limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos; mercados y
centrales de abasto; panteones, rastro, calles, parques y jardines y su equipamiento;
seguridad publica, policia preventiva municipal y transito. Si bien, algunos municipios
del pais han sido capaces de superar la expectativa constitucional y han extendido
Su actuar y sus resultados mas alla de estas funciones basicas, es también una
realidad que otra importante cantidad de estos no demuestran tener la capacidad

financiera, organizacional, ni técnica para alcanzar estos minimos objetivos.



Cifras recientes indican que en promedio mas del 50% del gasto municipal se destina
al pago de gasto corriente, y una minima parte, alrededor de una cuarta parte del
presupuesto municipal se dirige a lo que mas importa, la inversion en obra publica y
programas sociales (INEGI, 2010). Si el presupuestoes el mapa que sefala las
preferencias de un gobierno y los montos destinados a sus ingresos y sus gastos
muestran las prioridades y los objetivos del mismo (Sour, 2008), nos estamos
topando con gobiernos para los que el cumplimiento de las funciones minimas del
municipio no representan una prioridad. Esto trae como resultado que en los
municipios del pais pase un gobierno tras otro y las condiciones en cuanto a la
cobertura de las funciones y servicios fundamentales con que se debe dotar a la
poblacién no muestren cambio alguno, mermando con ello la calidad de vida de sus
habitantes. Por ello se hace cada vez mas necesaria la generacién y aplicacion de
soluciones que permitan y, en ultimo caso, obliguen a los gobiernos municipales a
tener un mejor desempefio, y a cumplir al menos con estas funciones fundamentales

gue la Carta magna de nuestro pais plantea.

Dos décadas atrds, se comenzé a implementar en Brasil, una herramienta
participativa que ha permitido incrementar los resultados de los gobiernos locales,
por medio de la intervencion de la ciudadania en la decisién del destino de los
recursos publicos, en su aplicacion vy finalmente, en el seguimiento y evaluacion de
lo realizado. Se trata del presupuesto participativo, instrumento de participacion
ciudadana que en el presente estudio, tras los resultados obtenidos tanto en Brasil
como en otros paises de Latino América y Europa, se propone como una alternativa
para lograr un mayor desempefio en los municipios del Estado de Michoacan,
buscando que a través de la participacion y la exigencia ciudadana que el gasto
publico sea mejor aplicado y con ello disminuyan los muy altos y altos niveles de
marginacion en los que viven sumergidas el 84% de las localidades de los municipios
del Estado (CONAPO, 2012).Fundamentando esta propuesta, se presenta un

analisis econométrico para determinar la influencia que la participacion ciudadana ha



tenido sobre las condiciones de vida de los habitantes de los municipios

michoacanos.

La presente tesis se encuentra estructurada en cinco capitulos.En el primer capitulo
se plantea la problemética financiera y operativa por la que atraviesan los municipios
del pais y en particular los del Estado de Michoacan. En el segundo capitulo se
abordan los aspectos tedricos mas importantes en torno al presupuesto publico, la
participacion ciudadana y los presupuestos participativos; estableciendo ademas, al
final de ese apartado, la hipotesis que guia la presente investigacién. El tercer
capitulo describe el modelo econométrico llevado a cabo para la comprobacion de la
hipétesis y los datos utilizados en el mismo. El cuarto capitulo esta dedicado a
detallar los resultados obtenidos en el analisis econométrico. En el capitulo quinto se
plantea una propuesta en torno a como aplicar presupuestos participativos a nivel
municipal y a las particularidades que esta practica debe de adoptar en el caso de los
municipios michoacanos. Por ultimo, se finaliza este documento con una serie de
conclusiones y recomendaciones derivadas de la tarea de investigacion llevada a

cabo.



Capitulo |

Fundamentos de la Investigacion

En este apartado se presenta una descripcion general de las deficiencias financieras
y operativas que padecen los municipios de México y en particular de nuestra
entidad, describiendo también la alternativa de implementar herramientas de
participacion ciudadana para contrarrestar esta problemética. Posteriormente se
plantea la pregunta que guiara esta investigacion y se dan a conocer la importancia y

aspectos que la justifican.

1.1 Planteamiento del problema.

Uno de los temas mas debatidos en el contexto politico y gubernamental de nuestro
pais, es la problematica financiera y operativa por la que atraviesan los municipiosy
la incapacidad de sus autoridades para resolver los asuntos prioritarios de sus

comunidades y cumplir con las funciones que por ley les corresponden.

Parte de esta problematicaradica en la dependencia financiera de los gobiernos
municipales respecto de las participaciones y aportaciones federales que éstos
reciben. Para el afio 2010 un 67% de los ingresos con que contaron los municipios
mexicanos provino de transferencias federales, mientras que éstos generaron por
cuenta propia solo el 20% de sus ingresos (véase cuadro 1). Este hecho revela
unaarista mas de los problemas financieros de los gobiernos locales: la opacidad de
la recaudacion a nivel municipal, es decir, la incapacidad de las autoridades
municipales para el cobro efectivo de aquellos conceptos que estan autorizados a

recaudar y a administrar como es el caso del impuesto predial.

En la literatura sobre descentralizacion y federalismo fiscal se habla del efecto
flypaper que supone que un gobierno local “realiza una administracion mas eficiente
cuando los recursos provienen de ingresos propios y no de transferencias federales”

(Lopez, 2004:23), esto por la tendencia que muestran los gobiernos subnacionales a



incrementar mas el gasto publico cuando incrementan las transferencias centrales
que ante aumentos en los ingresos generados a nivel local. A la vez, Veldzquez
(2009) afirma que la alta dependencia financiera ocasiona un bajo esfuerzo por parte
de los municipios por generar recursos propios, un mal uso de los recursos publicos
y una mala rendicion de cuentas (debido a que se tiende a culpar al gobierno federal

de no hacer llegar recursos suficientes).

Cuadro 1
Ingresos brutos de los municipios, 2007-2010
(Millones de pesos, pesos corrientes)

CONCEPTO 2007 % 2008 % 2009 % 2010 %
Total de ingresos 204,840.41 | 100% | 256,058.21 | 100% | 272,985.82 | 100% | 280,901.11 | 100%
Impuestos 24,336.72 | 11.9% | 26,768.04 | 10.5% | 27,343.10|10.0% | 29,014.28 | 10.3%
Derechos 11,784.78 | 58%| 12,498.37| 4.9% | 12,335.35| 45% | 12,462.46| 4.4%
Productos 3,268.17 | 1.6% 3,989.85| 1.6% 2,99291| 1.1% 2,936.18 | 1.0%
Aprovechamientos 7,269.77 | 3.5% 9,198.95| 3.6% 9,829.68 | 3.6% | 11,310.87| 4.0%
Contribuciones 944.77 | 0.5% 1,470.07 | 0.6% 1,154.21 | 0.4% 651.20| 0.2%
de mejoras

Participaciones 70,692.37 |34.5% | 90,971.33 |35.5% | 88,323.28 |32.4% | 92,773.34 | 33.0%

Aportaciones

61,136.40 | 29.8% | 82,330.52 |32.2% | 93,207.07 |34.1% | 96,064.32 | 34.2%
federales y estatales

Otros ingresos 6,717.77 | 3.3% 7,796.85| 3.0%| 10,244.42| 3.8% 7,419.03 | 2.6%
Por ~ cuenta  de| g7 681 03y 48.20| oo%|  309.47| 0.1%|  675.34| 0.2%
terceros

Financiamiento 11,77490| 57%| 15,872.44| 6.2% | 18,397.75| 6.7% | 23,436.74| 8.3%
Disponibilidad inicial 6,257.08 | 3.1% 5,113.60| 2.0% 8,848.57 | 3.2% 4,157.36 | 1.5%

Fuente: Elaboracién propia con base en: INEGI (2010). Finanzas publicas estatales y municipales. Tabulados basicos.

Al origen federalizado de los recursos, que no estimula una vigilancia activa por parte
de la poblacién del municipio,y a la escasa recaudacion local podemos sumar dos
factores problematicos mas. El primero es el creciente endeudamiento de los
municipiosque hace que parte importante de los presupuestos esté destinada al pago

de compromisos financieros. El segundo factor, es que los gobernantes dirigen un



porcentaje importante de los recursos municipales a cubrir gastos corrientes
excesivos, ademas de los ya mencionados compromisos financieros, dejando en
altimo término las prioridades sociales de infraestructura y servicios publicos
municipales. Para el afio 2010 los municipios del pais destinaron en promedio un
48% de sus recursos al pago de gasto corriente (integrado por la suma de servicios
personales, materiales y suministros y servicios generales)(véase cuadro 2). Este
comportamiento es similar al ocurrido en los tres afilos anteriores a ese periodo

(véase grafica 1).

Cuadro 2
Egresos brutos de los municipios, 2007-2010

(millones de pesos, pesos corrientes)

CONCEPTO 2007 | % 2008 | % 2009| % 2010| %
Total de egresos 204,840.41 | 100% | 256,058.21 | 100% | 272,985.82 | 100% | 280,901.11 | 100%
gggf,:gfes 69,834.28 | 34.1% | 78,934.73(30.8% | 84,765.97|31.1% | 88,303.02|31.4%
gﬂu"’:;‘?;'g'tfssy 10,364.41 | 51%| 12,657.19| 49%| 13,645.01| 50%| 13,904.06| 4.9%
Seerrm\gfelx?ess 24,693.14 | 12.1% | 29,392.61 |115% | 30,054.94|11.0% | 31,657.24 |11.3%
Subsidios,
transferencias y 17,167.49 | 8.4%| 22,910.37 | 8.9% 23,604.76 | 8.6% 28,364.81 | 10.1%
ayudas
Adquisicion de
bienes muebles e 4.116.96| 2.0% 7,020.38| 2.7% 5,189.35| 1.9% 5,211.79| 1.9%
inmuebles
gcbé%igszg‘;?;gs 53,216.12 | 26.0% | 70,800.46 | 27.7% | 86,359.11 | 3L.6% | 79,794.00 | 28.4%
Lﬁwv;rfi;g?a 107.74 | 0.1% 165.00 | 0.1% 112.34| 0.0% 32.28| 0.0%
Aplicacién de
recursos federales 802.95| 0.4% 5.23| 0.0% - -

y estatales

Otros egresos 2,749.12 | 1.3% 2,913.08 | 1.1% 2,913.50| 1.1% 1,739.28 | 0.6%
E‘;Lgfoes”ta de 266.40 | 0.1% 44.12 | 0.0% 287.45| 0.1% 350.99| 0.1%
Deuda Publica 10,620.20 | 5.2% | 11,549.67| 45%| 12,528.23| 4.6% 16,510.27 | 5.9%
Eilr?gf)nlbmdad 10,901.61| 53%| 19,665.36| 7.7%| 13,525.16| 50% | 15,033.36| 5.4%
Fuente: Elaboracion propia con base en: INEGI (2010). Finanzas publicas estatales y municipales. Tabulados

Bésicos.




De acuerdo con datos del Centro de Desarrollo Municipal (CEDEMUN), en promedio
los municipios michoacanos destinan un 60% a conceptos de gasto corriente, y Si
bien en algunos de estos municipios estas cifras se ven incrementadas debido a que
el acelerado crecimiento de la poblacidon ha exigido una mayor prestacion de
servicios como limpieza de espacios publicos o seguridad publica, en otros casos
son los elevados sueldos de los funcionarios municipales los que terminan por

generar los gastos corrientes elevados (Arredondo, 2013).

Gréfical
Evolucién del presupuesto ejercido por municipios
a nivel nacional, 2000-2011
(millones de pesos, pesos corrientes)
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Fuente: Elaboracion propia con base en: INEGI (2013). Finanzas publicas estatales y municipales. Tabulados

Basicos.

Por definicion, la eficiencia del gasto publico municipal estd dada en funcion de la
medida en que los recursos (inputs) son transformados en servicios locales provistos
a la poblacién (outputs)(Herrera & Francke, 2007). Con base en lo anterior, lo mas
deseable es que los recursos obtenidos por los municipios, sea cual sea su monto y
su procedencia (ya sea por recaudacion local, transferencias federales y estatales o
financiamiento) sean efectivamente utilizados para el logro cabal de las funciones y

tareas que corresponden.



Gréfica 2
Participacién porcentual de los egresos brutos de los municipios segun capitulo, 2007-2010.

35
35 30 30 32 32
28
30 26 28
25
20
15 12 11 11 1149
10 8 7 > 8 ° 7
5 5 5 6 5 56 5 5
5 2 3 2 2
0
2007 2008 2009 2010
. Servicios personales . Adquisicion de bienes
. Materiales y suministros . Obras publicas y acciones sociales
. Servicios generales D Disponibilidad final
. Subsidio, transferencias y ayudas C] Otros capitulos

Fuente: INEGI (2010). Finanzas publicas estatales y municipales. Tabulados Basicos.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo
115 que los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos
siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus aguas
residuales;

b) Alumbrado publico.

c) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;

d) Mercados y centrales de abasto.

e) Panteones.

f) Rastro.

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucion, policia

preventiva municipal y transito.

Son precisamente estos rubros a los que deberia de enfocarse el gasto publico

municipal. Sin embargo las cifras nos indican queexisten serias deficiencias en la



cobertura de estos servicios, comprometiendo asi la calidad de vida de las personas.
Podemos sefalar que, segun datos del Instituto Nacional para el Federalismo y
Desarrollo Municipal (INAFED) (2009), en el caso de Michoacan de los 113

municipios que integran la entidad:

e Casi el 50% de la extension territorial, ocupada por 21 de ellos, tiene
problemas de escasez de agua.

e En cuanto al drenaje y alcantarillado, apenas un poco mas de la mitad de las
viviendas a nivel estatal cuentan con este servicio.

e En las zonas urbanas la cobertura de alcantarillado es del 85%, mientras que
en las zonas rurales es del orden del 7%.

e En cuanto al tratamiento de aguas residuales, se tiene una escaza cobertura

del 5% a nivel estatal.

Ante este panorama se debe recordar que la forma en la que los gobiernos locales
distribuyen sus recursos disponibles, revela el compromiso con el desarrollo de su
comunidad. Se puede decir que el presupuesto es el mapa que sefala las
preferencias de un gobierno. Su naturaleza es esencialmente politica. Los montos
destinados a sus ingresos y sus gastos muestran las prioridades y los objetivos del
gobierno, mismos que inciden fuertemente en el crecimiento de la economia y en el
desarrollo social y tienen efectos sobre las acciones cotidianas de la mayor parte de
la poblacién (desde el financiamiento del alumbrado publico hasta los servicios de

salud y educacion) y sobre su calidad de vida (Sour, 2008).

Una vista rapida al presupuesto de cualquier municipio, nos puede decir mucho
sobre la orientacion que tendra el gasto publico en esa administracion, si se esta
buscando una mayor eficiencia reduciendo el gasto corriente y destinando mas
recursos a la obra publica y programas sociales; si se va a tratar de una
administracion inercial que simplemente asigna su presupuesto incrementalmente,

segun las cifras asignadas el afio anterior; o bien, si estamos frente a un gobierno



innovador que invierte en capacitacion de su personal, en programas de planificaciéon

y ordenacion urbana, programas ambientales y de desarrollo local.

En este sentido, es necesario sefialar que parte importante del destino del gasto en
los municipios dependera de la presién y vigilancia que la ciudadania ejerza sobre
las autoridades municipales. Si los ciudadanos se muestran totalmente ajenos al
actuar publico, los gobiernos municipales no tendran preocupacion alguna al hacer

mal uso de los recursos.

En este mismo sentido, algunos autores coinciden en que la participacion ciudadana
a nivel local podria contribuir a una mejor gestion de los recursos municipales, por
ejemplo, Vanden Eeckaut, De Borger y Kerstens determinaron que la variable de
participacion tiene un impacto positivo sobre el grado de eficiencia municipal (Herrera
&Francke, 2007:8).Bajo este criterio, en paises como Brasil y Espafia, se han
implementado los presupuestos participativos, bajo la premisa de que “cuanto mayor
participacion en los procesos de decision y control de la provision (de bienes y

servicios publicos) mayor sera la eficiencia” (Finot, 2001:56).

El presupuesto participativo es una expresion de la participacion ciudadana que nace
como una practica de gestion democréatica en Brasil en 1989. Se trata de “un
mecanismo de participacion y deliberacion ciudadana a través del cual se debate la
aplicacion de los recursos publicos de los gobiernos para resolver prioridades
publicas, concretamente problematicas urbanas (servicios, equipamientos e
infraestructuras)” (Buenrostro, 2004:7).La deliberacion colectiva organizada y
racional es la base de este sistema democratico, puesto que se apoya en
informacion completa y en el discernimiento de la distribucion equitativa de los

recursos con una vision prospectiva (Rendon, 2004).

En el caso de Brasil, la implementacion de este instrumento de participacion inicié en

Porto Alegre, donde:
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“[...] en la esfera de resultados materiales, la aplicacion de PP ha
permitido mejorar la infraestructura y provision de servicios” y, ademas,
‘en la esfera politica permitio: (a) reducir las practicas clientelistas: (b)
estimular la participacion ciudadana; (c) mejorar la calidad de la
representacion; (d) ensefiar nuevas practicas democraticas a los
miembros de la comunidad; (e) familiarizar a los delegados y asesores
con los procedimientos de presupuestacion e inversion municipal; y (f)
incrementar de control ciudadano el uso de los recursos publicos”
(Finot,2001:103).

La problematica descrita en los parrafos anteriores exige a los municipios buscar
alternativas que les permitan ser mas eficientes en la administracion y ejercicio de
Sus recursos, para asi aprovechar en mayor medida los escasos ingresos guellegan
de la federacion; para proyectar una mayor efectividad que motive una mas activa
contribucion local; y, sobre todo, para ampliar la cobertura de servicios publicos y la
realizacion de obras y programas sociales que disminuya el grado de marginacion en
qgue vive gran parte de la poblacion de nuestro pais y por supuesto, de nuestro

estado.

Ante esta situacion, los presupuestos participativos (complementando las modernas
técnicas de prespuestacion)se presentan en este trabajocomo una de las alternativas
disponibles paramejorarel desempefio de los municipiosdel pais y en particular de
las municipalidades del Estado de Michoacéan, y con ello mejorarlas condiciones de

vida para sus habitantes.

Es asi, que para respaldar la propuesta de implementar herramientas participativas
en los municipios del estado de Michoacan se plantea en la presente investigacion
indagar si la experiencia participativa reciente de algunos municipios michoacanos ha
tenido un impacto positivo en el desempefio de sus gobiernos, es decir, en la
dotacion de bienes y servicios publicos, y con ello, en la calidad de vida de su

poblacion.
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1.2 Pregunta de investigacion

La pregunta a responder a lo largo del presente estudio es: ¢Como influydla
participacion ciudadana en el indice de marginacion de los municipios del Estado de
Michoacan en el periodo 2005-20107.

Por ello, el objetivo de esta investigacion consiste en determinar si aquellos
municipios delEstado de Michoacan que contaron con altos niveles de participacion
ciudadana lograron mejorar las condiciones de vida de sus habitantes al reportar
para el 2010 un menor Indice de Marginacion Municipal que el obtenido en el afio
2005. Como dentro de los componentes del indice de Marginacion Municipal se
encuentran datos referentes a la cobertura de algunos de los servicios que por ley
corresponde brindar a los gobiernos locales, las mejoras en el grado de marginacion
nos hablarian también de mayores y mejores coberturas de servicios publicos, y con

ello de un mejor desempefio del gobierno local.

1.3 Justificacion de la investigacion

La importancia de llevar a cabo esta investigacion radica en que a partir de los
problemas financieros y operativos que enfrentan los municipios del pais y en
particular del Estado de Michoacan, es necesario y conveniente que se dedique
tiempo y esfuerzo en la busqueda de alternativas que les permitan lograr una mayor

efectividad y calidad en su gestion.

Es relevante la realizacion de esta investigacion porque a través de ella se busca
dejar clara la necesidad de un mayor involucramiento de la poblacion en el quehacer
del gobierno, pues de ese modo las decisiones y acciones de los ayuntamientos
gozaran de mayor legitimidad y estardn mas acordes con las necesidades de sus
gobernados, y, ademas, los gobernantes se veran en la exigencia de hacer

transparente la gestion municipal.
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La trascendencia social de realizar este trabajo parte de que los gobiernos
municipales son el nivel de gobierno mas cercano a la gente y son los encargados de
llevar a esta poblacidon los servicios minimos para mantener unas condiciones de
vida saludables y que les faciliten llevar a cabo sus actividades diarias, por lo que
ofrecer opciones para que estas funciones sean realizadas de manera mas efectiva,
significa ampliar la posibilidad de que los habitantes de los municipios cuenten con
calles pavimentadas, agua potable, drenaje, alcantarillado, mercados y panteones
en buenas condiciones, plantas de tratamiento y todos los beneficios de los

gobiernos eficientes.

Por ultimo, cabe destacar que a la fecha se han realizado pocos estudios enfocados
al analisis de la situaciéon de la gestion municipal del Estado de Michoacan, y menos
aun que hagan énfasis en la eficiencia de su gasto publico y en las alternativas para
abonarle a un mejor desempefio como lo es la aplicaciobn de presupuestos
participativos, por ello este estudio constituird un trabajo pionero en la materia a nivel

estatal.
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Capitulo Il
El presupuesto publico y la participacion ciudadana: marco teoérico y

referencial

Eneste capitulo se analizan los principales aspectos tedricos y conceptuales en
torno al presupuesto publico, se plantean algunas aportaciones teoricas respecto a la
participacion ciudadana yse conceptualiza el instrumento llamado presupuesto
participativo,haciendo referencia a algunas experiencias relevantes de su aplicacion.
En la parte final de este apartado se define la hipdtesis que en esta investigacion

busca comprobarse.

2.1El presupuesto publico

Juridicamente, el presupuesto publico es el documento relativo a la prevision de los
ingresos y los gastos publicos, formulado y sancionado en los términos establecidos
por la legislacion aplicable. Sin embargo, el presupuesto ha venido a ser también un
elemento de planificacion en cuanto establece metas que debe lograr con recursos
restringidos, una tactica para contrarrestar las fluctuaciones econdmicas, una
estrategia con fines redistributivos, y un mecanismo impulsor del desarrollo
econdémico. El presupuesto es también un recurso politico en tanto implica decisiones
gubernamentales respecto a compromisos concretos y beneficios prometidos que

son cumplidos ejerciendo el poder publico(Chapoy, 2003).

El presupuesto publico tiene como objetivo la planeacion econémica, social y cultural
del pais. Es la base del funcionamiento gubernamental y contiene informacion
contable y de politica econémica aplicable durante un ejercicio fiscal. Se puede decir
que el presupuesto es el mapa que sefiala las preferencias de un gobierno. Los
montos destinados a sus ingresos y sus gastos muestran las prioridades y los
objetivos del gobierno, mismos que inciden fuertemente en el crecimiento de la

economia y en el desarrollo social y tienen efectos sobre las acciones cotidianas de
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la mayor parte de la poblacién (desde el financiamiento del alumbrado publico hasta
los servicios de salud y educacién)(Sour, 2008).

2.1.1 El presupuesto publico y su evolucion.

Habitualmente, se acostumbra analizar el presupuesto publico desde su lado técnico,
en lugar del politico, siendo este percibido como un mero instrumento de
cuantificacion de los recursos asignados para determinadas politicas. No se puede
olvidar, sin embargo, que la funcion historica del presupuesto es esencialmente
politica, estando ligada a la legitimidad del sistema politico. En primer lugar, someter
la propuesta presupuestaria a la consideracion del parlamento implica restringir el
poder del gobernante y otorgar un papel decisorio a los representantes electos por el
pueblo. En segundo Ilugar, el presupuesto, al destinar recursos para la
implementacion de politicas publicas, procura ofrecer bienes publicos, que son
importantes para promover la ciudadania y la inclusion social. Tercero, la publicidad
de los presupuestos es un instrumento para que la sociedad civil conozca el plan de
gobierno, habilitandola para fiscalizar su ejecucion, monitorear su desempefio y exigir
resultados. Cuarto, el éxito o el fracaso en la implementacion de las acciones
previstas en el presupuesto posee un impacto importante sobre la evaluacion, no

s6lo del desemperio del gobernante, sino también del régimen politico(Fortis, 2010).

En ese sentido es valido recordar el enfoque de Wildavsky, que aun reconociendo la
base econdmica sustentadora de la decision presupuestaria, destaca la importancia y
verdadera preferencia por la eleccion de los bienes publicos que se manifiesta en el
proceso de aprobacion del gasto, la cual se expresa en la negociacion politica y sus
diversas variantes. Visto como negociacion politica debe admitirse que el proceso
presupuestario exige un acuerdo para formar las mayorias requeridas en lo que tiene

gue ver con la direccion de las politicas publicas (Umansky, 2008) .

Por esta razon, se debe reconocer que el presupuesto es un instrumento técnico

pero a la vez politico que busca traducir prioridades apoyadas democraticamente.
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Negar su naturaleza politica es altamente perjudicial, tan perjudicial como no tener
claridad sobre los objetivos del ejercicio presupuestal. Estos se pueden agrupar en
tres categorias:

- Objetivos macroecondmicos de estabilidad y de consistencia entre la
disponibilidad de recursos y el nivel del gasto total, lo cual podemos llamar el
Cuénto del Presupuesto.

- Objetivos respecto a la asignacion sectorial o regional de recursos publicos,
es decir, equidad en la distribucion de recursos de acuerdo con los
requerimientos sociales y sectoriales, lo cual se puede denominar el Qué del
Presupuesto vy,

- Objetivos de eficiencia en la ejecucion en cuanto a la utilizacion de los

recursos publicos: EI Como del Presupuesto.

Un contexto presupuestal adecuado debe promover una jerarquia institucional que
defina, separe y ordene, secuencialmente, estos tres objetivos(Rentaria & Echeverri,
2008).

La pregunta sobre el cuanto del presupuesto hace referencia al monto del gasto, a
su esquema de financiacion y a la medida en que la estructura del presupuesto es

sostenible, sin generar desequilibrios macroeconémicos de alta regresividad social.

El qué del presupuesto representa el objeto del gasto, el gobierno elegido determina
a través del gasto publico, cuales son las prioridades y el tipo de sociedad que se

pretende construir.

La nocion del como trata sobre la calidad en la ejecucion del presupuesto, tanto en lo
correspondiente al cumplimiento de las metas de politica a través del logro de los
objetivos de los distintos programas, como en lo correspondiente a la eficacia,
eficiencia, economia y calidad en el proceso de contratacién y en la provisién de los
bienes y servicios publicos. Mientras el qué representa la equidad, el como significa

la eficiencia.
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Un punto que hay que tener claro a este respecto es que en la medida en que el
cuanto y el qué tengan fallas estructurales, el como no tiene posibilidad de operar

correctamente(Rentaria & Echeverri, 2008).

Naturalmente, si el presupuesto refleja las prioridades y objetivos de un gobierno,
tanto la estructura como el contenido de éste estaran determinados por las funciones
gue asuma como propias el Estado, mismas que seran las destinatarias de los
recursos obtenidos y administrados por el gobierno. Saldafia (1977) sefiala que las
culturas y por ende los gobiernos, sufren una evolucion constante y aunque la
historia de los gobiernos inicia muchos siglos atras, los sistemas presupuestarios y
aspectos financieros se encuentran inmersos en ellos desde el inicio, siendo
considerados como partes fundamentales del sistema de gobierno que intentan
ajustarse cada vez a las nuevas necesidades mostrando una transformacién en su
proceso. De acuerdo a Saldafia, pueden identificarse cuatro etapas del desarrollo del
gobierno occidental:

a) El Estado rudimentario: que aparece como fendémeno elemental y sus
funciones son también béasicas: administracion de la justicia, defensa nacional,
etc.; sin intervenir en las cuestiones sociales y/o econémicas.

b) El Estado regulador: un poco mas avanzado, propagaba reglamentos para la
vida econdémica pero estaba enfocado a promover las clases altas comerciales
y por lo tanto la concentracion de la riqueza.

c) El Estado intervencionista: se torna mas amplio que los dos anteriores, sus
funciones las extiende a la promocién del bienestar popular, proporcionando
servicios sociales.

d) El Estado integrador: abarca todos los aspectos socio-economicos y tiene
como papel principal la integracion para el desarrollo del pais con dos
modalidades: indicativamente o totalitariamente. Actla directamente en el
crecimiento econémico del pais; interviene y equilibra las variables de

inversion, consumo, distribucion de ingresos y demas grandes conceptos
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econOmicos y ademas toma parte como promotor del mejoramiento social y

cultural.

De esta forma el Estado deja poco a poco su posicion rezagada para incluirse en el
proceso cotidiano de desarrollo, tomando nuevas actitudes e influyendo
decisoriamente en el &mbito macro-econdmico. Esta evolucion da lugar,
necesariamente, a una mayor necesidad para precisar el uso de recursos en funcion
a su prevision, su utilidad y su beneficio. Asi, surge también la demanda de formas
mAas precisas y completas de presupuestos, a partir no solo del crecimiento de las
funciones del Estado, sino del aumento del equipo humano con que cuenta para
realizar sus funciones y de lo extenso y complejo que se han vuelto los canales de
comunicaciéon y la importancia y magnitud de la informacion requiere ser

administrada.

En el Estado rudimentario, ubicado sobre todo en la Edad Media, el gobierno
desempefiaba solo funciones béasicas a la par que solapaba una elevada
concentracion de la riqueza (en forma de tierra) en manos de una minoria
privilegiada. Este gobierno tiene ingresos en forma de impuestos Yy tiene egresos en
beneficio de unos cuantos; pero no posee algo digno que responda al nombre de
presupuesto. Controlaban las cuentas en forma unilateral y la consistencia entre

ingresos y egresos estaba sujeta a un proceso de ajuste informal.

En el Estado regulador, dado el desarrollo de un comercio nacional e internacional,
crece la necesidad de la regulacion de los mercados y aumenta el poder de las
clases comerciantes para exigir esta regulacién. Asi el gobierno intervino en los
periodos de mercantilismo y capitalismo dirigiendo sus actividades hacia el fomento y
la proteccion de la industria y el comercio, estando al servicio de la nueva burguesia:
los comerciantes. En esta época aparece y se desarrolla el presupuesto basado en

las técnicas y filosofia del comercio, con un énfasis principalmente en los gastos.
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En el caso del Estado intervencionista, la crisis de los afos treinta, en el siglo XX,
habia marcado otro cambio en el papel del gobierno, surgiendo a partir de entonces
un nuevo concepto: la economia del bienestar. En adelante el gasto publico
comienza a ser utilizado como un instrumento altamente efectivo en la compensacion
de los ciclos econdmicos. Este mismo concepto de bienestar hace jugar al Estado un
papel promotor de las obras de infraestructura y beneficio social de las clases bajas
de la poblacion. De estas nuevas funciones surgio la presion para aplicar nuevas
técnicas y aparecen a partir de entonces nuevas formas de presentar y evaluar el

presupuesto.

Finalmente, en el Estado integrador éste ya no se concibe como recurso ultimo para
proteger el bienestar, sino como el actor mas importante en el desarrollo econémico,
politico y social y, con ello, se asigna al gobierno una responsabilidad como principal
coordinador de las actividades econémicas y sociales, lo que le otorga un rol de
primera importancia como promotor y previsor del desarrollo. La planeacion, aun
ausente en la etapa anterior, ahora aparece como un proceso central y su definicion
se extiende hasta incluir el concepto de la planificaciéon integral del desenvolvimiento
del pais. Las disparidades sociales y las aspiraciones de la poblacién hacen que las
demandas de recursos sean mas fuertes y la necesidad de planear tanto los montos
de los ingresos como los destinos del gasto se hacen mas inminentes aunque a la
vez la racionalizacién de los recursos se hace mas dificil debido a un gobierno con
mayores dimensiones y con una organizacion mas confusa en virtud de la

diversificacion de sus funciones.

Para Saldafa (1977) el presupuesto engloba tanto el proceso presupuestario como
el andlisis del mismo. El término presupuesto, asi entendido, significa planear;
programar; presupuestar; controlar y evaluar todo el sistema, significa la funcion
administrativa de asignar recursos y resulta ser una herramienta importante para
acelerar el desarrollo econémico, ademas de ser el arma directa de lucha para el

desenvolvimiento social.
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2.1.2 El papel del presupuesto en las politicas publicas

Uno de los grandes retos de los gobiernos de la sociedad actual es atender un
proyecto de pais que consiga responder a las crecientes demandas de la ciudadania,
que progresivamente pulsa por mas y mejores bienes y servicios publicos, mayor
eficacia y eficiencia en sus prestaciones, con una clara exigencia en materia de

transparencia de la gestion y rendicion de cuentas(Fallas & Quir6z, 2007).

Cada presidente de la republica, gobernador de un estado o presidente municipal, al
iniciar su mandato elabora un plan de desarrollo que guiara la actuaciéon de toda la
estructura gubernamental. La etapa crucial del proceso de planeacion es la
transformaciéon de éste en una serie de presupuestos anuales, condicion
indispensable para llevarlo a la practica, porque el presupuesto es el instrumento
para traducir los planes de desarrollo en programas de accién(Chapoy, 2003). Es
decir el presupuesto constituye el puente que permite pasar de la planeacion a la
accion, de la definicién y planeacion de las politicas publicas a su ejecucion y a la
vez un espejo que refleja la prioridad e importancia que un gobierno da a las
demandas de su sociedad.

El presupuesto publico juega, entonces, un papel central, por cuanto evidencia en
forma tangible, las prioridades, objetivos y metas gubernamentales, revelando en
ltima instancia, la efectividad y calidad del gasto publico y su transparencia(Fallas &
Quirdz, 2007).

La planificacién, y con ella, el presupuesto y la evaluacion constituyen pilares
fundamentales de una administracion financiera con vision estratégica orientada a
implementar politicas publicas que generen beneficios para la ciudadania de manera
eficiente y sostenible. En este sentido, la planificacion, el presupuesto y la evaluacion
pueden considerarse en si mismas como herramientas de politica publica(Granados,
Larrain, & Rodriguez, 2009).
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2.1.3 La presupuestacion en México

Desde 1935 hasta 1976 la materia presupuestal estuvo regida en México por la Ley
Organica del Presupuesto de Egresos de la Federacion, que establecia un proceso
de presupuestacion basado en un meétodo empirico, mecanico y unitario que
asignaba recursos atendiendo Unicamente al objeto especifico del gasto, que no
permitia determinar la eficiencia de la gestion presupuestal e impedia localizar las

duplicaciones de funciones y de erogaciones.

En 1974 se inicié una etapa de transicion que se llamé de orientacion programética,
la cual condujo a que en diciembre de 1976 se abrogara la Ley Organica del
Presupuesto de Egresos de 1935 y se expidiera una nueva Ley la cual implanto en la
administracion federal el presupuesto por programas. La Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico en vigor desde 1977, racionalizé la gestion puablica al
implantar la presupuestacion por programas fundados en costos, de acuerdo con los
objetivos y metas de cada entidad gubernamental, en los que deben sefalarse a los
responsables de su ejecucion. Dichos programas serian elaborados por las propias
entidades, tomando en cuenta tanto la situacion pretendida para el futuro, como los

recursos y las acciones necesarias para llegar a ella.

El sistema de presupuesto por programas se establece como un proceso que asigna
recursos a los proyectos de acuerdo con sus metas y previo calculo de sus costos
unitarios, y que al emplear una clasificacibn combinada sectorial-administrativa hace
resaltar la duplicacion de funciones. Asimismo, al prever el control de la ejecucion, la
verificacion de las realizaciones fisicas, y la medicion de los resultados, hace posible
fincar responsabilidad si la gestion administrativa no se ajusta a lo programado y no

se alcanzan las metas.

En el aflo 2006, la Ley vigente desde 1977 es abrogada y sustituida por la que es
considerada la primera vision articulada de un sistema de gestion por resultados a

nivel gubernamental, expresada en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
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Hacendaria en vigor desde dicho afo. A diferencia de esfuerzos anteriores, esta
reforma fue impulsada y dirigida por funcionarios de alto nivel interesados, entre
otros aspectos, en la modernizacion del presupuesto y la evaluacién del gasto
publico. Algunos aspectos importantes de esta reforma incluyen: (i) la
institucionalizacion de los vinculos entre planificacion estratégica y el proceso
presupuestario, (ii) el lanzamiento de una iniciativa de presupuestacion por
resultados, y (iii) la introduccidén de herramientas de planificacion y evaluacion a nivel

de los programas(Castro et al., 2009).

El uso del presupuesto por resultados impulsado por esta reforma implica un nuevo
enfoque de gestidon publica para incentivar el logro de resultados, por lo que requiere
modificar y mejorar de manera estructural las decisiones y medidas del proceso de
planeacién, programacion, presupuestacion y ejercicio del gasto, poniendo énfasis en

la evaluacién de los programas de gobierno.

El presupuesto por resultados supone cuatro etapas para su implementacion: 1)
programas y proyectos alineados al Plan Nacional de Desarrollo , 2) definicion de
objetivos estratégicos, indicadores y metas, 3) seguimiento constante de los recursos
enfocados en los resultados y 4) asignar recursos en funcion de la relevancia

estratégica y los resultados de evaluaciones(Sanchez, 2009).

En los puntos centrales que incorpora la nueva Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria se indica que:

a) La programacion y presupuestacion anual del gasto publico, se realizara con
apoyo en los anteproyectos que elaboren las dependencias y entidades para
cada ejercicio fiscal, y con base en:

e Las politicas del Plan Nacional de Desarrollo y los programas sectoriales;

e Las politicas de gasto publico que determine el Ejecutivo Federal a través de
la Secretaria de Hacienda;

e La evaluacion de los avances logrados en el cumplimiento de los objetivos vy

metas del Plan Nacional de Desarrollo y los programas sectoriales con base
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b)

en el Sistema de Evaluacion del Desempefio, las metas y avances fisicos y
financieros del ejercicio fiscal anterior y los pretendidos para el ejercicio
siguiente;

El marco macroeconémico de mediano plazo de acuerdo con los criterios
generales de politica econdmica;

El programa financiero del sector publico que elabore la Secretaria de
Hacienda; y

La interrelacion que en su caso exista con los acuerdos de concertacion con
los sectores privado y social y los convenios de coordinacion con losgobiernos
de las entidades federativas.

El anteproyecto se elaborard& por unidades responsables de las
dependencias y entidades, estimando los costos para alcanzar los
resultados cuantitativos y cualitativos previstos en las metas asi como los

indicadores necesarios para medir su cumplimiento.

Los anteproyectos deberan sujetarse a la estructura programatica aprobada
por la Secretaria de Hacienda , la cual contendra como minimo:

Las categorias, que comprenderan la funcion, la subfuncién, el programa, la
actividad institucional, el proyecto y la entidad federativa;

Los elementos, que comprenderan la mision, los objetivos, las metas con base
en indicadores de desempefio y la unidad responsable, en congruencia con el
Plan Nacional de Desarrollo y con los programas sectoriales, y

Las acciones que promuevan la igualdad entre mujeres y hombres, la
erradicacion de la violencia de género y cualquier forma de discriminacién de

género.

El proyecto de Presupuesto de Egresos se presentara y aprobara, cuando
menos, conforme a las siguientes clasificaciones:

La administrativa, la cual agrupa a las previsiones de gasto conforme a los
ejecutores de gasto; mostrara el gasto neto total en términos de ramos y

entidades con sus correspondientes unidades responsables;
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e La funcional y programatica, la cual agrupa a las previsiones de gasto con
base en las actividades que por disposicion legal le corresponden a los
ejecutores de gasto y de acuerdo con los resultados que se proponen
alcanzar, en términos de funciones, programas, proyectos, actividades,
indicadores, objetivos y metas. Permitira conocer y evaluar la productividad y
los resultados del gasto publico en cada una de las etapas del proceso
presupuestario.

e La econdmica, la cual agrupa a las previsiones de gasto en funcion de su
naturaleza economica y objeto, en erogaciones corrientes, inversion fisica,
inversiéon financiera, otras erogaciones de capital, subsidios, transferencias,
ayudas, participaciones y aportaciones federales;

e La geografica, que agrupa a las previsiones de gasto con base en su destino
geografico, en términos de entidades federativas y en su caso municipios y
regiones, y

e La de género, la cual agrupa las previsiones de gasto con base en su destino

por género, diferenciando entre mujeres y hombres.

2.1.4El ciclo presupuestario en México

En México el ciclo presupuestario federal esta conformado por cuatro etapas: |)
formulacion del presupuesto, II) aprobacién, IIl) ejercicio del gasto y 1V) revision de la
Cuenta Publica. Cada una de ellas supone procesos de negociacién y actores

diferentes.

La primera etapa es obligacion y responsabilidad Unica del poder Ejecutivo. El
proceso presupuestal comienza cuando la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP), bajo el mandato del Presidente, elabora presupuestos preliminares
basandose en sus propias previsiones de ingresos y de los criterios generales de
politica econdmica establecidos para el siguiente afo fiscal. Posteriormente,
establece techos presupuestales y los comunica a cada dependencia. Por otro lado,

las dependencias y las entidades federales elaboran sus propias proyecciones de
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gasto. Después de una ultima revision, la SHCP integra el presupuesto y lo prepara
para presentarlo a la Camara de Diputados. Este proceso tiene una duracion
aproximada de ocho meses. Finalmente, el Presidente somete el proyecto del
Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) a la Camara de Diputados para su

discusién y aprobacion.

La segunda etapa se inicia una vez que la Camara de Diputados recibe el proyecto
del Presupuesto de Egresos a mas tardar el 8 de septiembre, y cuenta hasta el 15
de diciembre para aprobarlo en caso del inicio de un sexenio. De lo contrario, el 15
de noviembre es la fecha limite para su aprobacion en el Congreso.

Una vez aprobado el PEF, inicia la tercera etapa en la que se ejerce el gasto, es
decir, se erogan a lo largo del afio los recursos previstos al inicio del afio fiscal.
Durante esta etapa, la administraciéon publica centralizada y la administracién publica
paraestatal, los poderes Legislativo y Judicial y los organismos autbnomos utilizan

los recursos presupuestados para desempenfiar sus funciones.

Finalmente, la Ultima y cuarta etapa es cuando se evallUa el gasto ejercido a la luz del
proyectado originalmente. En esta etapa participan el poder Legislativo, mediante la
actuacion del 6rgano de fiscalizacion que es la Auditoria Superior de la Federacién
(ASF), y el poder Ejecutivo, a través de las actividades de control ejercidas por la
SHCP y la Secretaria de la Funcién Puablica (SFP) (hasta 2012). Durante todo el afio
fiscal, la SHCP elabora la Cuenta Publica, documento que es revisado por la ASF, en
el que se hacen publicos los tres niveles sobre los cuales se analiza y evalla el
ejercicio del gasto: 1) el presupuesto aprobado, 2) el modificado y 3) el ejercido

durante el afio fiscal(Sour, 2008).

2.1.5 La presupuestacion municipal en el Estado de Michoacan

De acuerdo con la Ley de Presupuesto, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico
del Estado de Michoacan el presupuesto de egresos municipal se debera estructurar
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por unidad programatica presupuestaria, por unidad responsable de los programas y
por programas en los que sefialen objetivos, estrategias, actividades, metas y techos
financieros, en este sentido la Auditoria Superior de Michoacan (2012) indica a los

ayuntamientos el siguiente proceso de presupuestacion:

Etapa 1. Elaboracion del presupuesto.

La elaboracién del presupuesto inicia con la determinacion de los programas, y
subprogramas, considerando las areas responsables de su elaboracion y ejecucion,
asi como las necesidades prioritarias y las politicas de financiamiento establecidas.
Es importante, que los programas y subprogramas del presupuesto, se enlacen y
definan de acuerdo a los ejes programaticos que integran el Plan Municipal de
Desarrollo.Una vez agrupadas las acciones en programas y subprogramas, se
procedera a su traduccién en guiones presupuestales, atendiendo al destino del
gasto a nivel de partida presupuestal, determinando su costo y el tiempo necesario
para su realizacion. Una vez revisadas las cifras por partidas y por subprogramas se
convierten en definitivas y se procede a integrar y formular el presupuesto que se

presentara al Ayuntamiento para su aprobacion.

Etapa 2. Discusién y aprobacion de los presupuestos.

Una vez elaborado el proyecto del presupuesto, debera ser aprobado por el
Ayuntamiento, de acuerdo a lo estipulado en los articulos 32, inciso c¢) Fraccion IV y
55, Fraccion 111, de la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo.

Etapa 3. Ejecucién de los presupuestos.

La ejecucidon presupuestal comprende una serie de decisiones y operaciones
financieras que permiten concretar los objetivos y metas determinadas, mediante la
movilizacion de recursos humanos, materiales y financieros, a través de técnicas y
procedimientos de control administrativo, contable y presupuestal. Dicha movilizacion
es realizada por las unidades responsables de la Administracién durante el desarrollo

del ejercicio presupuestal.
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Los encargados de los programas y subprogramas seran los responsables del
avance fisico y de la aplicacion de los recursos publicos, de tal forma que deberan
cuidar de no exceder el monto del gasto que se les haya autorizado y no adquirir

compromisos que excedan el monto del gasto aprobado.

El ejercicio del presupuesto, debera sujetarse a las disposiciones legales aplicables a
la materia sefialadas en la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del

Estado de Michoacan de Ocampo, y demas normatividad vigente aplicable.

Etapa 4. Del Control y Evaluacion de los presupuestos.

Es necesario que la realizacion de actividades contenidas en los subprogramas del
presupuesto sea del conocimiento de los titulares de las areas involucradas, a fin de
verificar que se lleven a cabo de forma correcta, por lo que se requiere un flujo
constante de informacion. La evaluacion de los programas se realiza en tres
momentos:

a) Cuando son elaborados por cada una de las areas del Municipio y
organismos paramunicipales, se verifica si los mismos cumplen con los
objetivos establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo;

b) Durante su desarrollo, para corregir las desviaciones que puedan sufrir; y,

c) Cuando han concluido, para comprobar si se alcanzaron los objetivos
propuestos, las metas sefialadas y determinar que el ejercicio de los

recursos corresponden a los presupuestos

2.2La participacién ciudadana

Auln cuando en nuestro sistema politico la participacién ciudadana es un tema que ha
llamado la atencion de politicos y de la opinidn publica en los afios recientes, se trata
de un concepto que nace a la par del concepto de ciudadania. Este Ultimo constructo
surge en la antiguedad como el “vinculo politico directo entre un individuo y una
comunidad politica” (Buenrostro, 2004:3). “Aristételes definié al ciudadano como

aguel hombre que, siendo libre e igual a otros de su condicidén, puede participar en
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las decisiones de la ciudad y en el gobierno (magistraturas)” (Buenrostro, 2004:3), de
modo que desde la antigledad deliberar y participar en las decisiones publicas es
una caracteristica esencial de la ciudadania. El filosofo estagirita consideraba que
“en la masa los hombres se complementan reciprocamente de forma singular, decia,
de tal forma que comprendiendo uno de ellos una parte de una cuestidén y su vecino

otra, todos juntos pueden comprender por entero el problema” (Sabine, 2010:97).

En la época moderna, Rousseau(1762) da muestra de la importancia que la
participacion ciudadana gozaba entre los fildsofos de esos tiempos cuando apuesta
por un gobierno apoyado en la expresion de la voluntad del pueblo, dandole
preferencia a la participacion individual de cada ciudadano, y no a través de
representantes u organizaciones, y aceptando que en caso de que la intervencion
de forma individual no fuera posible, se hiciera a través estas organizaciones
procurando siempre que estas fueran lo més diversas y en el mayor niumero posible,
para preservar la participacion individual y evitar que la voluntad del pueblo se viera
mermada por la voluntades del o los lideres de estas organizaciones. Precisamente
este punto sigue en discusion en la actualidad, la definicion de la forma en la que se
debe dar la participacién ciudadana, si sera individual o a través de la sociedad
organizada en asociaciones Yy organizaciones populares, profesionales, sindicales,
etc., esta discusion se funda, en parte, en los altos costos en que se supone se
incurriria en la creacion de los medios e instrumentos que garanticen laintervencion

individual de los ciudadanos.

En una descripcibn mas reciente, Ivan Finot (2001) sefiala que la participacion
ciudadana es el involucramiento de las personas en la provision de soluciones
cooperativas y que ademas de ser un medio indispensable para la eficiencia es
también un elemento esencial de la gobernancia democratica y un objetivo politico de

primera importancia para asegurar la gobernabilidad.

Cuando hablamos de participacion ciudadana, tal como se entiende en la actualidad,

es necesario aclarar, que no nos referimos a una practica especifica o Unica, este
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término realmente aglomera una gran cantidad de instrumentos de inclusiéon social
que redefinen la relacion ciudadano-Estado. Los instrumentos de participacion
ciudadana se definen como las formas a través de las cuales la administracion
publica facilita la interaccion con actores sociales, en funcion de las necesidades,

intereses, expectativas y percepciones de la sociedad (CITCC, 2008).

2.2.1 Formas de participacion ciudadana

Podemos identificar varias clasificaciones referentes a los tipos de participacion. Una
de ellas la propone Zimmerman (1992), que los divide en:

e Formas pasivas: Las formas pasivas incluyen la labor de los funcionarios
publicos para informar a los ciudadanos de los problemas y de los planes para
resolverlos, y para determinar qué percepcion tienen los ciudadanos respecto
de los problemas y su opinién acerca de los planes y opciones. Algunos de los
instrumentos utilizados son algunas publicaciones informativas que hacen los

gobiernos y las encuestas.

e Formas activas. Se dan cuando el ciudadano participa activamente en la
propuesta Yy ejecucion de las alternativas de solucion, entre los instrumentos
de esta clasificacion estan: la asamblea popular, el referéndum, la elaboracion
de iniciativas por parte de los ciudadanos, la convocatoria o revocacion de
mandato y la politica vecinal.

Otra clasificacion la propone Mujica (2005), y él plantea:

e Participacion instrumental. En este tipo de participacion el sujeto actia

fundamentalmente como un usuario-cliente, y en cuanto tal no buscard incidir

en la gestion publica en tanto obtenga los resultados deseados.
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Participacion informativa.En este nivel el flujo de informacion es unidireccional
y no existe posibilidad de retroalimentacion o negociacion por parte de la
ciudadania, sin embargo la autoridad publica debe asegurar que la
informacion tenga una difusibn adecuada, sea oportuna, completa y

ampliamente accesible a la poblacion.

Participacion consultiva. La participacion ciudadana se plantea como opinion y
control de parte de los interesados en el cumplimiento de los objetivos
politicamente definidos por parte de la administracién publica. Un prerrequisito
a esta modalidad de participacion es el acceso a la informacion por parte del
ciudadano.

La participacion decisoria.La participacion de las personas y grupos es
convocada en la perspectiva de influir respecto de un tema especifico. A
través de un proceso de negociacion entre las partes involucradas se
establecen acuerdos. Estos acuerdos tienen caracter vinculante, lo cual
implica que la decision que se produce dentro de un determinado proceso es
obligatoria para la autoridad.

Participacion como co-gestion / ejecutora. Este tipo de intervencién ciudadana
incluye desde su involucramiento en el diagndstico, la ejecucién hasta la

evaluacion de las politicas publicas.

Ziccardi, por su parte, distingue la participacion ciudadana institucionalizada, que es
la que esta contenida en el marco legal; de la participacion autbnoma, que es aquélla
gque no es organizada desde las instituciones gubernamentales sino desde la
sociedad misma; sefialando tres funciones de la participacion: otorgar legitimidad al
gobierno; promover una cultura democratica y hacer mas eficaces la decision y la

gestion publicas (Villareal, 2009).
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Los diferentes momentos de la politica publica en que puede tomar juego la
participacion ciudadana se ilustran en la siguiente tabla:

Tabla 2.
La participacion ciudadana en la politica publica

EJE TEMPORAL
| En relacién con los momentos de politica publica >

Momento de ANTES DURANTE DESPUES
politica publica Planeacion Ejecucion Evaluacion
P_art|C|paC|on Prospectiva Procesal Retrospectiva
ciudadana

) Propuestas Informacion Evaluaciones
Ejemplos: ] o ) ] )

Agendas ciudadanas Seguimiento y monitoreo | Estudios de percepciones

Fuente: CITCC (2008).

El tipo de participacion que en esta investigacion interesa es una participacion activa,
o bien, una participacion como co-gestion / ejecutora, donde los ciudadanos se
involucren de principio a fin en la basqueda de los bienes y servicios publicos mas
adecuados y sinérgicos para la satisfaccion de sus demandas colectivas. Una de las
expresiones de este tipo de participacion ciudadana es el presupuesto participativo,el
cual comenzé a tomar forma en Sudamérica a finales de la década de los ochenta y

dos décadas después ya se habria multiplicado alrededor del mundo.

2.2.2 Beneficios de la participacion ciudadana

La participacion ciudadana en la elaboracion, ejecucion y evaluacion de politicas y
programas tiene por lo menos tres ventajas: contribuye a la equidad, a la eficiencia y
a la sustentabilidad de los mismos. En la elaboracién de politicas y programas la
ciudadania aporta su conocimiento sobre las necesidades mas urgentes por
satisfacer en su comunidad; durante la ejecucion ofrece una retroalimentacion
constante sobre el estado que guardan las acciones y proyectos planeados,

facilitando asi el monitoreo de los mismos, evitando también la corrupcion y

31



obligando a la transparencia. En tanto que, en la evaluacién, al ser los ciudadanos
los beneficiados o afectados, resultan ser los mejores jueces de las politicas y
programas emprendidos. Ademas, la apropiacion de los proyectos por parte de la
comunidad beneficiada, hace mas probable la continuidad de los mismos(CNH,
2004).

De acuerdocon el Banco Mundial, la no utilizacion de formas participativas
compromete el cumplimiento de las metas de los programas y politicas sociales. En
un andlisis de 121 proyectos relacionados con el agua en todo el mundo llevado a
cabo por esta institucion, los mejores resultados se dieron en comunidades con alta

participacion de los beneficiarios (CNH,2004).

Segun Renaud (2000), los beneficios de la participacion ciudadana en la gestion
publica pueden resumirse en:
a) La identificacion mas adecuada de las necesidades y los intereses de los
destinatarios.
b) Disefios mas factibles y viables.
c) Disminucién de los costos.
d) Ampliacién de la cobertura
e) Disminucion de la burocracia
f) Movilizacion de recursos adicionales
g) Control del buen funcionamiento y prevencion de la corrupcién
h) Mayor transparencia en la administracion de los recursos
i) Contribucion a la equidad, si se asegura la presencia de los mas
desfavorecidos
j) Sustentabilidad de los programas, por la apropiacion por parte de los

interesados.

2.2.3 La participacién ciudadana en la presupuestacion

Aln cuando los gobiernos de los distintos 6rdenes logren asimilar e implementar las

nuevas formas de presupuestacionque presentan estructuras mas o menos
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sofisticadas y que permiten una evaluacion directa del logro de los objetivos
buscados, esto no implica que esas metas y objetivos que se plantean al inicio del
proceso de presupuestacion correspondan realmente a los que mas impacto puedan

tener en la poblacién y menos aun los que la sociedad realmente demande.

En péarrafos anteriores se sefialaba que el presupuesto es un proceso ante todo
politico, porque implica la intervencion de distintos individuos y grupos de interés
para su elaboracién y aprobacion, sin embargo para que este proceso sea a la vez
un proceso democréatico, al constituir el presupuesto el mapa que sefala las
preferencias un gobierno, se requiere hacer coincidir estas preferencias con las

preferencias de la sociedad.

En este sentido la Ley Federal de Planeacion establece que mediante el proceso de
planeacion se fijaran objetivos, metas, estrategias y prioridades, asi como criterios
basados en estudios de factibilidad cultural; se asignaran recursos (presupuestos),
responsabilidades y tiempos de ejecucion, se coordinaran acciones y se evaluaran
resultados; pero también, que en esta planeacion tendrd lugar la participacion y
consulta de los diversos grupos sociales.

Una mayor participacion en el proceso de asignacion del gasto publico no debe
entenderse como la pretendida injerencia de la ciudadania en las decisiones sobre
los niveles de asignacion presupuestaria en los 6rganos del sector publico, sino méas
bien en un involucramiento proactivo y directo de ésta, debidamente informada y
organizada, en el proceso propio de identificacién y disefio de las politicas publicas,
objetivos, metas y estrategias, y en la planificacién del desarrollo.(Fallas & Quiroz,
2007)

No se trata pues de modificar la técnica a través de la cual se realiza el documento
del presupuesto, de dejar a un lado el enfoque programatico y de resultados, sino de
incluir en el contenido del mismo, la expresion de la sociedad que sera la que recibira

y resentira el impacto del gasto publico que sea ejercido. Solo ampliando la
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participacion, el control y la vigilancia social en las acciones publicas, especialmente
en materia de asignacion y ejecucién de recursos, se podra incrementar la

productividad y calidad del uso de los mismos(Shack, 2008).

2.3El presupuesto participativo

El presupuesto participativo es una practica de gestion democratica, nacida en Brasil
en 1989, en el periodo pos autoritario(Avritzer, 2002). Desde entonces ha surgido
una vasta literatura que intenta establecer una definicibn genérica al fenomeno de
presupuestaciéon participativa, que una vez probado su éxito en las municipalidades
de Porto Alegre y Belo Horizonte de Brasil, su aplicacion se extendi6 a mas
municipalidades brasilefias asi como a diversos paises de América Latina (Perq,
Ecuador y mas recientemente Bolivia y Colombia, que son el segundo gran foco de
experiencias; Argentina, Paraguay, Uruguay, Chile, Republica Dominicana,
Nicaragua, El Salvador y México) y hacia algunas ciudades europeas (sobre todo en
Espafa, Italia, Alemania y Francia), africanas (por ejemplo en Camerun) y asiaticas

(por ejemplo en Sri Lanka)(Cabannes, 2004).

Aln cuando cada experiencia del presupuesto participativo que se da en algun
municipio del mundo difiere de cualquier otro por las propias diferencias
estructurales, institucionales y de diversa indole que se dan de una sociedad a otra,
ha sido posible para algunos autores presentar una serie de definiciones que

concentran las caracteristicas y la naturaleza de esta practica democréatica.

Buenrostro la define como:

“[...] un ‘contrato social’ entre el poder publico municipal y la
sociedad civil local, basado en la participacion directa de los
ciudadanos, con una estructura que se construye de forma organica
desde la base social y cuya finalidad dltima es tomar decisiones de
acuerdo a criterios de justicia social sobre el uso de los recursos
publicos municipales. Es un mecanismo de participacion vy
deliberacion ciudadana a través del cual se debate la aplicacion de los
recursos publicos de los gobiernos para resolver prioridades publicas,
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concretamente problematicas urbanas (servicios, equipamientos e
infraestructuras)” (Buenrostro, 2004:7).

Ubiratan de Souza, uno de los primeros responsables del presupuesto participativo
en Porto Alegre (Brasil), lo define “como un proceso de democracia directa,
voluntaria y universal, en el cual la poblacion decide el presupuesto y las politicas
publicas, de manera que su participacion no se limita a votar cada cierto tiempo, sino
que también toma decisiones y controla la gestion del gobierno” (Buenrostro,
2004:7).

El rasgo mas importante de estas dos definiciones radica en que en la practica de la
democracia realizada a través del presupuesto participativo, ésta ya no se limita a ser
representativa sino que a través de la intervencion de la ciudadania en la decision de
a donde dirigir los recursos publicos, se configura una democracia participativa que
en muchos de los casos se traduce en mejores condiciones de vida para las

comunidades.

En términos generales, de acuerdo a la experiencia de Porto Alegre, asi como de
otras municipalidades, se pueden sefalar los principales beneficios que la

implementacion de presupuestos participativos genera(Cabannes, 2004):

Mejora la transparencia de la gestion y la efectividad del gasto publico.

e Impulsa la participacion ciudadana para la toma de decisiones, la
asignacion y el control del uso de los recursos publicos.

e EXige mas responsabilidad a los funcionarios y dirigentes politicos.

e Posibilita la practica de la co-gestion y la definicion de prioridades en el
espacio publico.

* Genera una mayor confianza entre los habitantes y el gobierno.

e Crea una cultura democratica en la poblacion y fortalece el tejido social.
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2.3.1 Elproceso del presupuesto participativo en Porto Alegre

El sistema de presupuesto participativo en Porto Alegre ha desarrollado un complejo
entramado que relaciona diversas instancias de participacion popular, la estructura
del gobierno municipal y la legislatura local, donde las decisiones se toman
conjuntamente entre las unidades administrativas y los organismos pertenecientes a
la estructura de gobierno municipal y una estructura participativa que abarca todo
tipo de entidades comunitarias de base regional dentro de la ciudad, asi como

organizaciones sociales autobnomas respecto a la administracion local.

De acuerdo a la descripcién que brinda Renddn (2004), el proceso del presupuesto
participativo en Porto Alegre y en el estado de Rio Grande do Sul comprende un ciclo
de 24 meses. En el primer afio se evalla el ejercicio del anterior y se delibera sobre
la elaboracion del presupuesto para el afio siguiente; en el segundo se ejecuta, pero
al mismo tiempo se repite la evaluacion del ejercicio anterior y se discute el

presupuesto para el tercer afio.

De manera resumida, el proceso en el primer afio abarca tres etapas: “Etapa |,
realizacion de asambleas regionales y teméticas (inicio del afio). Etapa Il, formacion
de las instancias de participacion (mitad del afio). Etapa Ill, discusién del
Presupuesto y aprobacion del Plan de Inversiones por el Consejo (final del afio)”
(Rendo6n,2004:15).

Este sistema participativo se ha construido en un proceso que se ha afinado en la
medida de su consolidacion; es una estructura en movimiento y no una aplicacion de

un modelo tedrico acabado.

Su organizacion consiste en una estructura abierta en vez de un formato definitivo.
Hasta 1989, la division oficial de la ciudad era de cinco regiones, en cada una se
elegia un concejal, y estos concejales formaban el Consejo Comunitario. Un reciente

acuerdo entre gobierno y movimiento popular consistio en dividir la ciudad en 16
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regiones, definidas segun criterios sociodemograficos y politicos, a partir de las
opiniones de las comunidades, sus afinidades culturales, sociales y politicas. La
definicion de estos criterios es importante porque se basa en la identidad comunitaria
y no en el aspecto tecnocratico de fraccionar a la poblacién en partes iguales
ajustando a ello la distribucion del territorio, como suele hacerse para fines
electorales.

El proceso radico desde el principio en una serie de reuniones deliberativas a las que
puede asistir cualquier ciudadano interesado. La deliberacién colectiva organizada y
racional es la base del nuevo sistema democratico, puesto que se apoya en
informacion completa y en el discernimiento de la distribucion equitativa de los

recursos con una Vvision prospectiva.

Todo el proceso de deliberacion se desarrolla en varias reuniones dispuestas en dos

rondas y en sucesivas cinco etapas cada afo.

La primera ronda consiste en asambleas en las 16 regiones en que se divide la
ciudad, cada una decide su propia agenda. Sobre una base territorial y tematica, en
esta primera ronda, que ocurre en marzo/abril, el gobierno municipal rinde cuentas
de sus acciones y su Plan de Inversiones del afio anterior; también somete a los
representantes de la comunidad y a la poblacion en general el plan del afio en curso
y el plan y los recursos para el afio siguiente. Es un momento de evaluacién publica
del gobierno municipal, en el que este somete a consideracién sus ideas sobre la
ciudad, y las autoridades técnicas comparecen. El desempefio insatisfactorio es
facilmente detectable y puede ser modificado.En una segunda etapa, se celebra una
infinidad de reuniones de nivel de base o asambleas intermedias, organizadas
autonomamente por las comunidades, con el fin de crear un estado de opinion,
recibir informacién y propuestas, y elegir a los delegados para los consejos

regionales.
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La segunda ronda de asambleas regionales y tematicas, después de julio, es cuando
comienza la elaboracion participativa del presupuesto, la gente se informa y aprende
como se componen los ingresos y recursos, y sobre todo se jerarquizan y priorizan
las propuestas hechas en las asambleas de base; asimismo se eligen los delegados
al Consejo de la ciudad. A estas asambleas también acuden los funcionarios
municipales, desde el intendente, los secretarios y asesores. En esta fase lo que
principalmente se trata es la elaboracion de la Politica de Ingresos y Gastos y la
Propuesta de Criterios para la Distribucidén de los Recursos de Inversiones. Después,
los delegados de las regiones y foros tematicos presentan las prioridades definidas
en las asambleas ante el Consejo de la ciudad.

Cuando se completa la segunda ronda, el Consejo del Presupuesto Participativo
prepara el presupuesto municipal detallado que debera armonizar las demandas y la
viabilidad financiera. A partir de las decisiones sobre prioridades, el gobierno ya tiene
elementos para integrar la politica de ingresos y gastos, los cuales deben estar
acordes con los resultados de la decision del PP. En una sesion plenaria el gobierno
municipal da a conocer el presupuesto estimado para el préximo ejercicio, cuya

aprobacion se da al final del afio por la legislatura local.

El primer nivel de la participacion en el que se fundamenta toda la piramide
participativa es el microlocal, donde se realizan reuniones y actividades por
pequefios grupos en barrios, calles o inmuebles, abiertas a todos los que deseen
participar. Junto con la intervencién a titulo individual, en las asambleas también
participan diversas asociaciones autonomas informales, los cuales difieren de una
zona a otra en funciébn de su historia y llevan nombres diferentes: consejos
populares, articulaciones regionales, uniones de barrios, movimientos de vecinos,
etcétera. Se reunen a instancias de los habitantes, de las asociaciones o de los
delegados del presupuesto participativo, sin control por parte de la municipalidad,
aunqgue asisten representantes que hacen la ligazén entre el gobierno y las regiones

para proporcionar informacion.
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Las asambleas plenarias locales llegan a reunir de 100 a 2000 personas; a la
entrada, los voluntarios anotan los datos: nombre, grupo de pertenencia o
asociacion, edad y otros; pueden votar los mayores de 16 afos; la regla para hablar
es de tres minutos. Ahi se nombran delegados para presentar las proposiciones al
escalon superior, cuyas funciones quedan reglamentadas. En las asambleas se
proponen y discuten proyectos concretos de calle o de barrio y temas para las
politicas publicas, que concluyen con un orden de prioridades. La poblacion hace un
diagnéstico de sus necesidades y elabora sus demandas junto con sus
representantes, con base en la capacidad de inversion y las prioridades, lo que se
alcanza con intensas negociaciones; si no se logran acuerdos, en la segunda ronda
se vota sobre cualquier cuestion en disputa. Las prioridades se seleccionan entre
determinadas areas tematicas: saneamiento, politica habitacional, pavimentacion
comunitaria, educacion, promocion social, salud, transito y transporte, planeacion

urbana. A partir de ellas se jerarquizan las obras y servicios.

Las regiones son el segundo nivel de la pirdmide participativa; ya no es de
participacion personal sino de representacion, pero los representantes guardan una
relacion préxima con su base, son honorarios, mandatados y revocables,
caracteristicas que permiten hablar de un segmento de la base misma de la que
dificilmente se puede distanciar para constituir un cuerpo separado, como ocurre en

el régimen politico de democracia representativa.

En la primera ronda las asambleas comunitarias eligen a todos los delegados de la
region. Asi se eligen hasta 1600 delegados comunitarios representando a los 16
distritos que tiene la ciudad. Los delegados de cada region forman el foro de
delegados de la region. Esta asamblea de representantes recoge las demandas
acordadas en las asambleas de base y recibe nuevas demandas; las procesa segun
un orden de prioridades y las lleva al consejo municipal. Tienen también la funcion de
fiscalizar las obras en curso en las zonas respectivas y de informar a la poblacion de

la marcha de lo aprobado.
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Paralelamente al sistema territorial de la participacion, desde 1994 se desarrollaron
reuniones por temas, un tercer nivel de participacion, destinadas a atraer
organizaciones profesionales, instituciones y sectores de clase media, que no tenian
presencia con el predominio del solo criterio territorial. También funcionan con dos
rondas por afio en plenarias convocadas con ese Unico fin, en las cuales se abre la
participacion a distintos sectores sociales organizados como sindicatos de
trabajadores, empresarios, comerciantes, agricultores, gremios estudiantiles,
movimientos culturales, de mujeres, ecolégicos y ciudadanos en general. El debate
en los plenarios por tema logré profundizar el proceso influyendo sobre las politicas
de ingresos y gastos en servicios y grandes obras para todo Porto Alegre y no sélo
para cada una de las regiones. Las plenarias se estructuran en torno a los temas de
transito y transporte; salud y promocion social; educacion, cultura y esparcimiento;

desarrollo econdmico y politica tributaria ademas de planeacion urbana.

El cuarto nivel a escala municipal es el nivel superior de la piramide. En la segunda
ronda, en cada uno de los 16 distritos los consejos regionales eligen dos
representantes y dos suplentes de la region para integrar el Consejo del Presupuesto
Participativo a nivel municipal, sumando 32; ademas derepresentantes del sindicato
de empleados del gobierno y del Ejecutivo. A partir de 1994 se agregaron dos
consejeros electos de cada una de las cinco plenarias tematicas. En total, 44
consejeros representantes; son quienes toman la decision final. ElI consejo se retne
una vez por semana. La duracion del mandato de los consejeros es de un afio y son
revocables, no pueden tener cargo en la administracién municipal ni en el legislativo,

ni pueden acumular mandatos en la estructura participativa.

El Consejo del Presupuesto Participativo es la instancia institucional que vincula la
estructura participativa con las unidades administrativas del gobierno; le compete
analizar, emitir opinion en favor o en contra, modificar en todo o en parte y proponer
aspectos globales o parciales de la politica tributaria y recaudadora del municipio.
Precisa las pautas y prioridades presupuestales, fiscalizando la ejecucion mediante

la formacion de comisiones de obras donde intervienen vecinos del barrio en que
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esta radicada la obra o el servicio en cuestion. También define una posicion sobre
todas las inversiones a realizar en la ciudad, sean de la dimensioén que fueren, y
sobre la aplicacion de recursos extrapresupuestales. Asimismo, el consejo discute la

Ley de Directrices Presupuestarias para presentar al alcalde.

Por ultimo, toda la estructura participativa se remata con los congresos de la ciudad,
un quinto nivel de la piramide. La dinamica gira en torno al plan anual que, sin
embargo, ha ido evolucionando hacia una planeacién plurianual que necesariamente
desemboca en una planeacion estratégica. Para ello se ha encontrado una manera
de considerar el proceso a largo plazo, configurando un modelo de ciudad que los
habitantes suefian. Este espacio es el Congreso de la Ciudad, el primero de los
cuales se celebr6 en 1991, al que se nombré Ciudad Constituyente, donde se
aprobaron las directrices, proyectos y acciones para la ciudad. El segundo congreso
se realizé en 1995, donde se discutio la reformulacion del Plan Director de Desarrollo
Urbano. En el 2000 se llevé a cabo el Tercer Congreso de la Ciudad, centrado en

dos ejes: gestion participativa y calidad de vida.

2.4 Hipdtesis de investigacion

Una vez planteado lo anterior la hipétesis propuesta en esta investigacion y que se
buscara comprobar es que “Altos niveles de participacion ciudadana impactaron de
manera positiva sobre el indice de Marginacién de los municipios del Estado de
Michoacan en el periodo 2005 — 2010”, en la cual se identifican las siguientes

variables:

Tabla 1.
Identificacion de variables
Variable dependiente: Variable independiente:
indice de Marginacién Participacion
Municipal Ciudadana
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Capitulo IlI

Metodologia para determinar la influencia de la participacion ciudadana

sobre el desempefio municipal

Dentro de los beneficios de la participacion ciudadana se destacan la posibilidad de
una identificacion mas adecuada de las necesidades e intereses de los destinatarios
de las politicas publicas, el disefio de soluciones mas factibles y la ampliacion de la
cobertura de las politicas, los programas y los servicios publicos; todos estos,
aspectos relacionados con un buen desempefio gubernamental, y que tienen como
resultado el mejoramiento de la calidad de vida de las personas. Por ello, en esta
seccion se caracteriza la metodologia utilizada para indagar si en los municipios del
estado de Michoacan la participacion ciudadana ha generado estos beneficios.Se
detalla el analisis econométrico llevado a cabo paradeterminarla influencia que la
participacion ciudadana tuvo sobre el desempefio de los gobiernos municipales del
Estado de Michoacan, medido este desempefio a partirdel avance que en el indice
de Marginacion Municipal reportaron cada una de las municipalidades del estado en

el periodo de estudio.

3.1 Método y metodologia de la investigacion cientifica

El método cientifico es “un conjunto de pasos que se persigue en la generaciéon de
conocimiento, objetivo, avalado por una serie de reglas rigurosas que no den lugar a
dudas que ese conocimiento se pueda justificar, tedrica y empiricamente, es decir,

que el concepto es verdadero”.

Como desde el inicio de esta investigacién se aspiré a generar un conocimiento que
pudiera ser calificado como cientifico, se buscdé que los resultados obtenidos
cumplieran con las siguientes caracteristicas: que tuvieran objetividad, es decir, que
fueran valido para todos y sin inclinaciones personales; gque independientemente del

tiempo y el espacio este conocimiento fuera el mismo, es decir, que
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tuvieraabstraccion; y que pudiera contrastarse mediante experimentacién, que

gozara de relevancia empirica (Navarro, 2011:186).

Ahora bien, a lo largo de la historia el método cientifico se ha ido definiendo y
redefiniendo, de modo que actualmente se pueden enumerar una serie de
paradigmas y escuelas investigativas, las cuales han aportado un conjunto de
diversos pasos y enfoques que el método cientifico puede presentar. En el caso
especifico del presente estudio, se utilizé un método hipotético deductivo, pues partié
del establecimiento de una aseveracion hipotética(hipotesis), la cual se busco
verificar para saber si las conclusiones que de elladerivaban coincidian con los
hechos(Navarro, 2011).

La metodologia utilizada para la verificacion de la hipotesis de esta investigaciénfue
un andalisis econométrico, llevado a cabo con la intencién de identificar la relacién

existente entre las variables abordadas en esta investigacion.

3.2 Tipo de investigacion

El presente trabajo constituye una investigacion de caracter exploratorio,

correlacional, descriptivo y explicativo.

Exploratorio a partir de que este tratado esta enfocado en el estudio de un tema muy
poco estudiado a nivel estatal e incluso nacional, por lo que la informacion y
conclusiones presentadas en él serviran de base no solo para la realizacion de esta

investigacion sino también para posibles lineas de investigacion futuras.

Es correlacional porque busca determinar la relacion que hay entre la variable
explicativa referente a la presencia de participacién ciudadana a nivel municipal y el
crecimiento en la cobertura de los bienes y servicios publicos a cargo de los

gobiernos locales, medidos a partir del indice de Marginacion Municipal.
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En el presente trabajo se plantea, ademas, una descripcion integral del gasto publico
municipal, de su problematica a nivel estatal y nacional, de la importancia de la
participacion ciudadana y de ciertas técnicas de presupuestacion, en especifico de
los presupuestos participativos, procurando ofrecer esta informacion de forma clara y
desde diversos enfoques para facilitar un entendimiento amplio de los conceptos

involucrados en el tema estudiado.

Esta investigacion pretende, finalmente, demostrar como es que amplios niveles de
participacion social en los asuntos publicos, terminan por influir en el desempefio de
los gobiernos municipales contribuyendo a que éstos cumplan de mejor forma con

las tareas que constitucionalmente les corresponden.

3.3 Medicion del desempefio municipal

Arriagada (2002), se refiere al desempefio como una magnitud de los logros de una
organizacién, o bien, como los logros individuales o colectivos al interior de una

organizacion, y al alineamiento de la gestion con las metas y objetivos de la misma.

Garcia del Castillo (1999), por su parte, sefiala que el pardmetro mas inmediato para
medir la accion municipal lo encontramos en la cobertura de los servicios
municipales. Por ello, la forma en la que se pretende medir el desempeiio de los
municipios objeto de este estudio es a través de los avances o retrocesos que estos
presentaron en el indice de Marginacion por Municipio que publica el Consejo
Nacional de Poblacion (CONAPO), en este caso para los afios 2005 y 2010. Este
indice incluye dentro de los indicadores que lo componen, informacién sobre la
cobertura de dos de los servicios basicos que todo municipio esta obligado aprestar:
1) agua potable y 2) drenaje, y si bien el resto de los indicadores no se refieren a
servicios o dimensiones que dependan exclusivamente del municipio, como es el
caso de los indicadores sobre electrificacidon, educacion e ingresos, la intervencion de
la autoridad municipal como gestor o facilitador resulta central para el logro de los

mismos.
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De acuerdo al CONAPO (2010) el indice de marginacion es una medida-resumen
qgue permite diferenciar entidades y municipios del pais segun el impacto global de
las carencias que padece la poblacién. Este indice se publica desde 1990 y utiliza
nueve indicadores de déficit que buscan describir la situacion de carencia en que se
encuentran las personas que residen en las entidades y municipios de México. Las
dimensiones de la marginacion que se toman en cuenta en este instrumento son:
a) Educacion. Considerando como indicadores:
e Porcentaje de poblacion de 15 afios 0 mas analfabeta.
e Porcentaje de poblacion de 15 afios 0 mas sin primaria completa.
b) Vivienda. Indicadores:
e Porcentaje de ocupantes en viviendas particulares sin drenaje ni
servicio sanitario.
e Porcentaje de ocupantes en viviendas particulares sin energia eléctrica.
e Porcentaje de ocupantes en viviendas particulares sin agua entubada.
e Porcentaje de viviendas particulares con algun nivel de hacinamiento.
e Porcentaje de ocupantes en viviendas particulares con piso de tierra
c) Distribucion de la poblacién. Indicador:
e Porcentaje de poblacién que reside en localidades de menos de 5 mil
habitantes.
d) Ingresos por trabajo. Indicador:
e Porcentaje de poblacion ocupada con ingresos de hasta dos salarios

minimos.

Para interpretar este indice se debe considerar que el valor medio es cero, por lo que
aguellos municipios con un indice de marginacion cercano a cero, poseen un grado
de marginacién medio. Los municipios con un indicepositivo, conforme mas se alejen
de cero, mayor sera su grado de marginacion. Asi, un municipio con un indice de
marginacion de 0.8 se considera como de “alto” nivel de marginacion y uno de 1.5,
de “muy alto” grado de marginaciéon. Finalmente, los municipios con un indice

negativo, entre mas se aleje este nimero de cero, menor sera su grado de
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marginacion. Una municipalidad con un indice de -0.8 se considerara como de “bajo”
grado de marginacion y una con -1.5 se vera como de “muy bajo” grado de

marginacion.

3.4 Medicion de la participacion ciudadana.

Para cuantificar la presencia de participacion ciudadana en los municipios del estado
se utilizaron los resultados de la Encuesta Nacional de Gobierno, Seguridad Publica
y Justicia Social 2009, elaborada y publicada por INEGI. Dentro de los reactivos que
componen esta encuesta, se incluye una seccion dedicada a la participacion
ciudadana en los asuntos publicos, resultando de ello una clasificacion de los 113
municipios que los divide segun reporten una nula, poca, regular, amplia o muy
amplia participacion. Esta clasificacion fue utilizada como medida del nivel de
participacion para cada municipio.

La informacion antes descrita se sometid a un analisis econométrico, mismo que
reveld la relacion existente entre la participacion ciudadana reportada por los
municipios y su grado de avance en el indice de Marginacién Municipal, tomado este

altimo como medida para cuantificar el desempefio municipal.

3.5Anélisis econométrico

La econometria es la rama de la disciplina econémica que utilizando métodos
matematicos y estadisticos cuantifica las relaciones teéricas entre variables
econdémicas concretas, sin embargo, como estos métodos no discriminan el tipo de
variables consideradas, el enfoque econométrico se aplica también a variables

pertenecientes a otras disciplinas sociales (Nufiez, 2007).

La estructura basica de un modelo econométrico lineal uniecuacional simple esta

dado por la siguiente ecuacion:
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Y= B1+B2X+u
U~N(0,5?)
DondeY es la variable que se busca sea explicada por el modelo; X, es la variable
explicativa; Bi1y P2, conocidas como los parametros del modelo, representan la
ordenada de origen y pendiente de Y sobre X, respectivamente. Finalmente, u, es el
término perturbacién estocastica o de error del modelo y representa todos aquellos

factores que afectan a Y pero que no estan incluidos en el modelo, que se distribuye

normalmente y tiene una varianza constante.

En la econometria pueden utilizarse diferentes tipos de datos, para este estudio se
emplearan datos de corte transversal, definidos por Wooldridge (2006:6) como “una
muestra compuesta por individuos, familias, empresas, ciudades, estados, paises u
otro tipo de unidades muy variadas recogida en un momento determinado”. Es decir,
se presenta informacion referente a varias unidades, es este caso los 113 municipios
del Estado de Michoacan, respecto a una sola observacion en el tiempo, que en este

estudio se refiere Unicamente al cambio ocurrido entre los afios 2005 y 2010.

En el analisis se utiliza como variable dependiente la diferencia en el indice de
Marginacion Municipal (V1) que presentaron los 113 municipios entre la medicion
publicada por el CONAPO en 2005 y la publicada en el 2010.

Las variables explicativaslas constituyen wuna variable de tipo binario
denominada“Muy Amplia Participacion” (MAP), que distingue entre aquéllos
municipios que reportaron una muy amplia participacién ciudadana en la Encuesta
Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Justicia Social 2009, de aquellos que no
tuvieron una muy amplia participacion. También se utiliza la variable binaria
denominada “Amplia Participacion” (AP) que representa a aquellos municipios que

reportaron contar con una amplia participacion en la encuesta antes mencionada.

Se proponen también como variables explicativas la Variacion de la poblacioncon 15

afios 0 mas sin primaria completa (VPOBSP) y el Porcentaje de poblacién que vive
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en localidades con menos de 5000 habitantes (POBRURAL). La variable referente a
el grado de escolaridad se incluye porque la educacién es considerada como un
elemento vital para afrontar la pobreza y para el logro de un desarrollo sostenible,
gque ademas de suscitar un crecimiento econdmico, también distribuye
equitativamente sus beneficios y fomenta la autonomia de las personas en lugar de
marginarlas(Hernandez,2012). Ademas, se sabe que la educacién permite a los
individuos “manifestar su libertad politica y cultural e identificar las causas de sus
condiciones de vida, dando lugar a la construccion de alternativas que fomenten el

progreso de su localidad”(Manrique & Carrera,2004:3).

Para el caso del porcentaje de poblacion que habita en localidades con menos de
5000 habitantes, la razén de su utilizacion es el logro de economias de escala que
los gobiernos municipales pueden alcanzar en la construccion de infraestructura y
prestacion de servicios cuando su poblacion es mayor o bien se encuentra
concentrada en pocas localidades, lo que impacta el grado de marginacién de su

poblacion.

Finalmente, como criterio de ponderacién de la relacién entre estas variables, se
utiliza la variable referente a la poblacion reportada por el censo del 2010 para cada
municipalidad (POB), para de esta forma dar un mayor peso a los municipios con

mayor densidad poblacional, evitando asi un posible sesgo en los resultados.
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Capitulo IV
Analisis e interpretacion de resultados

En este apartado se presentan los resultados obtenidos del modelo econométrico
formulado para explicar la relacion existente entre la participacion ciudadana y el
avance presentado por los 113 municipios del Estado de Michoacan en el indice de
Marginacion Municipal. Los datos utilizados provienen de indice de Marginacion
Municipal, publicados por CONAPO para los afios 2005 y 2010; asi como de la
Encuesta nacional de gobierno, seguridad publicay justicia social 2009, publicada a
su vez por el INEGI.

4.1 Resultados del analisis econométrico

Tabla 1.

Resumen de resultados

Variable dependiente: VI
Variable explicativa Coeficiente
C 0.1531 **
MAP -0.2510 **
AP -0.0402 **
VPOBPS 5.6205 **
POBRURAL 0.2667 **
R? ajustada 0.6682
Jarque-Bera (Prob) 0.0400
White (Prob) 0.1562
Fuente: Elaboracion propia con base en datos de indice de
marginacion municipal 2005 y 2010 publicado por CONAPO y
de la Encuesta nacional de gobierno, seguridad publica y
justicia social 2009 de INEGI.
** Singnificativo al 99%

En la tabla 1 se presentan los resultados que arrojo nuestro analisis economeétrico.

En este andlisis los coeficientes de todas las variables resultaron significativos con
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un 99% de confianza. En él se observa que las variables VPOBSP y POBRURAL,
referentes a la variacion en el nivel de escolaridad de la poblacién y al porcentaje de
la poblacion que vive en comunidades pequefias, tienen un impacto negativo sobre
las condiciones de vida de la poblacién en los municipios del Estado, pues al
aparecer con un coeficiente de signopositivo, el analisis indica queun aumento del
porcentaje de la poblacién sin primaria terminada y un incremento de la poblacién
viviendo en comunidades muy pequefiasconllevaria a un crecimientodel indice de
marginacion. Lo anterior indica que los esfuerzos municipales resultaran mas
fructiferos conforme sus habitantes cuenten con mayor escolaridad y su poblacion se

encuentre concentrada en comunidades mas grandes.

En tanto que las variables referentes al grado de participaciéon en los municipios,
MAP y AP, al contar con un coeficiente de signo negativoreflejan como los amplios
niveles de participacion coinciden con menores indices de marginacion, es decir, que
en aquéllos municipios que presentaron muy amplia y amplia participacion los logros
en cuanto a la cobertura de servicios como el agua potable y drenaje, asi como a
otros que corresponden a los 6rdenes de gobierno federal y estatal, fueron mayores.
Con lo anterior se puede considerar a la participacidon ciudadana como un
catalizador de los resultados de las acciones municipales, pues entre mayor sea la
participacion los gobiernos locales lograran un mejor desempefio. Con este
resultado, por tanto, queda comprobada la hipotesis planteada de que “Altos niveles
de participacién ciudadana impactaron de manera positiva sobre el indice de

Marginacion de los municipios del Estado de Michoacan en el periodo 2005 — 2010”.

Finalmente, la validez de estos resultados se corrobora al cumplir con los supuestos

clasicos de normalidad y homocedasticidad de los residuos.
Para verificar que se cumpliera con el supuesto de normalidad se utilizé la prueba de

Jarque Bera basada en el calculo de un estadistico de contraste a partir de del sesgo

y la curtosis, mediante la siguiente formula:
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n (K — 3)?
fB-als”Tl

Donde:
n= tamafio muestral
S= sesgo o coeficiente de asimetria

K = curtosis

El estadistico de Jarque Bera sigue una distribucidén chi cuadrada con dos grados de

libertad, a partir de lo cual pueden llevarse a cabo la siguiente prueba de hipétesis:

Ho: e ~N Los residuales se distribuyen normalmente.

Hi:e <N Los residuales no se distribuyen normalmente.

El resultado obtenido en el valor prob de la prueba Jarque Bera fue de 0.0400, por lo
gue al ser este valor superior al nivel de significancia de 0.01, se acepta la hipétesis

nula de que los residuales se distribuyen normalmente.

El supuesto de homocedasticidad indica que “la varianza del error no observable, u,
condicionada a las variables explicativas, es constante. La homocedasticidad deja de
cumplirse cuando la varianza del error no observable cambia entre los diferentes
segmentos de la poblacion” (Wooldridge, 2007:285). Para probar la
homocedasticidad del modelo aqui planteado se utilizé la prueba de White, la cual
busca determinar que la varianza no depende de los valores de X. Para lo cual

propone la siguiente regresion auxiliar, para el caso de dos variables explicativas:
U? = a; + a,X; + azXs + a, X7 + asXs + asX,X;

En este caso las hip6tesis nula y alternativa son:
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Ho: a1=0,=0 Todos los coeficientes son estadisticamente iguales a cero. Varianza
no depende de los valores de X, es contante.

H1: a120020 Al menos un coeficiente es diferente de cero.

El resultado obtenido en el valor prob del Estadistico F fue de 0.1562, por lo que al
ser este valor superior al nivel de significancia de 0.01, se acepta la hipotesis nula de
que la varianza de los residuales no depende de los valores de X. Por lo tanto el

modelo es homocedastico.
De este modo, ademas de obtener coeficientes significativos en las variables

consideradas, el modelo realizado cumple con los supuestos de normalidad y

homocedasticidad requeridos para confirmar su validez.
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Capitulo V
Propuesta en torno a laimplementacion de

presupuestos participativos a nivel local.

Una vez comprobado que los altos niveles de participacion ciudadana impactan de
forma positiva sobre los indices de marginacién de los municipios michoacanos y
considerando que los presupuestos participativos son una de las herramientas de
participacion mas completas pues abarcan todo el proceso de elaboracion de las
politicas publicas, se propone en este trabajo su implementacion a nivel municipal,
para que de este modo los habitantes de cada municipio puedan gozar de los
beneficios sobre su calidad de vida que la participacion ciudadana ha demostrado
tener. Para esto, en las paginas siguientes se ofrece una propuesta metodoldgica
para la implementacién de presupuestos participativos en los municipios del Estado
de Michoacan, planteando siete pasos a llevar a cabo y cuatro cuestiones basicas
para adecuar este modelo, internacionalmente aplicado, a las condiciones propias de

los municipios michoacanos.

5.1 Etapas para laimplementacion de presupuestos participativos

Como ya se indicd con anterioridad, el presupuesto participativo es una herramienta
cuya implementacién se ha llevado a cabo ya en diversos paises y en cada una de
estas experiencias la aplicacibn de este instrumento ha adquirido ciertas
caracteristicas particulares, dependiendo de aspectos tales como las formas de
organizacién municipal en cada pais, exigencia o flexibilidad de sus legislaciones o
incluso de aspectos culturales propios de cada comunidad. Por ello, seria dificil
presentar una regla unica para la aplicacion de este instrumento. Sin embargo, asi
como son numerosas las experiencias de presupuestacion participativa a nivel
internacional, numerososson también los esfuerzos llevados a cabo por
investigadores, instituciones educativas y gobiernos de los distintos 6rdenes, para

establecer al menos el orden o pasos generales que guian su implementacion.
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Uno de estos esfuerzos lo podemos ubicar en Chile, donde Salinas y Abalos (2006),
bajo el apoyo y respaldo de la Division de Organizaciones Sociales, la Fundacion
Friedrich Ebert, la Fundacion para la Superacién de la Pobreza y el Foro Chileno del
Presupuesto Participativo, publicaron un manual operativo para la implementacion de
presupuestos participativos, en el cual muestran de manera genérica y sencilla los
pasos basicos a seguir en esta metodologia de uso generalizado. Dado el objetivo
de que esta tesis contribuya a aumentar el conocimiento y dominio de las
autoridades municipales sobre esta practica, ya la forma clara y detallada en la que
dicho documento presenta esta metodologia, se toman algunas partes del mismo
para establecer el proceso a seguir en la implementacion de esta forma de

presupuestacion:

Figura 1.
Ciclo basico del presupuesto participativo
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Fuente: Salinas y Abalos (2006).

Etapa 1: Decision politica y traduccién técnica
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Una vez que la autoridad politica toma la decision de ejecutar el programa, ya sea
por propia iniciativa, o bien, por solicitud de la comunidad organizada, tal decision
debe quedar reflejada en el presupuesto municipal, es decir, se establece un monto
preciso de recursos para la discusion y decision ciudadana. Es importante estipular y
presupuestar también algun tipo de recurso para la administracion del programa, es
decir, los costos de elaborar instructivos, difusién, organizaciébn de reuniones,

traslado de funcionarios, procesos de votacion, entre otros.

Etapa 2: Preparacion metodolégica

En esta fase se debe disefar la forma, el como y el cuando de la intervencion. Los
recursos que se requerirdn para cada etapa y su distribucion espacial. También se
puede incluir en este punto el delicado proceso de conformar los equipos de trabajo
municipales que se haran cargo de cada sector, territorio o distrito.

Es esencial tener claridad acerca del total de los recursos disponibles para el
programa. Luego es preciso definir como es que se distribuiran los recursos en el
territorio entre los diversos distritos, sectores o barrios. Este proceso puede resultar
particularmente dificil ya que cuesta mucho encontrar la férmula adecuada para
llevar a cabo esta distribucién. Se puede trabajar en base a criterios demograficos,

de ruralidad, de poblacion pobre, etc.

Lo importante en esta fase del proceso esta determinado justamente por la claridad
de los criterios y opciones de distribucién. Una vez resuelto lo anterior se debe
organizar reuniones con la comunidad para presentar el programa y explicar como se
determind la cantidad de recursos por distrito. La metodologia y explicacion debe ser

creible y de facil comprension para los vecinos.
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Etapa 3: Difusién del programa

Esta fase consiste en disefiar y planificar un programa-soporte para difundir los
presupuestos participativos, en qué consisten, cual es su finalidad y cuéles son sus
beneficios. Considera la elaboracion de material grafico, audiovisual y el tratamiento
de medios con lineamientos claros y una unidad grafica que ayude a retener y

asociar el mensaje.

Etapa 4: Trabajo en terreno

El trabajo en terreno se inicia con la difusion y comunicacion del programa a la
comunidad. Los equipos de trabajo de cada territorio se instalan en ellos para
planificar la intervencion siguiendo pautas y lineamientos generales previamente
definidos, pero con flexibilidad suficiente para decidir y adaptar el trabajo a las
caracteristicas y propuestas de la comunidad respectiva. Durante esta fase se busca

incorporar en el programa al mayor numero de personas posible.

El trabajo en terreno, con la comunidad, se conforma se las siguientes subetapas
elementales:
a) Instalacién de asamblea constitutiva o inicial.

Luego de la difusion, la primera tarea a desarrollar en terreno, consiste en constituir
las asambleas territoriales, barriales o distritales para iniciar el trabajo que conllevan
los presupuestos participativos. Su meta es explicar con mas detalle en qué consiste
el programa, cdmo funciona, dar a conocer el reglamento y estructurar un esquema
base para el trabajo en el sector.

Estas asambleas, con apoyo técnico y/o municipal, deben darse su propia
organizacion y elegir representantes para que intervengan en otras instancias del
proceso del presupuesto participativo. Es importante elegir representantes o
delegados, pues no siempre sera posible que participe toda la comunidad en las

distintas etapas.
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b) Asambleas de trabajo

Con la asamblea inicial queda constituido el programa de presupuesto participativo

en el barrio, distrito, localidad o territorio, y en ella se cronograma y planifican las

siguientes asambleas de trabajo, cuya labor sera:

Diagnosticar la realidad de cada distrito.
Proponer ideas y perfiles de proyectos.
Analizar qué perfiles de proyecto se puedan realizar (factibilizar).

Disefar y priorizar los proyectos de inversion.

La cantidad o numero de estas asambleas es variable dependiendo de la

complejidad de las problematicas y las caracteristicas de los grupos y organizaciones

participantes.

c) Elaboracion de proyectos

Aqui se pueden identificar algunas etapas:

El municipio informa a los vecinos de cada territorio el volumen total de
recursos de que se dispone y los presupuestos maximos para cada proyecto.
Esto ultimo en la idea de que cada territorio elija dos o mas proyectos de
acuerdo a los recursos disponibles.

También se informa de las caracteristicas con que debe de ser presentado
cada proyecto. En algunos casos, se puede establecer que sélo concursen
proyectos vinculados a algunos temas, por ejemplo, en aquéllos que se
perciba mayores problematicas o déficit, o bien, que no haya limitaciones
tematicas.

Se entrega, comunmente, un formulario o fichas que deben ser llenados por
las personas u organizaciones que deseen presentar formalmente un
proyecto.

Una vez que cada grupo u organizacion de la comunidad tiene claro el
proyecto que postulara, se deben organizar reuniones de trabajo para
asegurarse de que los proyectos estén técnicamente bien formulados. Por
ejemplo, que haya una adecuada estimacion de los costos totales, coOmo se

cubriran los costos de mantenimiento, cuantificar lo que podria ser el aporte
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de la propia comunidad, etc. Cuando estan definidos los proyectos y cuentan
con todas las factibilidades necesarias, se disefia el listado de proyectos a
seleccionar.
Es preciso contar conun reglamento que ordene, guie y transparente el proceso. En
él se establecen las reglas que guiardn las acciones de las organizaciones
involucradas en el ciclo del presupuesto participativo.

d) Votacion de proyectos
Existen diferentes formas de seleccionar o deliberar qué proyectos seran finalmente
ejecutados. Las formas méas conocidas son, por un lado, a través del voto universal,
o bien, a través de los representantes electos en las asambleas. Estos

representantes consensuan y deliberan qué proyectos se haran realidad.

Etapa 5: Ejecucion y acompafiamiento de proyectos.

Una vez hecho el escrutinio para el caso de la eleccion popular, o realizada la
deliberacion de los consejeros se da paso a una nueva fase del proceso, la
materializacion de los proyectos. Esta tarea puede estd a cargo exclusivamente del

municipio o bien contar con la participacion de la comunidad.

Etapa 6: Control social y retroalimentacion del programa

Una vez realizada la eleccion de proyectos, la comunidad asume el control o
fiscalizacion de la ejecucion de los mismos. Se organiza y planifica la forma, el como
y cuando se ejecutaran las iniciativas. Se constituyen comisiones de control que
acompafnadas por técnicos municipales, deben velar por el cumplimiento de los

aspectos técnicos, legales y juridicos que implica la materializacion de los proyectos.

Aln cuando no siempre se establecen de manera formal, es frecuente que sean las
propias organizaciones que presentaron el proyecto ganador las que asuman su

cuidado y gestion posterior.
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Etapa 7: Evaluacion participativa del ciclo

Es necesario instaurar momentos durante el proceso que permitan evaluar el
desenvolvimiento del mismo. Metodoldgicamente es util y practico trabajar en
pequefios grupos de andlisis y discusion de temas cuyos resultados son luego
presentados en la asamblea plenaria. Sancionadas las conclusiones se hace
necesaria la elaboracion de un documento que sirva de base en la redacciéon del
programa para el siguiente afio y hacer las modificaciones reglamentarias necesarias
para mejorar la calidad y cantidad de la participacion social a través de esta

herramienta.

Esta descripcion general del proceso de implementacion del presupuesto
participativo nos sirve como un esquema practico de los pasos seguir, sin embargo,
es dificil tratar de copiar e implantar cierto método de un lugar a otro y esperar tener
buenos resultados si no se consideran las caracteristicas y limitaciones propias de la
ciudad, municipio, entidad o pais receptor de la propuesta, de acuerdo con
Buenrostro (2004:8) el proceso del presupuestacion participativa:

“[...] debe ser Ilo suficientemente flexible para permitir la

autorregulacion por los participantes del mismo, adaptandolo a sus

peculiaridades. Si bien es posible usar la misma metodologia aplicada

en un municipio donde se ha tenido éxito, es preferible que la forma

en que se aplique el presupuesto participativo se adapte a cada

ambito o nivel particular ya que el modelo nunca encuentra las

mismas condiciones para ser aplicado”.

5.2 Particularidades de la implementacion del presupuesto participativo para
los municipios del Estado de Michoacan.

Para acercar el esquema de aplicacion explicado en la seccion anterior al caso de los
municipios michoacanos, ahora es necesario responder al menos a las siguientes

cuestiones:
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a) ¢Segun la legislacién vigente, de qué partidas presupuestarias podrian
destinarse recursos para la presupuestacion participativa?

b) ¢Qué metodologia de division territorial del municipio podrian utilizarse para
la implementacibn de presupuestos participativos en los gobiernos
municipales del Estado de Michoacan?

c) ¢Qué metodologia podria utilizarse para hacer la distribucion de los recursos?

d) ¢De acuerdo a la legislacion local, qué tipo de coordinacion municipio-
ciudadania podria establecerse para la ejecucion y seguimiento de las obras
realizadas bajo el esquema del presupuesto participativo?

Atendiendo a estas cuestiones se puede sefialar que la tanto la Ley de Planeacion
como la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan, aplicables a la
entidad pero también de forma particular a cada municipio, reconocen el derecho de
la comunidad a participar en la definicion de las politicas publicas. La primera de
estas leyes sefala que “la planeacion del desarrollo se realizar4 a través de un
sistema integral y participativo, que garantice los derechos econémicos y sociales de
los individuos y de los grupos organizados en el Estado” (LPEMO, 1989:2), ademas
indica que “los planes de desarrollo y los programas estatales: sectoriales,
subregionales y especiales; asi como los municipales, se referiran a los mecanismos
de coordinacion entre las diferentes instancias de gobierno y podran concertarse
conforme a esta Ley con las representaciones de los grupos sociales interesados o
con los particulares” (LPEMO,1989:8).

5.2.1 Partidas presupuestarias susceptibles de ser ejercidas a través de

presupuestos participativos.

La experiencia de presupuestos participativos llevada a cabo por ciudades y
municipios alrededor del mundo muestra que, en general, el monto colocado a
debate a través de este instrumento representa entre un 2% y 10% de su

presupuesto total ejecutado. En casos excepcionales como el de Porto Alegre se

60



discute el 100% del presupuesto y en cambio, en otros lugares, como algunas
ciudades europeas, la cifra sometida a decision ciudadana no alcanza ni siquiera el
1%. En algunas de las experiencias participativas el porcentaje puesto a debate
popular va incrementandose conforme esta herramienta de participacion logra una

mayor consolidacion (Cabannes, 2004).

En el caso de las experiencias nacionales, para la aplicacion del presupuesto
participativo en las delegaciones del Distrito Federal se destina un 3 por ciento del
presupuesto anual de las Delegaciones. Los rubros a los que la Ley de Participacion
ciudadana del Distrito Federal establece que se destinaran dichosrecursos son:

obras y servicios, equipamiento, infraestructura urbana y prevencion deldelito.

Ahora bien, en algunos de estos casosla parte de los recursos municipales destinada
a debate participativo ha sido el correspondiente a las transferencias centrales y en
otros Unicamente los generados de manera local, teniendo también experiencias en
las que solo los recursos referentes a un determinado sector como el social o el de la
educacion son los que se distribuyen de acuerdo a esta herramienta
participativa(Cabannes, 2004).

Para el caso de los municipios del Estado de Michoacan no habria impedimento legal
para destinar a debate participativo parte de los recursos federales que reciben los
municipios, por ejemplo los que se reciben dentro Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal, que aun cuando la Ley de Coordinacion Fiscal
sefala que solo podran destinarse a obras, acciones sociales basicas y a inversiones
en materia de agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion
municipal, electrificacion rural y de colonias pobres, infraestructura basica de salud,
infraestructura basica educativa, mejoramiento de vivienda, caminos rurales, e
infraestructura productiva rural; la misma ley estipula que en el caso de las
aportaciones que los municipios reciben de la federacién a través de las entidades
federativas, los municipios deberan “promover la participacion de las comunidades

beneficiarias en su destino, aplicacion y vigilancia, asi como en la programacion,
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ejecucion, control, seguimiento y evaluaciéon de las obras y acciones gue se vayan a
realizar” (LCFEMO, 2008).

De igual forma los municipios, previo acuerdo de cabildo, podrian definir el destino de
la totalidad o parte de sus recursos propios a través de discusion ciudadana, esto
ademas podria crear incentivos para que la ciudadania cumpliera sus obligaciones
fiscales con el gobierno municipal pues el ejercer el gasto mediante esta herramienta

generaria una percepcion de mayor transparencia en el proceso.

5.2.2 Metodologia propuesta para la division territorial de los municipios del Estado

de Michoacéan para la implementacion de presupuestos participativos.

Lajugie (1985) plantea que la region “corresponde a un area geografica integrada a
una entidad que permite a la vez, la descripcion de fendbmenos naturales y humanos,
el andlisis de datos socioecondmicos y aplicacion de una politica” y que ademas
esta “se fundamenta en dos caracteristicas principales: homogeneidad e integracion
funcional, y concluye a la vez en el sentimiento de una solidaridad vivida y en las
relaciones de interdependencia con los otros conjuntos regionales y con el espacio

nacional e internacional” (Rogel, 2010:5).

Por su parte, Rogel (2010:6) nos explica que el objetivo de la regionalizacion es:

“ aprovechar los recursos y oportunidades que ofrece un territorio
determinado, para alcanzar propésitos de desarrollo preestablecidos por
la sociedad y su gobierno. Administrativamente, su objetivo es
establecer y mantener mecanismos de operacion que permitan, por un
lado, descentralizar y desconcentrar funciones de la administracion
publica en forma permanente y, por el otro, atender coordinadamente las
demandas de servicios de la poblacion, en el menor tiempo posible y con

la mayor calidad”.
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En el caso de los presupuestos participativos no existe una norma general respecto
al numero y criterios de micro-regionalizacion o de la division territorial en base ala
cual se trabajara y a partir de la cual se distribuiran los montos que se debatiran en el

ejercicio participativo.

De acuerdo con Bloj (2009) cada sector dentro de una ciudad (0 municipio) se
identifica por rasgos, problematicas y desafios singulares, entonces de lo que se
trata es de que cada region en la que se divida el territorio municipal para la
aplicacion de presupuestos participativos constituyan, de acuerdo a la definicion de
barrio de Jordi Borja (1987), una unidad que “condensa la conciencia colectiva, la
identidad cultural, las formas asociativas, los conflictos sociales y urbanos, y la base

de las demandas de participacion ciudadana” (Bloj,2009:23).

En el Distrito Federal, por ejemplo, la division territorial utilizada responde a una
division politica preexistente a la aplicacion de los presupuestos participativos,
conformada por delegaciones administrativas y éstas a su vez por barrios y pueblos

originarios.

Algunos municipios pueden optar entonces por utilizar su division politica ya
existente determinada por sectores, barrios, colonias, tenencias, etc.; también se
pueden utilizar las regionalizaciones utilizadas para la aplicacion de algunos
programas estatales o federales que requieren alguna forma de subdivision u
organizaciéon territorial como en el caso de los Consejos de Desarrollo Social
Comunitario (CODECOS) o bien los poligonos utilizados para la aplicacion del
programa Habitat (aunque la cobertura de estos programas no se extiende a todos
los municipios del estado) o bien, plantear una regionalizacion especifica para la
aplicacién de los presupuestos participativos atendiendo a criterios del contexto
histérico barrial, crecimiento urbano, necesidades de servicios (Cabannes,2004),
caracteristicas geograficas del territorio, actividad economica de la poblacion,
condiciones ambientales, concentracion de la poblacion, etc., siempre buscando que

la subdivisién creada o utilizada propicie la mayor participacion posible. Para ello es
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necesario que los ciudadanos que queden inmersos en cada regién o territorio
compartan caracteristicas y/o necesidades en comun que los lleve a sumar esfuerzos

y voluntades y poder entonces generar acuerdos Y llevar a cabo acciones conjuntas.

5.2.3 Metodologia para la distribucién de recursos en la aplicacion de presupuestos

participativos.

De acuerdo a Cabannes (2004), en las experiencias de presupuestacion participativa
llevadas a cabo en diversos municipios y ciudades alrededor del mundo,
sudamericanas y europeas principalmente, se ha observado que la distribucién y
asignacion de los recursos se da de dos formas, la primera por regiones y la segunda
por temas, destinando en este caso mayor importancia a ciertos temas urgentes
segun la ciudad o municipio que se trate. Los criterios que mas comunmente se
utilizan para la distribucion y asignacion del recurso son: el nimero de habitantes de
cada region, las prioridades seleccionadas por los habitantes, las necesidades
basicas insatisfechas, el grado departicipacion en el proceso, la contrapartida o parte
aportada por la comunidad, el grado de morosidad o incumplimiento tributario, la
atencion recibida durante los afios anteriores, el impacto del proyecto en la
comunidad y el impacto positivo para grupos desfavorecidos o vulnerables; dandole a
cada uno de estos aspectos un peso o importancia distinto de un municipio a otro. A

continuacion algunos ejemplos de estas experiencias.

En el caso de la ciudad de Bello Horizonte en Brasil, la cual esta dividida
administrativamente en nueve regiones, la distribucién del recurso disponible para
ser ejercido a través de presupuesto participativo se determina dividiendo en partes
iguales el 50% del recurso disponible entre las 9 regiones existentes y el restante
50% se distribuye de acuerdo a una clasificacion regional en el indice de calidad de
vida urbana, este indice resulta de una composicion entre poblacion y renta del

municipio.
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En tanto en el caso de Porto Alegre, esta distribucién se lleva a cabo tomando
criterios tanto de poblacién como de las carencias que presenta cada una de sus 16

regiones administrativas(Avritzer, 2002).

Por su parte en la experiencia que tiene lugar en la ciudad de El Rosario, en
Argentina, la distribucion se realiza atendiendo exclusivamente a una division en
partes iguales entre las regiones en las que se ha dividido la ciudad, sin atender a

ningun aspecto socio-econdémico o de alguna otra indole.

En el caso de Villa del Salvador, en la ciudad de Lima, Perd, la distribucion de los
recursos entre los territorios que forman este distrito se realiza tomando en cuenta la
dimensién de la poblacién, las dimensiones basicas insatisfechas y los niveles de
tributacion (Bloj,2009).

Finalmente, en la experiencia de la ciudad de México el recurso destinado a esta
forma de debate participativo se divide igualitariamente entre el total de colonias y
pueblos originarios de cada una de las delegaciones y entre cada unos de los rubros
en los que se vaya a aplicar el recurso.

Para el caso particular de los municipios de Michoacan, dada la escasa experiencia
en el uso de este tipo de instrumentos, la inexistencia de indicadores de carencias a
nivel municipal (por regiones o territorios municipales) y la desactualizacion de las
tesorerias municipales en cuestiones sobre el control de la informaciéon de
recaudacion y morosidad, seria conveniente iniciar la implementacion de este
proceso tomando como criterio el nimero de habitantes de cada una de las
divisiones territoriales del municipio, pues la poblacibn es un dato al que
generalmente se tiene facil acceso, de forma que un porcentaje de los recursos se
dividiera en partes iguales entre las regiones establecidas para la implementacion del
presupuesto participativo, y otra mas de acuerdo a la poblacion que habita en esas

regiones, dando mayor preferencia a las zonas mas habitadas, ya que seria mayor la
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cantidad de habitantes potencialmente beneficiados por las obras y acciones
emprendidas.

Sin embargo, seria importante que se tuviera contemplando ir incorporando a la par
de la consolidacion de esta practica participativa, otros criterios de distribucion que
generen un mayor compromiso de parte de las comunidades beneficiadas, para que
esta practica impacte no sélo en el logro de un mejor desempefio en el gasto
municipal sino también en la recaudacion de ingresos. En este sentido seria
importante pensar en que un factor de distribucion para el caso de los municipios
michoacanos lo fuera también el cumplimiento fiscal de los habitantes de cada regién
o territorio, o bien, la aportacién que se comprometan a dar para la ejecucion de las

obras o acciones solicitadas, ya sea en forma de mano de obra, dinero o materiales.

Otro factor que resultaria importante considerar en esta distribucion es el grado de
marginacion que presente cada region o territorio, dandole una mayor prioridad a las
areas gue presenten menor cobertura de sus servicios e infraestructura basica, esto
sin centrar la distribucion exclusivamente en este criterio o darle la mayor
ponderacion, pues se correria el riesgo de que con tal de mantener una alta
recepcion de recursos afio con afio, se dé incluso un mal uso de los recursos
recibidos para evitar que los niveles de marginacion disminuyan y eso afecte el

presupuesto asignado a una determinada region.

5.2.4Formas de coordinacion municipio-ciudadania sugeridas para la ejecucion y
seguimiento de las obras y acciones

Si bien la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan solo contempla
como procedimientos de participacion ciudadana al referéndum, el plebiscito y la
iniciativa popular, y no asi la asamblea popular (que es la forma de participacion
ciudadana llevada a cabo mas comunmente en el presupuesto participativo para la
toma de decisiones) ni el presupuesto participativo, si sefiala que “la participacion

ciudadana es el derecho de los ciudadanos a intervenir y participar, en las decisiones
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publicas, en la formulacion, ejecucién y evaluacion de las politicas, programas, actos

de gobierno y ordenamientos juridicos” (LPCEMO, 2012:1).

Por lo que al reconocer el derecho ciudadano de intervenir no sélo en la toma de
decisiones sino también en la ejecucion, seguimiento y evaluacion las acciones
realizadas, se abre la posibilidad de cerrar el ciclo del presupuesto participativo, de
modo que la comunidad no solo decida qué hacer con el recurso y donde aplicarlo,

sino que se pueda dar a la tarea de verificar el cumplimiento de lo convenido.

Respecto a la participacion directa en la ejecucion de las obras y acciones, han
existido ya en nuestro pais diversos programas que trabajan bajo un esquema en el
que las distintas dependencias aportan los recursos técnicos y financieros y los
ciudadanos su mano de obra para llevarlos a cabo, este tipo de participacion ha
demostrado en algunos casos lograr mejoras en los tiempos, costos y calidad de la
construccion de obras que han contado con esta forma de participacion

comunitaria(Tapia, 2003).

Como ya se sefial6 en apartados anteriores, para el seguimiento, control y
evaluacion de las obras pactadas se sugiere la conformacion de comités
comunitarios encargados de esta funcion, que pueden ser asesorados u orientados
por el personal municipal para la valoracion de las obras, pero quienes conservaran
la Gltima palabra en cuanto a su percepcién del cumplimiento de lo convenido para
después estos resultados darlos a conocer a la asamblea de la comunidad. En
algunos estados y municipios del pais ya existen figuras similares denominadas de
“contraloria social” encargadas de vigilar que las obras y programas se lleven a cabo

segun los convenios o reglas de operacion correspondientes.

Para cumplir con el objetivo final de incrementar la efectividad del gasto a nivel
municipal y garantizar el cumplimiento de cada uno de los puntos del presupuesto
acordado con la comunidad, es importante que los ciudadanos que hayan

presentado las propuestas elegidas para ser llevadas a cabo estén presentes en
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estos comités de seguimiento y evaluacién al ser estos quienes mayor interés

tendran en que sean ejecutadas en el tiempo y de la forma acordada.
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Conclusiones y recomendaciones

Conclusiones

La presente investigacion se llevd a cabo partir del interés que el tema de la
participacion ciudadana ha despertado en los afios recientes tanto en el mundo
politico como en el académico. A esta modalidad de relacidon gobierno-ciudadania se
le atribuyen una serie de beneficios y ventajas frente a los gobiernos que funcionan
totalmente blindados a cualquier retroalimentacion o evaluacion ciudadanas. Entre
sus principales beneficios, se destacan los logros que en materia de infraestructura y
servicios se han alcanzado en las experiencias mas representativas como lo es caso

brasileno.

La comprobacién de la hipétesis alrededor de la cual gir6 el presente trabajo
permiti6 cumplir con el objetivo de reafirmar la importancia que la participacion
ciudadana tiene al hablar del mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacion, en este caso de los municipios del Estado de Michoacan. Lo que puede
explicarse a partir de que el involucramiento de los ciudadanos en los asuntos
publicos facilita la identificacion de los problemas de sus comunidades y la propuesta
de mejores soluciones, pero a la vez, exige un mejor desempefio de la autoridades
municipales quienes se ven obligadas a llevar a cabo una gestibn mas transparente
de los recursos y a decidir el destino del gasto con base en las exigencias de su
poblacién y no dirigirlo a gastos superfluos o de poco beneficio para la comunidad.
Todo esto se traduce, finalmente, en una mayor y mejor dotacion de bienes y
servicios publicos que terminan por mejorar las condiciones de vida de los

habitantes.

Sin participacion, disminuye el compromiso de los gobiernos por hacer bien las
cosas; con participacion, se incrementa la eficiencia, la transparencia y la rendicion
de cuentas, con lo que las posibilidades de que el gasto publico contribuya al

desarrollo de los municipios son también mayores.

69



Resulta importante, por lo tanto, la incorporacion de instrumentos de participacion a
nivel municipal en aquellos municipios que aun no los tienen y la continuidad en los
que ya los implementan; para que la tradicibn participativa se consolide,

trascendiendo los periodos gubernamentales.

La presencia ciudadana en la determinacion, ejecucion y evaluacion del gasto
supone una mejor satisfaccion de las necesidades publicas, a partir del acercamiento
gobierno-ciudadania que los presupuestos participativos implican. El éxito de la
participacion ciudadana, sin embargo, depende en gran medida de la plena
informacion de los ciudadanos participantes y del grado de inclusibn que se
considere, por lo que una implementacién superficial o a modo de las herramientas
participativas, mas que generar equidad y eficiencia del gasto, puede llevar a
practicas clientelistas y favoritismos en el destino de los beneficios de las obras y
programas; de ahi la importancia de que la decision de implementar instrumentos de
participacion surja tanto del interés del gobierno por abrirse a la voluntad ciudadana,
como de la exigencia de la poblacion por gozar de mas espacios para su

involucramiento en el quehacer publico.

A la par de estos esfuerzos por establecer instrumentos a través de los cuales los
ciudadanos puedan involucrarse en los asuntos publicos, resulta también esencial,
de acuerdo a los resultados del analisis econométrico planteado, que los gobiernos
municipales se comprometan a hacer las gestiones y acciones que les correspondan
para garantizar el acceso a la educacion a todos sus habitantes, ya que la educacion
ademas de ser un factor que por si solo posibilita una mejor calidad de vida por las
oportunidades de mejores ingresos que altos niveles de escolaridad traen consigo,
permite a los individuos comprender la situacion en la que se viven y buscar
soluciones factibles para mejorar el entorno social. Es también de esperarse, con
base en los resultados del modelo, que los gobiernos municipales con grandes

concentraciones de poblacion sean capaces de aprovechar las economias a escala
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gue esta condicion les permite. Logrando asi un mejor aprovechamiento de los

recursos publicos.

Recomendaciones.

Las referencias sobre practicas participativas a nivel local, son aun escazas, y a
pesar de que en platicas sostenidas con funcionarios de algunos ayuntamientos del
estado, estos afirmaron ya haber llevado a cabo herramientas similares a la aqui
propuesta,resulta que una vez terminada cada administracion, no queda evidencia

alguna de esas experiencias.

Esta escasez, sin embargo, no se limita a area participativa, al recolectar la
informacion para llevar a cabo esta investigacion quedd de manifiesto que cualquier
tipo de dato que se quiera consultar sobre los 113 municipios del estado presenta
inconsistencias, faltantes, datos no disponibles o simplemente no actualizados. Con
ello queda claro que existe una gran brecha para el estudio y generacién de
informacion sobre los asuntos municipales, que, quizd, aprovechando la reciente

apertura que deben tener ahora los gobiernos, sea buen momento para iniciar.

A partir de esta situacion se recomienda a estudiantes y académicos abordar en sus
futuras investigaciones el tema participativo, buscando que en ellas queden
reflejados los resultados de todas esas experiencias municipales que hasta ahora se
han perdido en los archivos muertos de las administraciones cuando termina su

mandato.

En este mismo sentido, es necesario recordar a los gobiernos municipales que
pretendan llevar a cabo los presupuestos participativos aqui propuestos, la
importancia de dejar evidencia de esta practica, no solo para los posibles estudios
gue se puedan llevar a cabo, sino para cerrar adecuadamente el ciclo del propio
presupuesto participativo, pues sin evidencias, no sera posible la evaluacion de lo

logrado.
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Se espera también quelos asuntos municipales, en general, se conviertan en el
centro de atencién de los estudiosos de las politicas publicas para que con sus
aportaciones se contribuya a mejorar el desempefio de los gobiernos locales.La gran
diversidad y naturaleza de los problemas municipales hacen de estos una rica fuente
de posibles lineas de investigacion.

De este modo se concluye el presente estudio, considerando como urgente tanto la
apertura de los gobiernos municipales a la participacion, como el desarrollo de una
cultura participativa desde la poblacién, y, a la vez, esperando que este trabajo sirva
para motivar a académicos e investigadores a interesarse por estudiar las

problematicas municipales aqui planteadas.
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Anexo 1. Detalle de resultados del andlisis econométrico

Dependent Variable: VI
Method: Least Squares
Date: 05/20/13 Time: 18:52
Sample: 1 113

Included observations: 113
Weighting series: POB

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C 0.153108 0.018010 8.501481 0.0000
MAP -0.250973 0.042007 -5.974591 0.0000
VPOBSP 5.620460 0.503165 11.17022 0.0000
POBRURAL 0.266729 0.037647 7.084982 0.0000
AP -0.040202 0.011675 -3.443337 0.0008

Weighted Statistics
R-squared 0.680062 Mean dependent var -0.000309
Adjusted R-squared 0.668212 S.D. dependent var 0.163741
S.E. of regression 0.094316  Akaike info criterion -1.841086
Sum squared resid 0.960721  Schwarz criterion -1.720405
Log likelihood 109.0214  F-statistic 53.91811
Durbin-Watson stat 1.804090 Prob(F-statistic) 0.000000
Unweighted Statistics
R-squared -0.045140 Mean dependent var -0.005256
Adjusted R-squared -0.083849  S.D. dependent var 0.138426
S.E. of regression 0.144112 Sum squared resid 2.242988
Durbin-Watson stat 1.933862
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Prueba Jarque-Bera

20
Series: Standardized Residuals
Sample 1 113

16 Observations 113

Mean 0.006436
Median 0.011832
Maximum 0.290068
Minimum -0.296600

Std. Dev. 0.092391

Skewness -0.212909

Kurtosis 4.088920
4

Jarque-Bera  6.436616
ol m - I g | | Probabiity 0040023
__l_l_l_l_l_l_l_l_l_l_l_l_l_l_l_l_l_l_l_l_l_l_l_l_l_

12

-0.250 -0.125 -0.000 0.125 0.250



Prueba White

White Heteroskedasticity Test:

F-statistic 1.593201 Probability 0.156219
Obs*R-squared 9.347506  Probability 0.154957

Test Equation:

Dependent Variable: STD_RESID"2
Method: Least Squares

Date: 05/20/13 Time: 18:53
Sample: 1 113

Included observations: 113

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C 0.026781 0.011365 2.356546 0.0203
MAP 0.006302 0.005900 1.068228 0.2878
VPOBSP 0.349736 0.399829 0.874714 0.3837
VPOBSPA2 2.618872 3.404112 0.769326 0.4434
POBRURAL -0.016712 0.026115 -0.639945 0.5236
POBRURAL"2 0.005367 0.019785 0.271270 0.7867
AP -0.000125 0.003215 -0.038777 0.9691
R-squared 0.082721 Mean dependent var 0.008502
Adjusted R-squared 0.030800 S.D. dependent var 0.014839
S.E. of regression 0.014609  Akaike info criterion -5.554475
Sum squared resid 0.022621  Schwarz criterion -5.385522
Log likelihood 320.8278  F-statistic 1.593201

Durbin-Watson stat 1.836435 Prob(F-statistic) 0.156219




Anexo 2. Base de datos

% Pohlacion en

% Pohlacion de
15 afios 0 mas

Municipios con

Municipio Pablacion localidades con | sin primaria gr‘r.wplia”
total censo 2010 {menos de & 000 | completa. Tasa participacion
habitantes 2010 de variacian 2008
2005-2010
Wariahles en E-Views POB POBRURAL YPOBSP W WAF AP
Acuitzio 104987 38,72 -5.200 -0.15127 1 1l
Aguililla 16214 45772 -5.25 0.03361 0 1]
Abearn Ohregon 20913 5789 -6.93 -0.00466 0 1
Angamacutiro 14684 F5.75 -349 -0.013585 0 1
Anganguea 10788 100.00 -4 51 0.22854 0 1]
Apatzingan 123644 19.93 -4 .54 0.02705 0 1l
Anoro 3218 100.00 -7.o7 -0.005749 0 1]
Aguila 23556 100.00 -7.a8 0.33535 0 1]
Ario 34848 52138 -5.08 -0.29502 0 1
Arteana 21780 51 .84 -0.80 -0.01447 0 1
Brisefias 10653 100.00 -5.28 -0.01958 0 1l
Buenavista 42734 5121 -5.76 0.02544 0 1]
Caracuarn 89212 100.00 -§.24 0.04798 0 1]
Charapan 12163 100.00 -4 5R 0.14527 0 1
Charo 21723 76.03 -8.74 -0.29618 0 1]
Chavinda 4975 37.38 -4.51 0.12642 0 1l
Cheran 18141 2148 -2 63 0.08747 0 1]
Chilchota 36263 §1.28 -4.37 018792 0 1]
Chinicuila 5271 100.00 -8.849 -0.24361 0 1]
Chucandiro 5166 100.00 -6.01 -0.12674 0 1]
Churintzia 5564 100.00 -4 .48 -0.103583 0 1l
Churumuca 14366 100.00 -83.071 -0.05354 0 1
Coahuayana 14136 48.31 -6.08 -0.15808 0 1
Coalcoman de Vazguez 17615 a8.78 -7.83 -0.14178 1 0
Coenen 20482 100.00 -5.64 0.04698 0 1]
Cojumatlan de Fegules 4980 32.23 -5.871 -0.06303 0 1l
Contepec 32054 100.00 -6.98 -0.04557 0 1
Copandaro 8952 100.00 -7.88 -0.07328 0 1]
Catija 19644 3087 -6.64 0.00655 0 1]
Cuitzeo 28297 6373 -6 81 0.116811 0 1
Ecuandureo 12855 100.00 -4 .40 0.17084 o 1
Epitacio Huerta 16218 100.00 -6.36 -0.09801 0 1
Erongaricuaro 14555 100.00 -4.73 0104382 0 0
Gahriel Zamora 21264 40.73 -5483 -0.02164 0 1]
Hidalgo 117820 45863 -4 B4 0.09738 0 1l
Huandacareo 115492 41.84 -5 77 -0.07737 o 1]
Huaniguen 7983 100.00 -4 53 0.17560 0 1]
Huetamo 41937 47 86 -2.51 0.24293 0 1
Huiramba 7925 100.00 -6.73 -0.36514 0 1]
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% Poblacion en

% Poblacion de
15 afios 0 mas

Municipios con

Municipia Pohlacion localidades con | sin primaria amplia”
total censo 2010|menos de 5 000 | completa. Tasa participacion
habitantes 2010| de variacion 2009
200&-2010
Variahles en E-Views POB POBRURAL VPOBSF Kl AR AP
Indaparapeo 16427 s1=laa] -7.70 007815 1] 0
Irimba 14786 100.00 -f.32 0.04924 a 0
ltlan 13584 100.00 -4 37 0.01963 o 0
Jacona 64011 11.06 -3.87 0.01270 a 0
Jimenez 13275 100.00 -5.87 0.04585 1 0
Jiguilpan 341589 2014 -1.84 0.04804 1 0
Jose Sixa Verduzco 25578 74.08 -7.03 0.03142 o 1
Juarez 13604 100.00 -5.48 0.10395 a 1
Jungapeo 195986 74 62 -6.349 -0.13902 a 0
La Huacana 32757 71.32 -G.36 0.02960 a 0
La Piedad 89578 16.32 -3.38 0.03551 a 0
Lagunillas 5506 100.00 -7.13 -0.08054 o 0
Lazaro Cardenas 178817 10.19 -3.01 -0.05274 a 0
Los Reyes 64141 3887 -2.82 002757 a 0
Madern 174327 A2 26 -7.48 0.04480 a 0
Maravatio 80253 o716 -4.87 0.02855 o 1
Marcos Castellanos 13031 2681 -6.20 0.03917 a 1
Marelia 720279 11.98 -1.83 0.04043 a 1
Marelos 8091 100.00 -3.44 0.08408 a 1
Migica 44863 2779 -6.14 001114 a 0
MNahuatzen 27174 5216 -5.10 0.10058 o 0
Mocupétaro 7795 100.00 =772 0.05935 a 0
Muewva Parangaricutiro 18834 2187 -5.08 -0.12802 1] 0
Muevo Urecho 8240 100.00 -B.65 -0.14270 a 0
Mumaran 4595 100.00 -6.20 -0.17782 o 0
Ocampa 22623 100.00 -6.46 -0.18950 a 1
Pajacuaran 18450 48 51 -6.63 0.00086 a 1
Panindicuaro 16064 A5 36 -501 0.18667 a 1
Paracho 34721 45 BB -5.40 0.13028 a 0
Paracuaro 25343 B4.31 -6.05 0.12402 o o
Patzcuaro 87754 Irm -3.80 0.03065 a 0
Penjamillo 17159 100.00 -4.49 0.05592 a 0
Periban 25208 3840 -4.85 -0.15251 a 0
Purepera 15308 447 -5.47 -0.06875 o 0
Puruandira 67837 54 .43 -3.87 0.09822 a 0
Cueréndaro 13550 32.80 -4.85 0.08044 a 0
Quiroga 255872 42 B8 -3.85 016747 a 0
Sahuaya 72841 11.55 -3.14 -0.03177 o 0
Salvador Escalante 48217 46.07 -5.44 -0.114968 o 1
San Lucas 18461 100.00 -3.77 0.37883 a 0
Santa Ana Maya 12618 4383 -6.49 -0.04170 a 1
Senguio 184327 100.00 -5.80 -0.08930 a 1
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% Paoblacion en

% Poblacion de
15 afios 0 mas

Municipios can

Municipio Poblacion localidades con | sin primaria amplia”
total censao 2010 (menos de 5 000 | completa. Tasa participacion
habitantes 2010| de variacion 2008
2005-2010
Variahles en E-Views POBE FPOBRURAL YPOBSP i MAR AP
Susupuato 8704 100.00 -8.72 -0.09752 0 1]
Tacamharo 69055 54 55 -5.40 -0. 11611 0 1]
Tancitaro 29414 77.06 -7.44 -0.28087 0 |
Tangamandapio 27322 30.54 -3.08 0.17800 1] 1
Tangancicuaro J2677 53.88 -5.94 0.0B362 0 0
Tanhuato 15176 37.10 -f.02 -0.02980 0 1]
Taretan 13558 52.50 477 -0.197432 0 1l
Tarimbaro 78623 77.09 -9.9% -0.49843 1 1]
Tepalcatepec 22987 33.78 -5.40 -0.03220 1] 0
Tingambato 13840 44 29 -5.089 -0.08680 0 1]
Tinglindin 13511 48.78 -5.58 -0. 11628 0 1]
Tiguicheo de Micolas Fa 14274 100.00 -5.74 0.39430 0 1l
Tlalpujahua 27887 100.00 -4.29 -0.04314 0 1]
Tlazazalca 5290 100.00 -f.28 -0.02587 0 1]
Tocumbao 116804 39.37 -3.64 -0.10754 0 1]
Tumbhiscatio 7840 100.00 -7.64 -0.03780 1 1l
Turicato 31877 77.43 =711 -0.02448 0 1]
Tuxpan 26026 64 .95 -5 .61 0.14995 0 1
Tuzantla 16305 100.00 -4.78 0.09621 0 1]
Tzintzuntzan 13546 100.00 -4.18 013173 0 1
Tzitzio 4166 100.00 -4.32 0.00882 0 1l
Uruapan 315340 10.33 -3.749 -0.08880 0 1
Wenustiano Carranza 23457 48.80 -573 0.00008 0 1
Villamar 16991 100.00 =435 -0.12054 0 1]
Vista Hermosa 185495 43.40 -4.51 -0.097584 0 1l
Yurécuaro 29955 2051 -3.48 -0.03023 1 1]
Zacapu 73485 2811 -3.48 -0.01871 0 1]
famora 186102 198.35 -3.20 0.03653 0 1]
Zinapara 3247 100.00 -A.68 -0.06184 0 1]
Zinapecuaro 48666 6598 -4 .80 0.07181 0 1l
Ziracuaretiro 15222 100.00 -G.472 -0.19073 0 1]
fitacuaro 155534 41.80 -3.84 0.01428 0 1]
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Anexo 3. Matriz de congruencia

Matriz de congruencia {(parte 1)

Planteamiento del problema

Identificacion

Objetivas

Marco Tedrico

cCamo influyo la
participacion
ciudadana en el
indice de
marginacion de los
municipios del
Estado de
Michoacan en el
perniodo 2005-
20107

Determinar si aquellos
municipios del Estado
de Michoacan que
contaron con altos
niveles de
participacidn
ciudadana lograran
mejorar las
condiciones de vida de
sus habitantes al
reportar para & 2010
un menaor indice de
marginacion municipal
que el obtenido en 2l
afio 2005,

Comao dentro de los
componentes del
indice de Marginacian
Municipal se
encuentran datos
referentes a la
cobertura de algunos
de los servicios que
por ley corresponde
brindar a los gobiemos
locales, un menor
grado de marginacion
nos hablaria tambien
de mayores y mejores
coberturas de
servicios publicos, vy
con ello de un mejor
desempefio del
gobierno local,

El presupuesto como un mapa gue sefala las preferencias de un
Sour gobiemo, con un origen netamente politico.
El proceso presupuestal en Mexico.
Wildavsky Resalta el papel de la negociacion politica en la determinacion
g del presupuesto.
£ |Fortis Funcion politica del presupuesto.
o
% Saldafia El presupuesto como elemento que acompafia a los sistemas de
e gobiemo desde su surgimiento ¥ a lo largo de su evolucion.
S : :
o El presupuesto como instrumento para traducir los planes de
& desarrollo en programas de accidn.
Chapoy
La evalucidn del presupuesto en Méxica: tradicional, por
pragramas vy basado en resultados,
Granados, . - P
Larrain. & La planificacidn, el presupuesto ¥ la evaluacidon como
Y herramientas de politica publica.
Rodriguez
“En la masa los hombres se complementan reciprocamente de
Aristételes forma singular, decia, de tal forma que comprendiendo uno de
ellos una parte de una cuestion y su vecino otra, toedos juntos
pueden comprender por entero el problema”.
Rousseau Apuesta por un gobierno apoyado en la expresion de la voluntad
del pueblo.
Buenrostro Ciudadania come el "vinculo politico directo entre un individuo y
una comunidad politica” .
i Finot La participacion ciudadana come el involucramiento de las
o "y ) .
2 parschas en la provision de soluciones cooperativas.
-
g ) Clasificacién de formas de participacion ciudadana; activas y
Zimmerman .
c pasivas.
o
o M Clasificacién de formas de participacion ciudadana: instrumental,
G |Mdjica : A A L L )
E ! infomativa, consultiva, decisoria, co-gestion ejecutoria.
L]
0
Tres funcicnes de |a participacion: otorgar legitimidad al
Ziccardi gobierng; promaver una cultura democratica y hacer mas
eficaces la decision ¥ la gestion publicas
Renaud Beneficios de la participacidn ciudadana
"Sélo ampliando la participacidn, el contral v la vigilancia social
en las acciones publicas, especialmente en materia de
Shaclk asignacion y ejecucion de recursos, en adicion a los logros en
materia fiscal, se podra incrementar la productividad y calidad del
usa de los mismos”
a El presupuesto participativo como contrato social entre e poder
$ |Buenrostro o ; .
=4 plblico y la sociedad civil local,
5]
5 De Souza El presupuesto participativa como proceso de demacracia
t directa, voluntaria y universal.
[= 1
] : N o )
= |Avritzer Experiencia del presupuesto participativo en Brasil.
[}
=
2 |Cabannes Experiencias del presupuesto participativo en el mundo.
]
A \Rendon El proceso del presupuesto participativo en Porto Alegre, Brasil.
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Matriz de congruenci

2 {parte 2)

Planteamiento del problema

Identificacién Objetivos

Hipdétesis

Variables

Dimensién

Indicadores

ITEM

Ceterminar si
aguellos municipios
del Estado de
Michoacan que
contaren con altos
niveles de
participacion
ciudadana lograran
mejorar lasg
condiciones de vida
de sls habitantes
al reportar para el
2010 un menor
indice de
marginacion
municipal que el
obtenido en el afio

éCémo influyo 2005.

la participacidn
ciudadana en el
indice de
marginacion de
los municipios
del Estado de
Michoacan en el
periodo  2005-
20107 Como dentro de los
componentes del
indice de
Marginacion
Municipal se
encuentran dates
referentes a la
cobertura de
algunos de los
sarvicios que por
ley corresponde
brindar a los
gokiernos locales,
un menar grado de
marginacidn nos
hablaria tambien
de mayoras y
mejores coberturas
de servicios
plblices, y con ello
de un mejor
desampefio del
gohierno local.

“Altos niveles de
prarticipacion
ciudadana
impactaron de
manera positiva
sobre &l indice de
fdarginacion de
los municipios del
Estado de
Michoacan en el
perigde 2005 —
2010".

Cependiente:
indice de
Warginacién
Municipal

Independiente:
Farticipacién
ciudadana

Garcia del Castillo (1999), sefala qus
2| parametro mas inmadiato para medir
la accion municipal lo encontramos en
la cobertura de Ios servicios
municipales. Por ello. |a forma en la
que se pretends medir el desempefio
de los municipios objeto de este
estudio s a traves de los avances o
retrocesos que estos presentaren en el
indice de Marginacién por Municipio
gue publica 2l Consejo Macional de
Poblacién (COMAPGC), en este caso
para los afios 2005 y 2010, Este indice
incluye dentro de los indicadores que
1o companen, informacian sobra la
cobertura de dos de los servicios
basicos gue toda municipio esta
obligadeo a prestar 1) agua potable v
2) drenaje, ¥ si bien el resto de los
indicadores no se refieren a servicios o
dimensiones gue dependan
axclusivamente dal municipio, la
intervencion de la autoridad municipal
como gestor o facilitador resulta central
para el logro de los mismos.

Los instrumeantos de participacion
ciudadana se definen como las formas
a través de las cuales la administracion

plbica facilita la interaccidn con

actores sociales, en funcién de las
necesidadas. intereses, expectativas y
percepciones de la sociedad (CITCC
2008).

Dentro de los beneficios de la
participacion ciudadana mencionados
en la literatura al respecto, se
destacan la posibilidad de una
identificacidn mas adecuada de las
necesidades e intereses de los
destinatarios de las politicas plblicas,
el dizsefio de soluciones mas factibles ¥
la ampliacidn de la cobertura de las
politicas, los programas v 1os servicios
publicos: todos estos. aspectos
relacionados con un buen desempeno
gubernamental. y que tienen como
resultado el mejoramianto de |a calidad
de vida de las personas.

Diferencia en
2l IMM de
CONAFPO

2005y 2010

Grado de
participacion
cildadana
por
runicipio.
Encuesta
nacional de
gobierno.
seguridad
pablica y
justicia
social 2009
INEGI
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