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GLOSARIO DE SIGLAS

ANEA: Academia Nacional de Educacion Ambiental.

CEPAL: La Comisién Econémica para América Latina y el Caribe.
COMPLEXUS: Consorcio Mexicano de Programas Ambientales Universitarios
para el Desarrollo Sustentable.

EA: Educacion Ambiental.

ICSU: Consejo Internacional de Uniones Cientificas. Ahora llamado Consejo
Internacional para la Ciencia.

IES: Instituciones de Educacion Superior.

ILPES: El Instituto Latinoamericano de Planificacion Econémica y Social.
ININEE: Instituto de Investigaciones Econdémicas y Empresariales.

OCDE: La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos.
ONG: Organizacion No Gubernamental.

PAI: Plan Ambiental Institucional.

PED: Plan Estatal de Desarrollo.

PNUMA: Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente.

PLADEIM: Plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacan.

PND: Plan Nacional de Desarrollo.

SEE: Secretaria de Educacion en el Estado.

SEP: Secretaria de Educacion Publica.

UMSNH: Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo.

UNESCO: Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Cienciay la
Cultura.

UdeC: Universidad de Colima.

UDG: Universidad de Guadalajara.

UG: Universidad de Guanajuato.

UPA: Universidad Politécnica de Aguascalientes

UASLP: Universidad Autonoma de San Luis Potosi



GLOSARIO DE TERMINOS

Actores: Es aquel que logra ejercer un control regularizador sobre sus actividades
en la medida en que vive su historicidad, y que tiene la capacidad de participar en
la producciéon de modelos culturales e identidad. De tal forma que actia en el
exterior pero también en si mismo (Touraine, 1987).

Curricula: Como un subsistema educativo complejo, global, dinamico y orgéanico,
diversificadle y flexible, en el que se articulan componentes, interactian personas
y grupos sociales y se suceden procesos estrechamente vinculados entre si, con
el objeto de disefar, producir y evaluar aprendizajes buscando una educacion
integral de 6ptima calidad (COMIE, 2013).

Carta de la Tierra: Como nunca antes en la historia, el destino nos hace un
llamado a buscar un nuevo comienzo. Tal renovacion es la promesa de los
principios y valores de la Carta de la Tierra. Para cumplir esta promesa, debemos
comprometernos a adoptar y objetivos en ella expuestos. El objetivo requerira un
cambio de mentalidad y de corazoén; requiere también de un nuevo sentido de
interdependencia global y responsabilidad universal. Debemos desarrollar y aplicar
imaginativamente la vision de un modo de vida sustentable a nivel local, nacional,
regional y global. Nuestra diversidad cultural es una herencia invaluable y las
diferentes culturas encontraran sus propias formas para concretar lo establecido.
Debemos buscar la forma de armonizar la unidad con la unidad; el ejercicio de la
libertad con el bien comun; los objetivos de corto plazo con las metas a largo
plazo. Todo individuo, familia, organizacién y comunidad, tiene un papel vital que
cumplir. Las artes, las ciencias, las religiones, las instituciones educativas, los
medios de comunicacion, las empresas, las organizaciones no gubernamentales y
los gobiernos estan llamados a ofrecer un liderazgo creativo. Que el nuestro sea
un tiempo que se recuerde por el despertar de una nueva reverencia ante la vida;
por la firme resolucion de alcanzar la sustentabilidad; por el aceleramiento en la
lucha por la justicia y la paz, y por la alegre celebracion por la vida, Modificado de
la Carta de la tierra (COMPLEXUS, 2013).

Educacién Ambiental: Movimiento social de pensamiento y accién, de caracter
internacional, el cual aspira a formar una ciudadania que conozca lo referente al
ambito biofisico y sus problemas asociados; que sepa cdmo ayudar a resolverlos
de forma responsable y voluntaria (Sanchez, 2002).

Desarrollo Sustentable: Se entiende por aquel tipo de desarrollo que provee las

necesidades de la generacion actual sin comprometer la capacidad de las
generaciones futuras para solventar sus propias necesidades (ONU, 2006).
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Disefio Curricular: Se entiende como el proceso de planeacion, disefio,
implementacion y evaluacion de la estructura que tendra el curriculo atendiendo a
las necesidades del estudiante para una formacion integral y al desarrollo del
campo disciplinar (Meza, 2012).

Plan de Estudios: También denominado Programa Educativo. El Plan de Estudios
es una parte del curriculum que incluye las metas y objetivos que se propone
alcanzar, asi como el contenido (listado de materias y su valor curricular) que se
van a cursar en un Programa Educativo. Abarca también la modalidad, los
métodos de ensefianza y de aprendizaje, los periodos, la distribucion de créditos y
la manera en que su efectividad puede ser medida. Por Programa Educativo se
entiende toda la propuesta, que incluye fundamentacion, estructura curricular,
recursos e infraestructura (COMPLEXUS, 2013).

Politicas Publicas: Se refiere a la actividad colectiva que los miembros de una
comunidad llevan a cabo, con la finalidad de regular los problemas de su
sociedad. Donde interviene, gobierno y sociedad civil, para la resolucién de
dichas probleméticas (Morata, 1992).

Medio Ambiente: Es el conjunto de todas las cosas vivas que nos rodean. De éste
obtenemos agua, comida, combustibles y materias primas que sirven para fabricar
las cosas que utilizamos diariamente (CINU, 2000).

Sistémico: Relativo a un sistema o0 varios subsistemas o0 elementos
interrelacionados, a los cuales intenta comprender en cuanto al funcionamiento
interdependiente de sus componentes (cuyo orden quiere detectar) y a resolver los
problemas que presentan sus propiedades implican los conceptos de totalidad y
entrelazamientos de sus elementos, de tal suerte que cada sistema pueda
funcionar como unidad (debidamente integrando sus elementos) y entrelazarse
con otros sistemas (COMPLEXUS, 2013).

Sustentabilidad: en términos literales, significa continuacion a través del tiempo
(Léle, 1991; 607-621). La sustentabilidad es definida como un proceso, en
permanente construccion y adaptacion, que exige la atencion paralela de las
dimensiones ecoldgica, politico-social, y espiritual, para generar condiciones
propicias que permitan a los seres vivos satisfacer sus necesidades integrales y a
las sociedades humanas, ademas, impulsar la justicia social y la equidad
econdmica. Ello implica, entre otros factores, la edificacion de una ética ambiental,
una nueva racionalidad econdmica, conocimientos interdisciplinarios, dialogo de
saberes en el marco de la diversidad cultural y democracia, y el compromiso de
heredar a las futuras generaciones condiciones favorables para la satisfaccion de
sus necesidades (Riojas y Sucar, 2007).

1 Definicion elaborada durante el Curso “Incorporacion de la Educacion Ambiental para la Sustentabilidad en
la Educacion Superior”, realizado en la Universidad Auténoma de Campeche, impartido por Javier Reyes de
la Universidad de Guadalajara y Shafia Sucar de la Universidad de Guanajuato, en enero de 2007.
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Transversalidad (para la sustentabilidad): Concurrencia de distintas disciplinas en
el estudio o el tratamiento de un mismo objeto o fendmeno. Se ha convertido con
el paso del tiempo en un concepto articulador de disciplinas epistemolégicas, de
areas educativas y/o institucionales, de sectores sociales, enfocados en el transito
hacia la sustentabilidad propiamente dicha (COMPLEXUS, 2013).
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RESUMEN

En México el papel de la politica publica tienen como propdsito solucionar la
problematica que afecta a los sectores sociales y econémicos de las entidades,
una vez aplicadas deben ser adecuadas y efectivas segun el sector de que se
trate. Asi, el objetivo de la presente investigacion es determinar la politica publica
en materia de educacién ambiental y su relacién con la curricula universitaria de
las instituciones de educacion superior de los estados que son parte de
COMPLEXUS (Colima, Guanajuato, Jalisco, Aguascalientes, San Luis Potosi y
Michoacan). A partir de la metodologia propuesta en la investigacion se ha
encontrado que la politica nacional y estatal no presenta una relacién directa con
la educacion ambiental como tal, sino que responde mas bien al sector
empresarial y a las necesidades de corto plazo de la sociedad civil. Asimismo se
encontré que la politica publica en materia de educacion ambiental se registra de
manera desigual dentro de las curriculas universitarias de las entidades
estudiadas.

Palabras clave: Politicas publicas, Educacion ambiental, Curricula, Correlacion,
Educacion Superior.
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ABSTRACT

In Mexico the role of public policy are intended to solve the problems that affect the
social and economic sectors of the entities, once implemented should be
appropriate and effective according to the sector concerned. Thus, the objective of
this research is to determine public policy on environmental education and its
relationship with the university curricula of institutions of higher states of the
Western Region Education Center that are part of COMPLEXUS (Colima,
Guanajuato, Jalisco , and Michoacéan). From the proposed methodology in
research has found that national and state policy has no direct relationship with
environmental education as such, but rather responds to the business sector and
short-term needs of civil society. It was also found that public policy on
environmental education is recorded unevenly within university curricula of the
studied entities.

Keywords: Public Policy, Environmental Education, Curricula, Correlation, Higher
shcool.
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INTRODUCCION

La definicibn de educacion ambiental por parte de las Naciones Unidas explica
que tal educacion tiene como objetivo principal la formacién de individuos para
reconocer y analizar las interacciones entre lo que hay entre lo natural y lo social
del entorno, para con ello poder actuar en éste. Con la intencién de no poner en
deterioro grave el, poco conocido, equilibrio que los procesos naturales han
desarrollado, posibilitando una calidad ambiental ideal que permita el desarrollo de
la vida humana.

Con ello se ha propuesto, mas de una vez, que es necesario abordar la tematica
del cuidado del medio ambiente con seriedad para revertir los habitos que el
humano ha causado en el planeta. De ahi que es evidente la necesidad de una
sensibilizacion desde lo personal, lo local, regional y nacional, para repensar las
actitudes y valores en los que se va a basar un cambio cultural para asumir con
respecto las problematicas ambientales.

Es asi como se ha visto la necesidad de que, dentro de la educacion tradicional, a
partir de la imparticion del conocimiento, la educacién ambiental puede relacionar
al hombre con su contexto natural, y de ahi, buscar la toma de conciencia y un
cambio de actitud sobre la importancia de la conservacion para nuestro futuro
comun y mejorar la calidad de vida (Frers, 2010). Y, con lo anterior se puede
obtener una actitud consciente ante el medio natural, integrando a los sistemas de
cuidado la ensefianza, la pedagogia y los centros escolares.

Entonces, vista la educacién ambiental como parte del proceso educativo, integral
e interdisciplinario, y al considerar al ambiente como parte del todo, se puede
buscar involucrar a la poblaciéon para la identificacion y resolucion de problemas
por medio de la adquisicién de conocimientos, valores, actitudes y habilidades, la
toma de decisiones y la participacién activa y organizada.

Se esta observando la necesidad de abordar la problematica ambiental, y este es
el caso también de la actual investigacién, desde una perspectiva que involucre el
abordaje, analisis y la critica de los distintos saberes y el desarrollo del
conocimiento humano para la creacion de alternativas en el campo educativo y
medioambiental. Entonces se ha encontrado que, ademas de los obstaculos —
tanto econdmicos como sociales- dados por el estilo de desarrollo para abordar la
problematica ambiental, la posibilidad de revertir los procesos de deterioro se
puede ver también limitado por la propia conformacion del proceso educativo y de
construccion del conocimiento.

Frers (2010) propone que es necesario abordar el estudio de lo ambiental en lo

educativo desde una perspectiva sistémica, en donde la conceptualizacion de la
educacién ambiental abarca contenidos de varios campos: conservacion, equidad,
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contaminacion, ambientes urbanos/rurales, derechos humanos, ecologia, ciencias
ambientales, educacion integral, poblacién, energia, pobreza, ética, desarrollo
sustentable, sociedad, tecnologia, calidad de vida, es decir, desde las distintas
areas del conocimiento; y que dichos campos se pueden llegar a traslapar y
entrecruzar.

Por ello habria que especificar qué relaciones, interacciones, resultados o
consecuencias interesan descubrir; aqui el tipo de relacion, y especificamente con
la educaciéon, es la politica publica que con la aplicacion de las medidas
educativas y de medio ambiente consiste, entonces, en no solo una mera
aplicacion de complementos y ajustes a los programas —de la curricula-, sino en
convocar a nuevos contenidos bajo nuevos contenidos y métodos, haciendo mas
integrales las estructuras de los sistemas educativos (Frers, 2010).

Y, rescatando el planteamiento de que el principal objetivo de las politicas publicas
es el solucionar los problemas que afectan a los distintos sectores de la poblacién
de un pais en sus diferentes niveles y ambitos sociales, de tal manera que su
aplicacién debe ser adecuada segun el sector del que se trate (Dussel A., 2006),
en esta investigacion se aborda la tematica de la educacién ambiental y las
politicas publicas; especificamente la vinculacion que existe en la problemética
que surge a raiz de la relacidbn entre politica publica ambiental y curricula
universitaria.

Jenkins (1978, citado por Flores-Crespo, 2005) explica que la politica publica es
un conjunto de decisiones que se interrelacionan y son tomadas y ejecutadas por
un actor politico o un grupo de actores con respecto a la seleccion de metas y los
medios para alcanzarlas, en una situacion especifica en donde esas decisiones.
Liliana Flores-Crespo (2005), con base en estudiosos del tema, destaca que la
politica publica, es mas que la decision “suprema de las autoridades que son
electas legitimamente electas; la decision se condiciona y limita por las decisiones
precedentes de multiples actores gubernamentales, politicos y sociales, que en su
interdependencia la configuran y preparan, de tal modo que la acotan o amplian.

Rescatando lo anterior, se puede explicar que la educacion tiene la capacidad de
cambio y transformacion siempre y cuando se lleve a cabo en formas y reglas
institucionales, legales, racionales, culturales, politicas, financieras y democraticas
que contribuyan a elevar su potencialidad. La propuesta consiste en conocer,
analizar, discutir y afinar a la luz de sus repercusiones sobre los actores politicos.
De ahi que el estudio de las politicas publicas comprende precisamente el analisis
de estas formas y reglas asi como sus varias combinaciones, lo que puede llevar
mejor a comprender mejor lo que ocurre con los cursos de accion que implicita y
explicitamente surgen primordialmente desde el gobierno y que son
constantemente recreados por los actores sociales y politicos con el propésito de
cumplir con las finalidades que el Estado se va fijando (Flores-Crespo, 2008).

Cabe destacar que la politica publica en educacion se relaciona directamente a los
complejos y cambiantes contextos politicos, sociales y econémicos del pais los
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cuales van impactando éstas de modo directo, ya que los planes de desarrollo, en
la mayoria de las ocasiones, no siguen los proyectos y medidas sectoriales de un
sexenio a otro. Aqui la constante son los elementos que se estan analizando, que
es la aplicacion de la politica publica actual (PND, 2013-2018) y la curricula
existente en las universidades estudiadas.

En esta investigacion no se pretende destacar los resultados negativos o positivos
que la politica educativa en México pueda reflejar sobre la educacion y el
conocimiento. Sino mas bien, lo que se intenta es analizar la politica publica, la
curricula y el conocimiento de los actores sociales insertos en estos procesos,
para ubicar si la politica publica y la curricula universitaria tienen relacion y
correlacion, la cual se requiere para que las estrategias y medidas de politica
propuestas alcancen el avance del rubro educativo.

Flores-Crespo (2008) realiz6 un amplio trabajo sobre la politica publica en la
educacioén, pero en general, de este autor se quiere destacar que sobre este tema
se realizan un sinfin de trabajos pero relativos al contexto y la educacion, a los
efectos negativos de la politica, a los actores politicos insertos en el proceso
educativo, principalmente, y denota que se requieren estudios que conozcan,
analicen, discutan y afinen los temas a la luz de los actores sociales implicados.
De ahi la importancia de esta investigacion, ya que aqui se aplica un instrumento
para entrevistar a los actores relacionados con la curricula universitaria y que
tienen conocimiento de la politica publica.

Por su parte, en el ambito educativo, en este caso en la universidad, el tema del
curriculo ha asumido especial importancia, y es que recientemente se ha
generado un notorio interés hacia lo curricular, por un lado porque las normas
obligan a su revision y estudio (auto evaluacion institucional, la acreditacion de
programas e instituciones, el sistema de créditos, entre otras), y también porque
este rubro se ha convertido en un eje en la formacion de quienes eligen
comprender, conocer y buscar la transformacion de la educacion.

En este caso, la curricula de la universidad en la actualidad, explica Del Basto
(2005) se encuentra ante el desafio de validar, acreditar su caracter publico de
forma que trascienda del aula, y de ahi, a toda la comunidad educativa y a la
sociedad en general, convirtiéndose de esta forma en un espacio publico—politico,
dinamizador de la sociedad civil y en elemento de formacion de opinion y voluntad
comunes.

Asi, en la parte correspondiente, con la curricula, a la Universidad, le compete
hacer mas eficaz la accidon de la politica publica, desarrollando de la capacidad de
dialogo y propiciando los espacios que permitan generar discusiones racionales,
que posibiliten el entendimiento, para llegar a acuerdos constructivos de benéfico
comun y a partir de ahi, conformar los planes de estudio con base en la
problematica real, tanto coyuntural como estructural. Explica la autora, Liliana Del
Basto (2005) que es imperativo asumir el curriculo considerdndolo no sélo como
un rubro del proceso para el desarrollo econdémico sino también para la formacion
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y la convivencia en el fortalecimiento de lo publico y de la democracia.

El objetivo de esta investigacion es determinar la relacién existente entre las
politicas publicas en materia de educacion ambiental y los contenidos curriculares
de las instituciones de educacion superior que son parte de COMPLEXUS
(Colima, Guanajuato, Jalisco, San Luis Potosi, Aguascalientes y Michoacan)?. En
la cual se encuentran varios estados que conforman el COMPLEXUSS®, esta
organizacion busca insertar de manera integral y transversal la problemética
medio ambiental en las curriculas universitarias (COMPLEXUS, 2013).

En la investigacion, la metodologia se basa en un enfoque mixto, de disefio no
experimental, es decir, no hay control de variables; el tipo de disefio es
transeccional-descriptivo, ya que se indagd en un solo momento la informacion
obtenida a partir de un instrumento de investigacion. El instrumento de
investigacion fue un cuestionario cerrado, semidirigido, que constd6 de 58
reactivos, subdividido en 5 subtemas; validado con especialistas en el tema
medioambiental y de la curricula. La muestra de esta investigacion ha sido no
probabilistica ya que la eleccion de los actores a entrevistar no dependi6é de la
utilizacion instrumentos de probabilidad para obtener la muestra o poblacion
objetivo, sino que las caracteristicas mismas de la investigacion dieron lugar a la
muestra utilizada.

En el Capitulo I, se hace énfasis en los fundamentos basicos de la investigacion
explicando especificamente la problematica que surge de las variables del trabajo
a saber, politica publica y curricula en educacion superior; aqui se especifica el
objetivo de trabajo y la hipétesis; asimismo se explica la justificacion de esta
investigacion destacando las razones por las cuales es importante este trabajo,
igual que su viabilidad y sus limitaciones.

A continuacion se presenta el Capitulo I, que es basico en la investigacién ya que
es el apartado tedrico que va a dar base metodoldgica-conceptual al trabajo; se
inicia esta parte con una teorizacion acerca de politica publica destacando varios
tedricos, que van desde los clasicos, hasta planteamientos actuales con conceptos
muy especificos; después se abordan elementos tedricos fundamentales sobre el
disefio curricular, en donde se hace referencia a conceptos varios asi como
elementos de analisis de este rubro.

El Capitulo Ill, es primordial en la investigacion, ya que se presenta la
caracterizacion referente a las politicas publicas y a la curricula universitaria; en la
primera parte de este capitulo, basicamente es el analisis de la politica a partir de
los planes de desarrollo, tanto el nacional como los sectoriales (medio ambiente y
de educacion), haciendo una revisién de las medidas y estrategias relacionadas

2 En la regionalizacion planteada por la federacion para la zona denominada Region Centro Occidente se
encuentran los estados de: Aguascalientes, Colima, Guanajuato, Jalisco, Michoacan, Nayarit, Querétaro, San
Luis Potosi y Zacatecas.

3 En COMPLEXUS las universidades publicas estatales que estan integradas son: Aguascalientes, Colima,
Guanajuato, Jalisco, Michoacéan y San Luis Potosi.
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con educacion, la curricula y el medio ambiente; a continuacion, se hace un
andlisis de la curricula de universidades publicas que son integrantes del
organismo Complexus, asi como de la Region Centro Occidente.

En el capitulo IV se presenta la metodologia de esta investigacion, distinguiendo
en esta parte el enfoque de la investigacion, el disefio de ésta, el tipo de disefio, la
poblacion objetivo, la muestra, el instrumento y las bases empiricas que se
utilizaron.

En el caso del Capitulo V de la investigacion, se presentan los resultados
obtenidos de la aplicacion del instrumento de trabajo, de modo grafico en lo que
respecta al andlisis de frecuencias, asi como un andlisis de estilo likert, para con
ello revelar y mostar la relacion que perciben los actores encuestados entre la
politica publica y la curricula de cada una de sus universidades. Con ello
comprobar la hipotesis y operativizar el objetivo.
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CAPITULO | )
FUNDAMENTOS DE LA INVESTIGACION

Uno de los elementos claves para entender esta investigacion son los
fundamentos basicos que engloban los componentes estructurales que van a ir
dando forma y légica a la investigacion en si, por esta razon este apartado es de
vital importancia ya que contiene la guia tedrico—metodolégica del trabajo.

En este apartado se presenta un breve analisis de la problematica ambiental que
se ha venido registrando a nivel nacional; siendo basicamente este capitulo la
fundamentacion de la investigacion, cuenta con el planteamiento del problema, el
objetivo, la hipétesis, las variables y la justificacion.

Cabe resaltar que en este apartado se aborda ampliamente la problemética
ambiental por que se ha encontrado una falta de interés generalizado por parte de
la poblacién hacia los problemas del medio ambiente; es por ello que se visualiza
la necesidad de rescatar esté tipo de tematicas desde el sector educativo ya que
de ahi la informacioén se puede difundir de modo serio, l6gico y con método. Desde
este sector educativo se plantea en esta investigacion formar un vinculo con la
politica publica y de este modo enriquecer los resultados que beneficien a la
poblacion en cuanto a un desarrollo sustentable como una de las metas basicas
del ser humano.

A mediados del siglo XX se produce dentro de las sociedades una transformacion
que corresponde, entre otros factores, al impacto humano sobre la naturaleza, tal
es el caso de la utilizacién de petroleo como fuente basica de energia, el consumo
excesivo de la electricidad, la inclusion de la energia nuclear y las nuevas formas
de organizacion del trabajo que han dado lugar al ingreso de la sociedad al
aumento del consumo en un contexto de globalizacién, factores que dan afectado
de modo directo la crisis ecolégica global (Maguregi, 2010).

Por otra parte, dentro de este tejido social y medioambiental, en la actualidad se
estd observando una alta demanda de educacion superior, acompafada de la
diversificacion de la misma, lo cual requiere de la toma de conciencia sobre la
importancia fundamental que la educacion ambiental reviste para el desarrollo
social, cultural, econédmico en la construccidon de las politicas publicas que
proporcionaran los elementos para lo que es un desarrollo sustentable, contexto
en el cual las nuevas generaciones deberdn estar preparadas con nuevas
competencias, valores y nuevos conocimientos e ideales (UNESCO, 1998).

Tomando como contenido basico para el analisis nacional la normatividad, se
encontré un planteamiento fundamental en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en el Articulo 4° Sobre los Derechos del Hombre y la Mujer, y
refiere que: “Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y
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deterioro ambiental generar& responsabilidad para quien lo provoque en términos
de lo dispuesto por la ley” (Federacion, 2013).

Por otra parte, bajo un planteamiento normativo medio ambiental, se rescata el
Articulo 25 de la Constitucion en donde se explica: “Bajo criterios de equidad
social y productividad se apoyard e impulsard a las empresas de los sectores
social y privado de la economia, sujetandolos a las modalidades que dicte el
interés publico y al uso, en beneficio general, de los recursos productivos,
cuidando su conservacion y el medio ambiente.” (idem)

Asi, en este marco normativo se puede plantear la importancia que tiene la politica
publica en su relacién con la sociedad y, con la problematica medio ambiental,
donde uno de los elementos de vinculacion entre estos dos aspectos puede ser la
educacién; aqui el papel de las universidades es un rubro detonante en el
desarrollo sustentable del pais.

Al respecto se puede rescatar el planteamiento de Edgar Morin (2003) quien
explica que la realidad humana comenzaba a llegar a un grado en que los puntos
de vista, las aportaciones Yy los hechos realizados se alejaban ya de los contextos
y la historia, dado que el avance cientifico y tecnoldgico lleg6 al grado de
distanciar los conocimientos, concibiendo a la humanidad de un modo insular,
Morin plantea que en esta situacion la educacion ha tenido un papel
preponderante, ya que de cierto modo la comunidad cientifica es la que decide
gue es lo que se va a transmitir a los estudiantes, por medio de las escuelas, en
este sentido considera que la forma de revertir este proceso, es de la misma
manera en que comenzo el proceso.

De acuerdo con expertos en materia de sustentabilidad, en la reunién en
Brundtland organizada por la ONU, en 1987, se presentd a ésta como el proceso
que permite la satisfaccion de las necesidades presentes sin comprometer la
capacidad de que las generaciones futuras puedan satisfacer las propias. En el
documento resultado de esta reunién se propone la formulaciéon de un proceso
continuo de adaptacion del sistema productivo asi como de sus acciones, las
cuales requieren creatividad, flexibilidad y reflexion critica, para lo que planteé el
impulso y transformacion de los procesos educativos en general, formando asi
capital humano con capacidad de adaptacién al cambio y mejora continua.

En este marco contextual, las Instituciones de Educacion Superior (IES), han
formulado sus propios planes de accion institucional para el desarrollo sustentable,
con el fin de promover, impulsar, facilitar, coordinar y orientar acciones bajo la
triple dimension de la protecciéon ambiental, el desarrollo econdmico y el desarrollo
social y cultural, buscando un mayor impacto del trabajo educativo y de
investigacion, con el proposito de responder local y regionalmente a los fuertes
retos que demanda la sustentabilidad. De tal forma que al analizar las estrategias
de vinculacion de las universidades de México con la politica publica en materia de
educacién ambiental estatal se podra tener un mejor panorama de la problemética
que surge de esta relacion.
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1.1 Nota Metodologica

En la investigacion, la metodologia se basa en un enfoque mixto, de disefio no
experimental, es decir, no hay control de variables; el tipo de disefio es
transeccional-descriptivo, ya que se indagd en un solo momento la informacion
obtenida a partir de un instrumento de investigacién. El instrumento de
investigacion fue un cuestionario cerrado, semidirigido, que consté de 58
reactivos, subdividido en 5 subtemas; validado con especialistas en el tema
medioambiental y de la curricula. La muestra de esta investigacion ha sido no
probabilistica ya que la eleccion de los actores a entrevistar no dependio de la
utilizacién instrumentos de probabilidad para obtener la muestra o poblacién
objetivo, sino que las caracteristicas mismas de la investigacion dieron lugar a la
muestra utilizada.

1.2 Pregunta de investigacion

¢, Cual es la relacion entre la politica publica en materia de educacion ambiental y
los contenidos curriculares de las instituciones de educacion superior en México?
1.3 Objetivo de la investigacion

Determinar la relacidon existente entre las politicas publicas en materia de
educacién ambiental y los contenidos curriculares de las instituciones de
educacion superior en México.

1.4 Hipotesis de la investigacion

La relacion existente entre las politicas publicas y contenidos curriculares en
materia de educacion ambiental se ha caracterizado de manera desigual en las
instituciones de educacién superior en México.

1.5 Identificacion de variables

Las variables de estudio de este trabajo son la politica publica en materia de
educacién ambiental y el disefio curricular de las universidades, las cuales se
detallan en el siguiente apartado.

1.5.1 Variable independiente

- Politica publica en materia de educacion ambiental.
Entendido como las medidas del gobierno que incorporan la participacion,
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corresponsabilidad y los recursos de los actores involucrados, es decir la
comunidad universitaria, en acciones orientadas a resolver los problemas en
materia de educacion ambiental. Siendo ésta una combinacion entre las politicas
publicas educativas y las politicas publicas ambientales aplicadas a nivel nacional
y estatal.

1.5.2 Variable dependiente

- Disefio curricular de las universidades.
Entendido como el mapa curricular de escuelas y facultades de las universidades.

1.6 Justificacion

Esta investigacion se justifica porque la problemética medioambiental se ha venido
abordando en Meéxico, con mayor énfasis, desde hace mas de tres décadas,
aunque los problemas del medio ambiente se han profundizado en el mundo
desde hace tiempo. Y es que, de acuerdo con Armijo (2011), la preocupacion por
conservar los recursos naturales y utilizarlos en forma racional es compartida por
varios actores, especialmente por profesores, politicos y empresarios que han
reconocido que sin un manejo adecuado de los recursos el desarrollo puede
frenarse o incluso revertirse (Pozo, 2011).

Esta investigacion es importante ya que la sustentabilidad depende de la voluntad
y capacidad de la sociedad para invertir en investigacion y desarrollo, en nuevas
tecnologias, en obras y principalmente en educacion, siendo éstos los detonantes
de un desarrollo sustentable, los cuales tienen resultados no en el momento de su
aplicacion de forma inmediata, sino a largo plazo (Bifani, 1999). En un estudio
presentado por Calvo y Gutiérrez (2007) explican que la educacién ambiental
surge ante la necesidad de hacer frente a la problematica existente en el medio
ambiente y que fue resultado del modelo de desarrollo econémico impulsado en
occidente después de la Il Guerra Mundial, y con la presente investigacion se hace
referencia a la importancia que tiene tal educacion ambiental.

Se ha observado cierta confusion, cuando se aborda a la educacion ambiental, y
es que se contempla como solo problemas del medio ambiente —0 de un
ecosistema en especifico-, reduciendo el concepto a un solo aspecto; la educaciéon
ambiental requiere de contemplar al individuo desde una perspectiva ecoldgica,
como un ser que es parte de todo un ecosistema, de este modo se fomenta una
relacion sociedad-naturaleza, basada en el respeto de los ciclos naturales. Otra
caracteristica de la educacién ambiental es que se plantea la necesidad de
continuidad y permanencia (Otero, 2001).

Esta investigacion plantea destacar la importancia de la implementacion dentro de
la curricula universitaria de las medidas de politica publica que existen en materia
ambiental, con el objetivo de aportar elementos tedrico-metodoldgicos que nos
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permitan acercarnos a esta relacion, entre las politicas publicas y la educacién y/o
curriculas en la educacion superior. Obteniendo asi, con un diagndstico realizado
en este trabajo, las caracteristicas para conocer las distintas aristas que llegan a
conformar la problematica entre estos dos elementos.

Las universidades que se van a estudiar en esta investigacion son las que
conforman COMPLEXUS, se toma este marco de referencia debido a que esta red
universitaria a nivel nacional es la organizacion que tiene como mision incorporar
la dimension medioambiental —de forma transversal- en las universidades publicas
y privadas. Cabe destacar que la UMSNH es uno de los integrantes de este
organismo. A su vez, en esta investigacion se retoma otra delimitacion que es la
Regién Centro Occidente, en esta también se localiza Michoacan, esta
regionalizacion es la que a nivel nacional se utiliza para aplicar la politica publica
por parte del Estado Federal. Asi las universidades estudiadas se ubican en los
estados de: Guanajuato, Michoacan, Jalisco, Colima, Aguascalientes y San Luis
Potosi.

1.7 Viabilidad de la investigacion

Se pretende demostrar la importancia de la dimension ambiental como parte de
una estrategia de politica publica en materia de educacion ambiental dentro de las
IES, esto por medio del andlisis de las politicas publicas empleadas en materia de
educacion ambiental dentro de las curriculas universitarias existentes. Se
considera que es viable desde el punto de vista fisico, econémico, temporal y
tedrico ya que se tiene contemplado un cronograma con las actividades
pertinentes y relacionadas con cada uno de los temas del contenido de la
investigacion.

1.8 Limitaciones de la investigacion

En esta investigacion se distinguen ciertas limitaciones, que si bien no puedan ser
superadas por su temporalidad, ya que el andlisis es transversal y se esta
estudiando el momento de tal forma que las caracteristicas seguiran cambiando, si
es viable una generalizacion del fendmeno pues es una realidad existente en una
region especifica. La otra limitacion es que, los planes de desarrollo cambian cada
sexenio, esto provoca una pérdida de continuidad de las politicas que se aplican
en los distintos sectores, en este caso seran: medio ambiente y educacion.
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CAPITULO Il
MARCO TEORICO

En esta investigacion uno de los planteamientos basicos que conforman este
apartado es el relacionado con los tedricos clasicos que sobre la politica publica
se conocen, como algunos fildsofos que abordan temas como la relacion existente
entre el hombre, la ciudad, las leyes (régimen), el poder, la participacion y
corresponsabilidad de la ciudadania, la falta de organizacion de la sociedad, el
presupuesto y las politicas basadas en los resultados, la complejidad de las
politicas publicas, las redes de trabajo hacia adentro y fuera de las comunidades.

Asi como los representativos de la educacion ambiental en donde se comienza
con planteamientos como el de Sen ya que se considera como uno de los
economistas pioneros en construir, orientar y conectar los elementos: ser
humano—sociedad—ciudad—leyes—medio ambiente, lo cual se relaciona con las
politicas publicas; se hace referencia a la propuesta de Toboso, la cual es
interesante y muy acorde con las necesidades actuales de la sociedad, un cambio
de racionalidad; se mencionan ideas de Maria Novo, quien se refiere
especificamente a la necesidad de la educacion ambiental dentro de los enfoques
escolares; asi como los planteamientos de Pedro Vega respecto a la educaciéon
ambiental, las propuestas de Riojas, Leff y Morin con el enfoque sistémico de la
teoria y su complejidad.

Finalmente en este capitulo se hace un andlisis tedrico sobre la curricula y con ello
se rescata a los autores que dan elementos basicos y conceptuales sobre ésta;
como lo es el planteamiento de Jorge Guerra quien hace una recopilacion
respecto a la evolucion del disefio curricular en las universidades mexicanas; por
otra parte Oscar Hernandez destaca los elementos que conforman la ensefianza
universitaria y la importancia en la planeacion, al igual que Monrroy Chapa,
Glazman, Gagné e incluso Glatthorn que define el concepto de curriculum (como
curricula) entre otros autores como Jorge Meza y Hopmann.

2.1. Contextualizacién de las Politicas Publicas en México

Primeramente se presenta el planteamiento de Strauss et al (2010), que rescata
del pensamiento de Platon en su obra La Republica, donde explica que el hombre
es un ser social y solo alcanza la perfeccibn en la ciudad, ya que esta
acostumbrado a vivir en comunidad, donde apela por la razén de la justicia, la ética y la
moral dentro de los integrantes de la comunidad, en este contexto, considera que el
Estado surge en el momento en que la divisién social del trabajo (dénde cada uno tenia
su labor apoyandose unos a otros), definia a los legisladores (tomadores de decision,
poseedores del poder) como personajes sabios que no se limitan a dar 6rdenes
acompafadas de sanciones. Esta es la manera de guiar a esclavos no a hombres
libres, por tanto interpreta las leyes que expliquen las razones de las leyes mismas.
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Por su parte Lord (citado por Strauss et al, 2010) observa el planteamiento de
Aristoteles quien es el primero que introduce a la ciudadania como medio de
entender la relacion que hay entre la ciudad y el régimen. Donde el régimen es
una disposicién de una ciudad con respecto a sus cargos particularmente el que
tiene autoridad sobre todas las cosas pues lo que tiene autoridad en la ciudad, lo
tiene en todas partes, el cuerpo gobernante es el régimen. Aclara que existe un
distintivo esencial el cual es llamado democracia*.

Rousseau, Bloom, Locke, Goldwin (op cit), rescatan que el poder politico debe de
crear leyes, coaccionar y regular al individuo. Aunque parte de la consideracion de
que los hombres han nacido iguales pero la sociedad civil que se sobrepone al
estado de naturaleza a través de desarrollo de las artes, los ha convertido en
desiguales.

Hasta aqui, se llega a un cuestionamiento: ¢qué es la politica? Con teoricos
actuales, se plantea que la politica es aquella “actividad colectiva que los
miembros de una comunidad llevan a cabo. La finalidad de esta actividad es
regular los conflictos sociales. Su resultado es la adopcion de decisiones/medidas
que obligan -por la fuerza si es preciso- a los miembros de la comunidad” (Valles,
2002). Segun Valles (2002) existen muchas otras definiciones sobre politica sin
embargo éstos elementos tedricos son adecuados para de aqui partir al analisis
en esta investigacion.

Por lo que se concuerda con Valles (2002) cuando denota que politica es el
resultado de la adopcion de decisiones, reglas, normas o medidas que obligan a la
poblacién a acatar dichas medidas para una mejor convivencia entre miembros de
un espacio compartido. Desde este punto de vista la politica es realmente el
producto de un consenso realizado —en un inicio este consenso se daba entre los
poseedores de poder (reyes y aristocratas) para obtener un objetivo especifico—
incluso se puede decir que cuando se habla de politica gubernamental, se esta
hablando de la politica antigua, solo que ahora, antes de ser aprobada se tuvo que
consensuar por un grupo de servidores publicos, basados en las normas, leyes y
reglas de cada institucion. Por tanto es correcto decir que es un resultado de
decisiones basadas en las leyes.

En el mismo tenor de analisis, se puede plantear que las politicas publicas constituyen
decisiones del gobierno que incorporan la participacion, corresponsabilidad y los
recursos de los particulares, como ciudadanos — contribuyentes- mismas que se
traducen en acciones orientadas a resolver problemas publicos (Aguilar, 1992). En
donde el recurso humano del sector publico debe considerarse estratégico si se quiere
reformar la administracion publica y se muestra que una administracion publica
profesional fomenta el disefio y la implementacion adecuados de las politicas publicas,
la prestacion efectiva de servicios, la rendicion de cuentas, la capacidad de respuesta y
la transparencia en el uso de los recursos publicos (OCDE, 2012).

4 Democracia es definido por Aristoteles como el gobierno de los pobres, que por lo general son
mayoria.
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El nuevo enfoque de las politicas da paso al planteamiento de la formulacion de
las politicas basadas en la participacion de las partes interesadas o involucradas
en los distintos conflictos que se sucintan dentro de un espacio, al cual Nelson
denomind “El enfoque de las politicas publicas nace tanto como una respuesta
que se sustenta en la interaccion de diversos campos interdisciplinarios, a partir de
la crisis de las instituciones como resultado de la incapacidad de resolver los
problemas gubernamentales, todo esto en los Ultimos seis meses del siglo
pasado” (Montecinos, 2007). Por tanto la politica al ambito publico para que sea
nombrada como politica publica, de otro modo, si el conflicto se resuelve
unicamente desde la ley o el estado, entonces estaria pasando al plano de lo
gubernamental, por tanto su nombre seria politica gubernamental.

Las politicas publicas se caracterizan por ser un conjunto de decisiones y acciones
gubernamentales que tienen un fundamento legal es decir, estar basadas en la
constituciébn mexicana, contar con el apoyo politico de los integrantes de la camara
de diputados, ser viables y racionales tanto econdmica, administrativa y
técnicamente (Hinkelammert, 2008).

El gobierno formula su agenda de politicas, programas y estrategias, con base en
un proceso que parte de las necesidades sociales y surgen en el seno de la
sociedad no organizada, mismas que al ser retomadas por otro grupo social se les
comunica a los gobernantes, en este momento se transforman en demandas
publicas, éstas son captadas por el Estado, procesadas por las instituciones
gubernamentales y la administracion publica, con base en estas demandas es que
se desarrolla un plan de accion que se vea reflejado dentro de esta sociedad de
manera adecuada (Dussel, 2006).

Toda comunidad ya sea local y estatal tiene su propia agenda, la cual debe estar
basada en la agenda nacional. Sin embargo desde la perspectiva de la Public
Choice para que estas agendas tengan efectividad deben de estar formuladas con
base en un consenso de la sociedad, asi tomar en cuenta a los actores
principales. Sin embargo en México no se hace asi, debido a que el flujo de la
informacion esta controlado por las instituciones gubernamentales.

En el contexto de un estado de propiedad y control del ciudadano, la formulacion
de las politicas publicas se recupera a través del debate publico, donde el
corporativismo y el clientelismo reproducido por el sistema politico mexicano
dificilmente podra abatir completamente los problemas de la sociedad (Foucault,
1980). Sin embargo existe una invitacion al dialogo por medio de la nueva gestién
publica proponiendo un debate sobre el manejo de las operaciones de gobierno,
se plantea considerar ideas nuevas sobre direccion, con normas estables y de
comprobacion empirica en la labor gubernamental. En este sentido aparece la
figura de presupuesto basado en resultados, lo cual atribuye como elementos
principales que el servidor publico tendra liderazgo para manejar la gestion de
forma natural (Barzelay, 2002).
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En esta vision de politicas basadas en presupuestos Aldunate (2011) en conjunto
con CEPAL-ILPES, llevan a cabo una metodologia que ha arrojado buenos
resultados, la cual se denominé Metodologia de Marco Logico, con base en la
necesidad de contar con un instrumento que apoyara la gestion gubernamental
ante la busqueda del desarrollo sustentable, la cual consiste en que cada
funcionario tiene un espacio administrativo preestablecido en reglamentos y
manuales de organizacién, en este sentido se pretende que cada funcionario sea
mas habil cada vez en su trabajo. Lo que define esta metodologia es el proceso,
no el producto final, para lograr obtener una matriz la cual adopta la propuesta de
la escuela conductual combinandolo con el aporte de la visibn sistémica,
desglosando analiticamente los objetivos formando una cadena de causa-efecto,
que explican la dindmica de la transformacion (Aldunate y Cordoba, 2011).

Francisco Mezones, observa que en la necesidad de escribir una nueva historia
para el sector publico el principal trabajo del servidor publico es crear valor, por
medio de la eficiencia, la eficacia y la equidad en las misiones, detectando
adecuadamente a las necesidades de los ciudadanos. Lo cual debe de
materializarse a través de programas heterogéneos y proyectos que lleven al logro
de las politicas que se desean aplicar. Lo cual requiere que dichas politicas estén
encaminadas a lograr un desarrollo sustentable dentro de un territorio delimitado
ya que se vive en una sociedad donde la tolerancia debe ser elemento basico para
la convivencia.

Segun North (2000) las instituciones suministran las reglas del juego dentro de
una sociedad y proporcionan las limitaciones ideadas por el hombre que dan
forma a la interaccibn humana. El papel de éstas ha sido trascendental dentro de
las politicas publicas, ya que los actores politicos se desenvuelven en entornos
institucionales y sistemas de poder que precisan legitimidad, valores y ética. Las
universidades son parte de ese grupo de instituciones que forman parte primordial
en la formacion y reproduccion de las personas que estan inmersas en los
procesos de creacion.

Por lo tanto, la politica tiene como mision el formar una estructura en la que
existan las instituciones para la formulacion de los procesos que puedan ser
capaces de ofrecer resultados adecuados a los ciudadanos. Los funcionarios que
las dirigen requieren tener la capacidad para crear, mantener y hacer cumplir
dichas leyes, explica De Ledn (1997).

Es compleja la forma de hacer politicas publicas, debido a que hay una amplia
problematica y pocas soluciones que las erradiquen, ya que muchas veces los
problemas mas dificiles son herencia pasada, como el cambio climatico, al cual se
sigue sin encontrar una solucién al deterioro ambiental, por el contrario conforme
pasan los afios es mas agudo también el problema, de tal manera que el
desarrollo econémico ha llevado hacer uso excesivo de los recursos naturales, en
este caso el problema, no solo crece, si no es una especie de autodestruccion,
lenta (Hinkelammert, 1990).
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En este contexto, se rescata el planteamiento (op cit) en el que se explica que
buscar desarrollo econdmico o desarrollo humano sostenible, en realidad es todo
muy complejo, donde el fin es el desarrollo humano sostenible, sin embargo hay
estrategias que solo llevan al desarrollo econémico y aun asi, éste de por si ya
complicado, y junto con el factor sociedad, juega un papel importante dentro de la
evolucidn, creacion y ejecucion de una politica publica, sin embargo es uno de los
actores principales para la creacion de las politicas, ya que son parte fundamental
de la problemaética.

En este sentido se puede plantear que el proceso de las politicas publicas requiere
llevar un orden mas sistematizado, de tal manera que se pueda no solo crear, sino
medir si, realmente fue eficaz o no lo fue, por lo que es necesario regresar a la
aportacion mas importante que hizo Lasswell (citado por De Ledn, 1997) que fue
el proceso de las politicas.

Por su parte, Cabrero (2007) asegura que hay que ver a las politicas publicas
como itinerarios de accion que deben responder a necesidades inmediatas y
producir resultados concretos y visibles. Sin embargo para llegar a este punto, de
satisfaccion, se visualiza que requiere cumplir antes con una serie de supuestos
que llevan a este nivel de aceptacion de las politicas publicas, aunque es muy
buena la idea, necesita de mas elementos para lograr un grado de bienestar. Pero
como diria Cabrero, para eso se hacen o deben formar las redes de trabajo que
logren mejorar las comunidades partiendo de grupos pequefios, es decir de
adentro a fuera.

Donde la creacién de grandes redes de trabajo que ayuden a la formulaciéon de las
normas con las que se promueva una mejor convivencia dentro de una sociedad
se basa principalmente en que en la actualidad los temas de desigualdad,
desempleo, deterioro ambiental, pobreza, marginacién, etc. han formado parte del
entorno, provocando la necesidad de buscar nuevas soluciones, que lleven a la
reconstruccion de dicha sociedad, en ese sentido, un grupo de estudiosos se da a
la tarea de proponer la creacién de redes que den validez al disefio, formulacion,
instrumentaciéon y evaluacion de las politicas publicas en este nuevo entorno con
una problematica mucho mas compleja, explica Cabrero (1997).

Un ejemplo de estas redes es el COMPLEXUS, que forma una red de IES, con la
mision de aportar los elementos necesarios para la creacion e implementacion de
estrategias que abonen a la recuperacion y conservacion del medio ambiente, por
medio de una conducta asumida voluntariamente.

Por su parte Amartya Sen (citado de Aranzazu, 1999), dice que el desarrollo
sustentable “es un proceso de expansion de las libertades humanas” es decir, las
libertades de eleccion de las personas son tanto los fines como los medios para el
desarrollo. Aunque el crecimiento econémico es un excelente medio para
incrementar los ingresos privados, a su vez la poblacion involucrada en dicho
crecimiento debe estar preparada académicamente con los niveles basicos vy
superiores, para hacer frente a los retos que se derivan de ese crecimiento, ya que
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el autor propone un decrecimiento econémico para poder subsanar el deterioro a
la naturaleza, siendo éste el inico medio por el cual se obtienen estos ingresos, se
debe de replantear la estrategia del crecimiento.

Rescatando también algunos puntos del ILPES (1998), donde se plantea que: “El
desarrollo econdmico es aquel proceso reactivador y dinamizador de la economia
local, que mediante el aprovechamiento eficiente de los recursos enddgenos
existentes de una determinada zona, es capaz de estimular el crecimiento
econdémico, crear empleo y mejorar la calidad de vida”. Aqui seria conveniente
cambiar del desarrollo econémico a desarrollo sustentable, por lo que entonces
quedaria que: el desarrollo sustentable es el proceso reactivador y dinamizador de
la economia local, mediante el aprovechamiento eficiente de los recursos
endogenos existentes de una determinada zona, estimulando el crecimiento
econdémico de la zona, creando empleos, mejorando la calidad de vida de sus
habitantes y sin comprometer los recursos naturales del futuro.

Sin embargo habria que rescatar nuevamente a Sen (citado de Aranzazu, 1999),
en donde explica que las necesidades materiales y las politicas se suman, de tal
forma que éstas tienen cierta prioridad y que influyen directamente en la vida de
los individuos, por la importancia de su papel en el favorecimiento del desarrollo
mediante la mejora de la conversion de capacidades en ingreso individual y
viceversa, asi como por su papel en la comprensién individual de lo que son las
necesidades.

Donde se observa que el desarrollo de todas las capacidades lleva a tener una
responsabilidad absoluta de cada uno de los actos, en lo individual como en lo
colectivo, pero que definitivamente repercuten en el desarrollo sustentable de
nuestro entorno y una de las mejores formas para lograr este desarrollo puede ser
la formacion de redes —aqui coincide con el planteamiento de Cabrero (2007),
cuando explica las redes en el proceso de las politicas publicas- donde se
involucren las capacidades de los miembros y de esta manera se llegue a un
aumento en el desarrollo econédmico de la comunidad, sin dejar de lado el
equilibrio de los recursos que se utilizan para no comprometerlos en un futuro,
Sen (2000).

Por su parte Toboso (2008) rescata el planteamiento realizado por Agustina
Palacios y Javier Romafach en 2006, donde explican que es necesario un nuevo
modelo de discapacidad de la diversidad humana; discutiendo que hay distintas
capacidades y discapacidades, que es lo que se llama movimiento de vida
independiente, éste se fundamenta en un modelo social donde todos estén en
igualdad de condiciones, pero con un mismo valor moral, todo esto basado en el
marco conceptual del enfoque de capacidades y funcionamientos de Amartya Sen.
Ya que estos tedricos estan convencidos de que si cada quien busca su propio
bienestar y elecciones genuinas entonces se podra vivir mejor, en este sentido si
el agente de cambio tiene metas y valores buscara el bienestar comun asi el ser
humano estara confiando en la ayuda de los demas, por supuesto que esto variara
en funcion de las circunstancias, de tal manera que cada nacidbn o cada
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comunidad incluso, tendré diferentes formas de resolver su problemética, ya que
el contexto es diferente en cada lugar.

En México, antes de Rio en 1992, imper6 la idea de que en las politicas
ambientales la filosofia de la planeacion y de la regulacion; donde se establecian
limitaciones al uso de los recursos naturales y el castigo por omision. Las politicas
ambientales priorizaban la cuantificacion de las acciones mas que la calidad de
sus resultados. La prioridad era el objetivo politico de las acciones mas que la
identificacion de las causas primeras y sus alcances en esta materia (Rendon,
2011).

Segun Enrique Leff, después de la Cumbre de Rio en 1992 los cambios que se
dieron en las politicas publicas ambientales tanto en algunos paises de América
Latina como en México, fueron, el transito hacia un enfoque de corte neoclasico
donde se fomentan los incentivos, a lo que se llamo el enfoque de “presion-
estado-respuesta”, las reformas institucionales ofrecieron una mejor regulacién
ambiental, el acercamiento hacia algunas innovaciones para una politica publica
eficiente, como el aumento de la participacion social (Rendon et al, 2011).

2.2. Educacién Ambiental

El conocimiento del medio ambiente, el desarrollo de actitudes, comportamientos y
capacidades a favor del mismo, son necesarias para actuar en consecuencia, lo
cual en la actualidad estan reconocidos como objetivos prioritarios de la educacion
a nivel mundial. Lo que implica, un cambio en determinados criterios y estrategias
con que vienen actuando las estructuras educativas, que reproducen una forma de
pensamiento que nos ha conducido a la situacién de deterioro de nuestro planeta,
por unos nuevos enfoque criticos e innovadores. Un proceso sobre el que existe
un amplio consenso, cada vez mas identificado con la educacion ambiental
(Breiting, 1997; Mayer, 2002; Novo, 1999; Palmer, 1998; Tilbury, 2000).

Es sin embargo necesario decir que la educacion ambiental no implica que su
implementacion resuelva todos los problemas ambientales, por si sola, ya que ésta
no puede sustituir a la responsabilidad politica ni al conocimiento cientifico-
tecnolégico que son los que, en todo caso, han de resolver los mdltiples y
complejos problemas ambientales que la biosfera tiene. La educaciéon ambiental
pretende, crear las condiciones culturales apropiadas para que tales problemas no
lleguen a producirse o lo hagan en tal medida que sean asumidos de forma natural
por los propios sistemas donde se producen. Definir, situar y reconocer los
problemas y sus consecuencias, admitir que nos afectan, conocer sus
mecanismos, valorar nuestro papel como importante, desarrollar el deseo, sentir la
necesidad de tomar parte de la solucidn, elegir las mejores estrategias con los
recursos mas idéneos (Vega, 2005).

Por tanto el conocimiento por si sdlo no produce cambios autométicos en las
conductas, lo que si existe es una relacion ciclica de refuerzo entre los
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conocimientos sobre el entorno y las actitudes ambientales, y que éstas marcan
determinadas tendencias de comportamiento hacia el medioambiente (Benayas,
1992; Ransey y Rickinson, 1976; Stern, 2000), y esto influird en que las personas
desarrollen conductas adecuadas respecto al medio de acuerdo con valores
asumidos libre y responsablemente.

En tanto que ninguna accion aislada puede ser efectiva, se precisa un entramado
de medidas que se apoyen mutuamente (Vilches et al, 2008). Asi que se debe ver
al medio ambiente como un sistema y a su vez, como tal, desde la vision de la
complejidad, entonces esto nos direcciona a ver la problemética desde otro
enfoque, la complejidad ambiental aunada con el desarrollo sostenible. Lo que
lleva a entender el medio como un sistema constituido por factores fisicos y socio-
culturales interrelacionados entre si, que condicionan la vida de los seres
humanos a la vez que son modificados y condicionados por éstos (Riojas, 2000).

Vega (2005) considera que un sistema tiene cuatro componentes basicos:

a) Un conjunto de elementos, cuantificables, que tienen un nombre, que
pueden ser divididos y ser clasificados.

b) Una red de relaciones que posibilita las interconexiones entre las partes y
dan unidad al sistema.

c) Unos almacenes en donde se reserva materia, energia, informacion, etc.

d) Una frontera que separa el sistema de los factores externos que pueden
condicionarlo.

Dichos componentes explican su estructura y funcionamiento por medio de las
relaciones entre la totalidad y las partes, las emergencias y limites del sistema, los
tipos de sistemas segun su relacion con el entorno, la organizacion vy
retroalimentacion. La educacién ambiental pretende, entonces, la comprension y
construccion de estructuras conceptuales que expliquen el ecosistema, lo ideal es
olvidarse de la fragmentacién disciplinar y tratar estos conceptos integradores que
capaciten para entender situaciones complejas, para analizar dichas interacciones
sistémicas de las realidades, explica Vega (2005).

Es decir, todos los problemas ambientales necesariamente tienen una constitucion
sistémica y su caracteristica fundamental es cOmo se integran sus partes para
formar una unidad y el nivel de organizacion que las relacionan, pues un cambio
en alguno de ellos afectan a los demas, las causas simples pueden tener
consecuencias complejas (Riojas, 2000). Como denota Flor (2002), la idea es
favorecer una construccion del conocimiento que abandone la consecucion del
pensamiento Unico y se encamine hacia una visién sistémica y compleja del
funcionamiento del mundo y tender a lo que empieza a conocerse como educacion
global para formar personas que sean capaces de dar alternativas a la
problematica ambiental.

Por tanto se puede decir que la complejidad es una de las palabras que describen
los problemas que adolecen a la humanidad en el siglo XXI, utilizada por
cientificos actualmente y que supone la ruptura con el paradigma newtoniano, que
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acontece a partir de la fisica cuantica y los replanteamientos que introducen en el
enfoque cientifico todas las teorias de corte sistémico, que avanzan hacia la
comprension de las realidades complejas (Riojas, 2000; Leff, 2007; Morin, 2001;
Vega, 2005), como ocurre con la temética ambiental. En este nuevo paradigma,
como lo llaman estos autores, el concepto de sistema viene a constituirse para
entender la complejidad (Morin, 2001), esta ultima "es el enfoque que nos lleva a
pensar lo uno y lo maltiple conjuntamente” lo que implica, las interacciones orden-
desorden y las relaciones causa-efecto asi como el todo y las partes. Asi pues la
causalidad compleja no se basa simplemente en las relaciones ni en la suma
causa-efecto, sino que introduce la recursividad, entendida, segun Morin (2001),
como el proceso organizador en que el sistema elabora los productos, acciones y
efectos necesarios para su propia generaciéon o regeneracion.

En este sentido, la complejidad ambiental no se limita a la comprensién de la evolucion
hacia un mundo tecnificado y economizado, sino para ubicar la politica del
conocimiento, en un proyecto de reconstruccion social desde el reconocimiento de la
diversidad y el encuentro con los demas. De tal forma que se dé la transformacion del
conocimiento y las practicas educativas, para construir nuevos conocimientos que
permitan un mundo democratico y sustentable, lo que indica que aprender del ambiente
sera entonces partir del potencial ecolégico de la naturaleza y la cultura. Ya que la
complejidad no quiere decir complicacion, como tal, sino comprender la diversidad de
las interacciones entre los elementos que constituyen cada uno de los sistemas, ya que
esta perspectiva sistémica es la que va a favorecer la vision compleja del mundo (Leff,
2007; Riojas, 2000).

Por su parte, el término desarrollo sostenible ha detentado mayor importancia desde la
Conferencia de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y Desarrollo (1992),
aunque el concepto de sostenibilidad no es nuevo, pues ya es citado por algunos
autores en 1713 en referencia al mantenimiento de los bosques como forma de evitar
la deforestacion por una sobreexplotacion; si bien, la historia moderna del desarrollo
sostenible aparece en el documento Limites al Crecimiento publicado en 1972 por el
Club de Roma. El término sostenible, tal como fue plasmado por la Comision Mundial
para el Desarrollo y el Medio Ambiente (1987). Finalmente, a partir de la Conferencia
de Rio (1992) se establecio la relacion entre desarrollo sostenible y los problemas
ambientales causados por las actividades humanas y se redefini6 al desarrollo
sostenible como “una forma de co-evolucién de la sociedad y la naturaleza que consiga
asegurar la supervivencia y el desarrollo seguro de la civilizacion y la biosfera”.

Por todo lo expuesto anteriormente, la perspectiva sistémica, la complejidad, las
politicas y el desarrollo sostenible enriguecen el planteamiento pedagdgico de la
educacion ambiental para su construccion, por lo que la comprension de la complejidad
y del caracter holistico de las realidades ambientales, particularmente en relacion con
las politicas publicas, en el desarrollo de competencias que permitan romper los
procesos de alineacion identitaria, cultural y econdmica de la globalizaciéon, asi como
entender que el desarrollo debe velar por la equidad, aceptando los limites fisicos del
planeta y establezca un modelo de consumo que armonice las necesidades de todas
las formas de vida para el futuro (Vega, 2005).
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Por tanto, la idea de una educacién ambiental que no se reduce a educar para
"conservar la naturaleza”, "concientizar personas" o "cambiar conductas"”. Su tarea
es mas profunda y comprometida, es entonces la de educar para cambiar la
sociedad, procurando que la toma de conciencia se oriente hacia un desarrollo
humano que sea simultaneamente causa y efecto de la sustentabilidad y la
responsabilidad global. Por lo que, desde un punto de vista operativo, la educacién
ambiental supone tanto el andlisis critico del marco socioeconémico que ha
determinado las actuales tendencias de los problemas ambientales insostenibles,
de tal forma que la potenciacion de las capacidades humanas para transformarlo
es decir actuar libre y responsablemente, dandole importancia a la preparacion de
una ciudadania, pero capacitada para la toma de decisiones en un mundo
complejo (Novo, 2000; Riojas, 2000; Leff, 2007; Vega, 2005).

En este sentido, la educacion ambiental contempla los problemas ambientales
como aquellos problemas en la comunidad, creados por el hombre, por lo que, no
es posible encontrar la solucién a dichos problemas fuera de los sistemas de
valores humanos, en este caso se ve la necesidad de buscar decisiones
democréticas responsables e intentar tener también en cuenta los intereses de las
generaciones futuras, lo que nos lleva al redisefio de las curriculas educativas en
funcion de este nuevo paradigma.

2.3. Disefo Curricular

En los ultimos afios, explica Guerra (2007), el sector publico mexicano ha
realizado esfuerzos notables en la formacidn de recursos humanos para el sistema
educativo del pais. Las universidades forman parte de este conjunto de
instituciones que pertenecen al gobierno, con la finalidad de formar seres
humanos responsables y calificados para cumplir con las necesidades de la
sociedad en la que se ubican.

En este contexto, se puede decir que los requerimientos laborales de las
empresas, las familias y la sociedad en general determinan el rumbo que debe
seguir la universidad, como las necesidades van cambiando con el tiempo, esto
nos indica que se debe de ir replanteando constantemente el proceso educativo,
desde fines, objetivos, metas, plan de estudios, ejecucion y evaluacién de los
mismos, para que las universidades cumplan con la funcion de formar a los
estudiantes conforme las necesidades del momento.

Uno de los factores determinantes del desarrollo de un pais es la educacion, la
cual se apoya en la planeacion, donde el planear ha sido una parte inherente
desde que el hombre se ve en la necesidad de organizar su actuar, ya que le
permite hacer una proyeccion de lo que sucedera en un futuro inmediato, hecho
qgue brinda mayores posibilidades de éxito en lo que se pretende desarrollar. La
planeacion se ubica en el conjunto de procedimientos que van desde la definicion
de metas, pasando por la racionalizacion entre metas y medios, hasta la ejecucién
o realizacion (Guerra, 2007). Aqui la planeaciéon se entiende como el proceso que
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busca prever diversos futuros en relaciébn con el proceso de educacion, se
especifican los fines, objetivos y metas; que permiten la definicion del curso de
accion; asi a partir de estos se determinan los recursos y estrategias mas
apropiadas para concretar su realizacion. Se puede comprender desde que se
hace el diagnostico, la programacién, la toma de decisiones, la implantacion,
control y por ultimo pero de vital importancia la evaluacién de los planes,
programas y proyectos (Barriga et al, 1984).

Desde de la planeacion educativa se puede ubicar el curriculo, sin embargo son
muchos los autores que se han enfocado al estudio del disefio del curriculo y cada
uno aporta lo que desde su concepcion tiene del mismo, por tanto ante esta
diversidad de concepciones se percibe gran riqueza tedrica para abordar la
tematica. Algunos autores como —Taba en 1962, Phoenix en 1968, Leyton en 1973
y Ceauchamp en 1977, mencionan entre sus elementos internos: la especificacion
de los contenidos, los métodos de ensefianza, la secuencia de instruccion, los
objetivos, la evaluacion, los programas, los planes, la relacibn maestro-alumno y
los recursos materiales e incluso los horarios, puntea finalmente Hernandez
(1998).

Mismo Hernandez (1998), comenta que dentro de la planeacion universitaria
existen cuatro supuestos basicos los cuales son:

1. Supuesto epistemoldgico: son los principios de racionalidad, en los que
destacan dos aspectos; los fundamentos conceptuales de la planeacién y
los métodos de conocimiento que se utilizan en el proceso de planeacion.

2. Supuesto axiologico: este supuesto asume valores que sirven para validar y
orientar las distintas fases del proceso de planeacion y para disefar
posibles opciones de accion y establecer criterios sobre los cuales sean
convenientes.

3. Supuesto teleoldgico: considera a la planeacion esta condicionada a ciertos
fines, objetivos y metas.

4. Supuesto futuroldgico: esté supuesto considera que la planeacién posee
una dimensién anticipatoria, por lo que se considera que se tiene un sentido
de vision al futuro.

Asimismo considera que la planeacion universitaria, por su amplitud e importancia,
abarca el area académica, administrativa, fisica y financiera, por lo que propone
clasificar las concepciones sobre la planeacion con el siguiente criterio
fundamentado en la temporalidad: retrospectiva y prospectiva (Hernandez,
1998:169). A grandes rasgos puede decirse que desde 1918 con Bobbit se
desarrolla el concepto de curriculo el cual fue considerado como el rango total de
experiencias dirigidas o no, comprometido en desarrollar habilidades del individuo,
por su parte Tayler 31 afios después, en 1949 considera que son todas las
experiencias de aprendizaje planeadas y dirigidas por la escuela para alcanzar sus
metas educacionales; Taba lo simplifica en 1962 donde define que los elementos
gue conforman el curriculum son aquellos que facilitan el proceso de ensefianza —
aprendizaje.
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Gagné en 1967 propone que el curriculo es una secuencia de unidades de
contenido arreglada de tal forma que el aprendizaje de cada unidad puede ser
realizado como un acto simple; mientras que Glatthorn, define el curriculum como
el plan hecho para guiar el aprendizaje en las escuelas, usualmente representado
en documentos de diversos niveles de generalidad y la actualizacion de esos
planes en la clase.

Stenhouse en 1975 considera que es un proyecto global, integrado y flexible que
muestra una alta susceptibilidad, para ser traducido en la practica concreta
instruccional, concepto el cual apoya Glazman y de Ibarrola en 1978, mientras
gue Arnaz en 1981, lo define como un conjunto interrelacionado de conceptos,
proposiciones y normas, estructurado en forma anticipada a acciones que se
quieren organizar.

En otras palabras, Alba en 1991 (citado por Hernandez, 1988) considera que el
curriculo es una sintesis de elementos culturales como los conocimientos, valores,
costumbres, creencias, etc. que conforman una propuesta politico-educativa
pensada e impulsada por diversos grupos y sectores sociales; por su parte la
UNESCO, cree que es un concepto que se emplea para designar indistintamente
un programa para cierta asignatura o para un curso determinado.

De esta forma el curriculum queda reducido al programa, para Ochs, finalmente
Addine en el 2000 lo emplea como un proyecto educativo integral con caracter de
proceso, que expresa las relaciones de interdependencia en un contexto historico
y social, condicion que le permite redisefiarse sistematicamente en funciéon del
desarrollo social, cultural, técnico, cambios en la politica, incluso de la dimensién
prospectiva, asi como del progreso de la ciencia y necesidades de los estudiantes,
que se traduzca en la educacion de la personalidad del ciudadano que se aspira a
formar (Hernandez, 1998; Chapa et al, 2007).

A consecuencia de que no hay un acuerdo claro en cuanto a conceptos
relacionados con el curriculo, en 1981 Arredondo asegura que es un proceso el
cual se encuentra dividido en etapas, el desarrollo curricular, en educacién
superior, se ha basado muchas veces en decisiones arbitrarias que en el empleo
de metodologias sistematicas y probadas que hagan probable el logro de ciertas
metas educativas.

Taborga por su parte menciona que estas etapas dentro de la planeacion
universitaria se amplian de la siguiente forma: captacion de la realidad,
formulacion de valores, diagnostico de la realidad, futuro deseado de la
universidad, medio existente para actuar en la realidad universitaria, futuro factible
de la universidad, seleccion del futuro de la universidad, elaboracion de planes y
proyectos, ejecucion de planes y proyectos, evaluacibn y seguimiento.
(Hernandez, 1998). El curriculo dentro de su formulacion tiene una misién, vision,
valores y un modelo educativo (Monrroy et al, 2010).
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A su vez, el curriculo no es un aspecto aislado sino que tiene una serie amplia de
elementos que vienen a significarlo, es importante considerar y hacer énfasis que
el curriculo no es meramente el plan de estudios, sino que es parte de un
entramado que dan resultado a éste; como la funcion social, los contextos, las
politicas, los recursos, los métodos, las actividades escolares, entre otros (ver
diagrama 1).

Diagrama 1.
Disefio Curricular
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Fuente: Elaboracién propia con base en Guerra, 2007, Proceso de Disefio Curricular.

Por tanto desde una perspectiva compleja como lo es la simple definicién del
curriculo, en los ultimos afios se considera que éste es la vinculacion entre teoria,
practica y educacion, toda vez que estos tres elementos conllevan a transformar
una sociedad, sin embargo se dice complejo porque el problema radica en
precisamente vincular estos conceptos, pero hacerlos con una constante
evaluacion de tal forma que se puedan hacer los cambios pertinentes y que la
propia sociedad requiera. Asi ademas de cumplir con los principios requeridos, el
curriculo debe estar vinculado con la préactica y la complejidad de ésta misma con
el fin de contribuir al desarrollo humano (Meza, 2012).

Los fundamentos del curriculo son: la formacion de los estudiantes en habilidades
técnico-profesionales y la formacion tedrica. Uno de los autores que desarrolla
este tema es Tyler quien explica la necesidad de establecer los objetivos con base
en tres fuentes indispensables: alumnos, especialistas y sociedad, de tal forma
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que estos deben converger bajo dos filtros el filoséfico (pragmatico) y el
psicolégico (conductual). Lo que implica en un primer momento los fines que la
escuela desea alcanzar, sin embargo aqui se esta analizando en conjunto con las
necesidades que tiene la sociedad, es decir, se realiza un diagnostico de
necesidades debido a que requiere estar cercano a las demandas reales y
posteriormente como seleccionar, organizar y evaluar las actividades a realizar y
su eficacia. Siendo éstos los fundamentos para la construccion de un plan de
estudios (Hernandez, 2007).

Hopmann (1991) menciona que existen normas basicas para la formulacion de un
curriculo, no obstante, si las estrategias y estructuras esbozadas deben
considerarse caracteristicas de la administracion desarrolladas localmente o como
herramientas mucho mas comunes que puedan ajustarse a casi cualquier caso de
administracion curricular a nivel superior al del aula. Se trata de una cuestién
decisiva si se va a utilizar este modelo para comparar las historias nacionales de
la administracion curricular.

Las estrategias generales han de separarse en tres componentes, que puedan
reorganizarse entonces conforme a las circunstancias nacionales concretas. Los
tres componentes, sin excepcion, utilizan la diferenciacibn como herramienta
basica, y la diferenciacidon administrativa es un procedimiento para salir adelante.

Otra caracteristica es la compartimentacion la cual se refiere a que cualquier
cambio curricular complejo requiere mas recursos de los que estan normalmente a
disposicion de las administraciones curriculares. En estas condiciones, las
administraciones deben buscar herramientas adecuadas para hacer frente a unos
procedimientos mas complejos de toma de decisiones y de ejecucion (Hopmann,
1991). El proceso de toma de decisiones y de control debe subdividirse asi en
fases sucesivas. En la practica, los elementos disponibles pueden separarse en: A
nivel de los contenidos, diferenciandose entonces el sistema juridico y a nivel de
las instituciones, creandose entonces una piramide de organismos especializados.

Por otra parte la formacion teorica de los estudiantes es considerada como aquella
formacién complementaria, la cual es minima y se desarrolla Unicamente en
aguellas esferas de la sociedad que se dedican a la investigacion, elemento
distintivo dentro de las universidades, por lo que se trata de mediar esta situacion

(op cit).

Otro elemento que distingue la formulacion de un curriculo, en cualquier
administracion, el disefio curricular es el margen de variacion préactica el cual esta
definido por la relacion entre los niveles de toma de decisiones y los niveles de
ejecucion. A lo que se le denominé como sistema de licencias, que representa un
procedimiento para ampliar el alcance de la variacion mediante la aplicacion de
una regla especial de la administracibn moderna surgida a partir de su escasez
estructural de recursos: se asume el control, pero se deja la responsabilidad a
otros. De hecho, la responsabilidad casi desaparece cuando la diferenciacién
funciona correctamente.
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La administracion, como elementos dindmico del entramado puede, definirse en
un sistema en el que la responsabilidad, sin llegar a perderse en la red de
compartimentos, se deposite en los ejecutantes ultimos del programa. Por lo que
el sistema de licencias constituye un elemento inherente a la administracion
curricular, por mucho que varie en apariencia (Hopmann, 1991). La segmentacion
es otra caracteristica para la formulaciéon de un curriculo, como una estrategia.
Hay diferencias, por supuesto, debidas al grado de centralizacién alcanzado por la
parte institucionalizada del trabajo curricular.

Finalmente llegamos a la parte de estudio de esta investigacion, que es la
estructuracion de un plan de estudios, la cual se plantea por dos métodos: la
estructuracion del contenido por asignaturas y la estructuracion del contenido en
forma globalizada. Sin embargo ambos plantean una serie de problemas criticos.
La estructuracion del contenido por asignaturas, comprende un disefio del plan de
estudios con referencia a lo que se ha impartido tradicionalmente, la cual se
organiza en tres partes: la atomizaciéon del conocimiento, la exposicion como
practica educativa privilegiada; el cual consiste en una disciplina mental o la teoria
de las facultades, ejercita en si mismo las capacidades intelectuales donde las
asignaturas de ordenan l6gicamente lo que genera que se dé un gasto innecesario
de energia psiquica por parte del docente y del estudiante. Contrariamente a lo
gue propone Piaget “que el conocimiento se da por procesos de asimilacion y
acomodacion de la informacion” estas practicas educativas se organizan en torno
a la acumulacién de la informacién por parte del estudiante y no a la construccién
de sus esquemas conceptuales (op cit).

Hernandez (2007), comenta que en la estructuracion del contenido en forma
globalizada, se expresan al menos a través de cuatro corrientes: centros de
interés, método de proyectos y ensefianza sintética. La mezcla de los objetos de
transformacion con la nocién de ‘realidad’ da como resultado, que en tanto el
objeto real es uno, las ciencias podran integrarse en una unidad, la cual pasa por
la esperable certeza denominada interdisciplina. Por otra parte, los limites de lo
modular pueden establecerse en la diferenciacion entre disciplinas basicas y
aplicadas. Cuando se estudian problemas relativos a la aplicacion de conocimiento
para la resolucion de problemas pueden operar ciertos principios para integrar
conocimientos basicos en un médulo.

Se ha dicho que los componentes de un curriculo deben estar coordinados entre
si; aunque es probable que esto: de “deber ser” no corresponde, frecuentemente,
al “ser” que de hecho se da en las instituciones educativas. Una muestra de ello
esta en los programas de estudios que no contribuyen al logro de los objetivos
curriculares, o en los procedimientos de evaluacién que no concuerdan con los
programas de estudios (Hernandez, 2007).

Los objetivos particulares obtenidos tienen que ser organizados para facilitar su
logro. Esa organizacién debe producirse en la operacién destinada a estructurar
los cursos del plan de estudios, en la que se establecen los cursos mediante los
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cuales se propiciara el logro de los objetivos particulares, la elaboracién de un plan
de estudios implica la realizacion de tres tareas fundamentales: seleccionar los
contenidos, derivar objetivos particulares de los objetivos curriculares y estructurar
los cursos del plan de estudios.

Diagrama 2.
Retroalimentacién pedagdégica de la curricula
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Fuente: Elaboracidn propia con base en Guerra, 2007, Proceso de Disefio Curricular.

En el diagrama 2, de manera muy general se puede visualizar cémo en el
subsistema practico pedagoégico es donde se puede ubicar la curricula, ésta es
alimentada por una serie de elementos que, a su vez se retroalimentan entre ellos
para dar paso a la practica pedagoégica. Aqui, lo destacado es que, los elementos
gue dan lugar a la curricula son amplios y tienen entre si una compleja relacion.

El marco tedrico se construyé a partir de los planteamientos propuestos por
autores de la politica publica, la educacion ambiental y del disefio curricular, hay
gue resaltar que no existe un marco tedrico conformado anteriormente para basar
esta investigacion, es decir, se fue estructurando para tener los elementos
tedricos-metodologicos de este trabajo.

40



~ CAPITULO Il )
CARACTERIZACION DE LAS POLITICAS PUBLICAS Y LA
PROBLEMATICA SOBRE EDUCACION AMBIENTAL

En este apartado se retomaran los antecedentes internacionales y nacionales que
permiten ubicar tematica y contextualmente la problematica que sobre educacion
ambiental y politica publica se desarrolla actualmente; se presentan de lo general
a lo particular, primero a nivel mundial lo cual esta directamente relacionado con la
politica publica que se aplica a nivel pais y estatal.

En este capitulo se rescata la probleméatica medio ambiental comenzando del nivel
internacional, de tal forma que se pueda ubicar de manera especifica como las
instancias internacionales van acotando este tipo de tematicas, y es que a partir
de estos planteamientos que se van conformando a nivel mundial, de manera
indirecta, la politica a seguir en cuestion de medio ambiente en los diferentes
paises. Es por ello que se analizan las cumbres mundiales sobre medio ambiente,
para revisar cuales son los problemas que han surgido en los ultimos afios.

De este modo, y de manera mas especifica se aborda la politica publica a nivel
nacional a partir del Plan Nacional de Desarrollo, asi como de los Planes
Sectoriales vigentes al momento tanto en Medio Ambiente y Educacion. Con ello
se pretende rescatar la problematica que se observa en el pais en estos rubros.

3.1. Antecedentes historicos y contextualizacion

En un estudio realizado por Maguregi (2010) se encontr6 que durante los afios
30’s y 50’s del siglo XX se producen dentro de las sociedades industriales
avanzadas una gran transformacion hasta entonces desconocida debido, entre
otros factores, al gran impacto humano sobre sus recursos naturales.

Se pueden destacar entre las causas de estas modificaciones segun Garaizar
(1995): a la utilizaciébn del petroleo como fuente de energia béasica, al uso
generalizado de la electricidad, al establecimiento de las industrias quimicas y del
automavil, al inicio del uso de nuevas fuentes de energia como la nuclear y a las
nuevas formas de organizacion del trabajo que facilitaron el ingreso en la sociedad
de consumo. Estas transformaciones fueron parte importante de la crisis ecolégica
global (Maguregi, 2010).

El orden mundial vigente tras la Segunda Guerra Mundial y la situacion actual en
la que se encuentra el planeta ha llevado a replantear el modo de vida y el caos
que representa esta forma de vida. Por lo que lleva a pensar en que se tienen
derechos pero desde una perspectiva trans-especifica, que otorga unos derechos
adquiridos a la totalidad de los seres vivos que habitan en el planeta, rompiendo
asi con la tradicional perspectiva antropocéntrica; y, por otro lado, desde una
perspectiva trans-generacional (Moreno, 2012).
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En 1962, un ensayo logra llamar la atencion de la comunidad cientifica, se trata de
Rachel Carson, biéloga marina, que trabajé en Washington, publica el trabajo
denominado ensayo Primavera silenciosa, en el que denuncia el riesgo que
conlleva para la vida el uso masivo e indiscriminado de insecticidas y pesticidas,
debido a su alta toxicidad para los alimentos que consumimos a causa del proceso
de bioacumulacién explicaba, asi como su alta capacidad de contaminacion del
aire que respiramos.

Asi es como la educaciébn ambiental surge como un movimiento social de
pensamiento y accion, de caracter internacional, ante la necesidad de hacer frente
a las consecuencias negativas que sobre el medio ambiente tenia el modelo de
desarrollo econdmico impulsado en occidente después de la segunda Guerra
Mundial. (Calvo y Gutiérrez, 2007).

Segun Maguregi (2010), la primera definiciébn de educacion ambiental se atribuye
a W.B. Stapp, profesor de la Universidad de Michigan y fundador de la
Organizacion No Gubernamental ambiental “Global River Environmental Education
Network”: “La educacion ambiental aspira a formar una ciudadania que conozca lo
referente al ambito biofisico y sus problemas asociados; que sepa codmo ayudar a
resolverlos y a motivarlos para que puedan participar en su solucion”.

Para ello, la educacion ambiental tendra que estar bien dirigida a la ciudadania, lo
que permitird ofrecer una visién transgeneracional, asumiendo la necesidad de
incorporar la ampliacion de derechos a la ciudadania y a la labor educativa de la
escuela. De tal forma que las etapas en la construccién de la educacion ambiental
a nivel institucional estan basadas en conferencias internacionales donde segun
Maguregi podrian dividirse en dos tipos. Por un lado, las cumbres mundiales sobre
el medio ambiente y, por otro, las especificamente dedicadas a la educacion
ambiental. Con el objetivo de reforzar a los alumnos con clases que de manera
constante se puedan tener sobre cuidado del medio ambiente.

Otros autores como Olga Moreno, Natalia Armijo, Laura Duran, Samuel Sanchez y
Francisco Vallaeys, dividen la educacion ambiental en dos &reas la formal y la
informal; en la formal se incluyen las escuelas, universidades, institutos,
posgrados, asociaciones, sindicatos, ONGD, cooperativas. Por su parte la
educacion informal es mas dificil de definir y comprende todas aquellas acciones
con explicita intencién formativa, complementaria o alternativa, a diferencia de la
formal, ésta no tiene un orden o etapas especificas, dentro de las que se pueden
considerar a las instituciones locales, nacionales y supranacionales de medios de
comunicacion y al resto de la poblacion (sociedad) que no tiene una
representatividad formal (Argibay y Celorio, 2005).

Existe suficiente literatura sobre los origenes y la evolucion del esfuerzo que la
sociedad internacional realiza para atacar los problemas ambientales que aquejan
al planeta, se destacan algunas de las cumbres y conferencias internacionales
celebradas.
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Las cumbres mundiales sobre medio ambiente que se abordaran de forma
resumida son:
a. La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano,
celebrada en Estocolmo (Suecia) en el afio 1972.
b. La Cumbre de la Tierra, celebrada en Rio de Janeiro (Brasil) en 1992.
c. La Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, celebrada en
Johannesburgo (Sudéfrica) en 2002.
d. La Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, celebrada en Rio de
Janeiro (Brasil) en 2012.

a) La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano,
celebrada en Estocolmo en 1972 (PNUMA, 1972)

En esta cumbre se reconoce oficialmente la existencia, necesidad y la importancia de la
educacién ambiental, considerandola como una de las estrategias para enfrentarse a
los problemas del medio ambiente, sin embargo ya en documentos y reuniones
realizadas por otros organismos en afios anteriores y en diferentes paises aparecen
referencias explicitas (Maguregi, 2010).

Gutiérrez (2006) considera que una de las principales aportaciones de la Conferencia
es gue contemplan los problemas ambientales y por tanto sociales. Segun Maguregi
las lineas que se abordan son: conseguir un conocimiento de la situacion del medio
ambiente y asentar las bases para afianzar procesos educativos que fomentaran el
sentido de la responsabilidad de las personas, individual y socialmente, hacia la
conservacion y la mejora del medio.

El | Seminario Internacional de Educaciéon Ambiental reunido en Belgrado, en 1975
concluyo con la aprobacion de un informe conocido como “Carta de Belgrado”, en la
gue se establecen los marcos generales que afectan a la Educacion Ambiental como
alternativa de alcance mundial: metas, fines, objetivos y personas a las que va dirigida,
asi como las caracteristicas que deberian orientar los programas de educacion
ambiental. Siendo la meta de la accibn ambiental “que mejorar las relaciones
ecoldgicas, incluyendo las de las personas con la naturaleza y las de las personas
entre si” (Maguregi, 2010).

En consecuencia, se puede decir que el fin de la educacion ambiental es el lograr que
la poblacion mundial tenga conciencia del medio ambiente y se interese por él y por
sus problemas conexos y que cuente con los conocimientos, aptitudes, actitudes,
motivacion y deseos necesarios para trabajar individual y colectivamente en la
busqueda de soluciones a los problemas actuales y para prevenir los que pudieran
aparecer en lo sucesivo (UNESCO, 1975). La carta de Belgrado se divide en:

1. Conciencia: ayudar a las personas y a los grupos sociales a que adquieran
mayor sensibilidad y conciencia del medio ambiente en general y de los
problemas conexos.

2. Conocimientos: ayudar a las personas y a los grupos sociales a adquirir una
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comprension basica del medio ambiente en su totalidad, de los problemas
conexos Y de la presencia y funcién de la humanidad en él, lo que entrafia una
responsabilidad critica.

3. Actitudes: ayudar a las personas y a los grupos sociales a adquirir valores
sociales y un profundo interés por el medio ambiente, que los impulse a
participar activamente en su proteccion y mejora.

4. Aptitudes: ayudar a las personas y a los grupos sociales a adquirir las aptitudes
necesarias para resolver los problemas ambientales.

5. Capacidad de evaluacion: ayudar a las personas y a los grupos sociales a
evaluar las medidas y los programas de educacién ambiental en funcién de los
factores ecoldgicos, sociales, estéticos y educacionales.

6. Participacion: ayudar a las personas y a los grupos sociales a que desarrollen
su sentido de responsabilidad y a que tomen conciencia de la urgente
necesidad de prestar atencion a los problemas del medio ambiente, para
asegurar que se tomen medidas adecuadas al respecto.

En 1983, Naciones Unidas encargo a G.H. Brundtland, quien era primera ministra de
Noruega, formar y presidir una comision para estudiar de manera interrelacionada los
problemas ambientales que afectaban al planeta en su conjunto. Segun Maguregi
(2010), el “Informe Brundtland” recoge un amplio diagnostico de la situacion ambiental
mundial y realiza propuestas consecuentes que como pueden orientar el futuro. Asi
como también, establece de forma definitiva la relacion directa entre la problematica
ambiental y los modelos de desarrollo, constituyendo la vinculacion entre estas
dimensiones el principio rector del analisis y de las propuestas de accion, siendo una
de ellas el desarrollo sostenible.

El desarrollo sostenible se define como “aquel que satisface las necesidades de la
generacion presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para
satisfacer sus propias necesidades” dentro de este informe de Brundtland (Maguregi,
2010).

Destacando de este concepto la exigencia de hacer compatibles la satisfaccion de las
necesidades de toda la poblacion con la conservacion de los recursos naturales,
tomando en cuenta el derecho que tienen las generaciones actuales sin olvidar que
también las generaciones futuras tendran necesidades basicas que cubrir.

b) Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente vy
Desarrollo en Rio de Janeiro, mas conocida como la Cumbre de la
Tierra, celebrada en 1992

El “Informe Brundtland” marco en gran medida el marco diagnostico, tedrico de las
reuniones y debates organizados posteriormente. El objetivo de la Cumbre de la
Tierra se concretd en el esfuerzo por integrar el desarrollo y la proteccion del
medio ambiente, poniendo en estrecha relacion la crisis ambiental y los modelos
de desarrollo existentes y la necesidad de adoptar modelos y procesos de
desarrollo sostenible, compatibles con la conservacion de los recursos naturales y
gue no implicasen pérdida de calidad o deterioro ambiental (L6pez, 2001).
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Entre los puntos mas destacables de la Cumbre de la Tierra estan estipulados en
el “Convenio sobre Cambio Climatico” y el “Convenio sobre Biodiversidad”, la
“Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo” y el plan de accién para
el desarrollo de la misma que constituye la “Agenda 21" (Maguregi, 2010).

La “Agenda 21" es un plan de accién que establece los lineamientos sobre las
politicas y estrategias para afrontar la crisis ambiental y del desarrollo frente a las
problematicas que presenta el siglo XXI y asi como la transicion que se requiere
para lograr el desarrollo sostenible. Segun Maguregi (2010) se rescata en el
ambito educativo el “Capitulo 36” que aborda el papel de la educacion en las
estrategias encaminadas al logro de un desarrollo sostenible y plantea tres areas
de intervencion: la reorientacion de la educacion hacia el desarrollo sostenible, el
aumento de la conciencia del publico y el fomento de la capacitacién.

En cuanto a la reorientacion de la educacién, se plantea la necesidad de que el
medio ambiente y el desarrollo se integren en los programas educativos de todos
los niveles y disciplinas de una manera interdisciplinar. Se destaca el decisivo
papel de la educacion en la adquisicion de conciencia, valores, actitudes, técnicas
y comportamientos, ecoldgicos y éticos, en consonancia con el desarrollo
sostenible (Maguregi, 2010).

Donde también se reconoce la inexperiencia que existe en el grado de conciencia
de la poblacion, a lo que se lo atribuyen a la insuficiencia de informacion, se
plantea promover una conciencia ambiental a través de una campafia mundial de
educacién para potenciar actitudes, valores y medidas compatibles con el
desarrollo sostenible. Con respecto al fomento de la capacitacion, se trata de una
capacitacion orientada a impartir conocimientos cientificos y técnicos que permitan
incorporar la competencia ambiental en sus areas de trabajo.

Simultaneamente a la Cumbre de la Tierra se celebraba en Rio de Janeiro el Foro
Global Ciudadano, encuentro de personas, grupos, asociaciones y movimientos no
gubernamentales, en el que la “sociedad civil” debatia sobre la misma tematica de
la conferencia institucional. Una de sus aportaciones es la relacionada con la
educacion ambiental (EA), recogida en el “Tratado de EA para Sociedades
Sustentables y para la Responsabilidad Global” (Foro Global de la Cumbre de la
Tierra, 1992), donde segun Gutiérrez (2007) refleja la necesidad de incorporar a la
educacién la perspectiva del desarrollo sostenible, centrandose en el papel que
debe jugar la sociedad en busca del desarrollo sostenible.

Segun Maguregi (2010) este tratado hace hincapié en el rechazo del modelo de
desarrollo dominante basado en la sobreproduccién y el consumo de una parte
minoritaria de la poblacion y la falta de condiciones para producir de una gran
mayoria de la poblacién. Esta situacion se apunta como la principal causa de los
problemas a los que se enfrenta la humanidad, como el aumento de la pobreza 6 la
degradacién ambiental y el problema actual de que no hay capacidad para tomar
decisiones sobre la propiedad y el uso de los recursos en forma personal.
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Por ello, el tratado plantea la necesidad de reforzar los procesos de educacion para la
participacion y accion social, reconociéndola como una via fundamental para poder
acceder y crear sociedades sostenibles y de responsabilidad global. Por lo que
Maguregi considera que esa educacion debe tener las siguientes caracteristicas:

1. Tener como base el pensamiento critico e innovador, promoviendo la
transformacion y la construccién de la sociedad.

2. No ser una educacion neutral, sino basada en una serie de valores
especificos que pretenden la transformacién social.

3. Tener una perspectiva holistica, enfocando la relacién entre el ser humano,
la naturaleza y el universo de forma interdisciplinaria.

4. Abordar las cuestiones globales criticas, desde una perspectiva sistémica y
sin olvidar el contexto historico.

5. Facilitar la cooperacion mutua y equitativa de los grupos sociales en todos
los niveles y etapas de los procesos de decision.

6. Ser planificada para que las personas puedan resolver sus conflictos de
forma justa y humana, promoviendo la cooperacién y dialogo entre ellas y las
instituciones.

7. Integrar conocimientos, aptitudes, valores, actitudes y comportamientos;
debiendo convertir cada situacion y oportunidad en experiencias educativas
dirigidas a crear una sociedad mas sostenible.

8. Ayudar a desarrollar una conciencia ética respecto a todas las formas de vida
gue compartimos en el Planeta.

En el planteamiento de la educacion ambiental destacan varios conceptos como el de
“equidad”, entendida como proporcionar a cada persona lo que necesita, frente al
concepto tradicionalmente utilizado hasta entonces de igualdad, que junto con otros
como el de la justicia social y el respeto a la diversidad cultural se consideran
condiciones necesarias para cualquier alternativa (Lopez, 2001).

Después de la aparicion de la Cumbre de la Tierra estos términos de equidad,
desarrollo, desarrollo sostenible, se extienden y comienzan a ser utilizados por la clase
politica, por personas expertas, periodistas y catedraticos con el afan de promover
estas practicas en funcion de un alto al deterioro ambiental. Los cuales se difundieron
rapidamente debido a la necesidad de las instituciones de dar contenido al modelo de
desarrollo sustentable y comenz6 la busqueda para compatibilizar desarrollo
econdémico y la conservaciéon sin que haya que modificar las estructuras del sistema
(Maguregi, 2010).

c) La Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, se celebré en 2002,
diez afios después de La Cumbre de la Tierra, en Johannesburgo

Retomando la “Declaracion del Milenio de las Naciones Unidas” aprobada en 2000, a la
vez que recomienda a la Asamblea de Naciones Unidas proclamar los siguientes afios
la “Década de las Naciones Unidas de la Educacion para el Desarrollo Sostenible
2005-2014" (UNESCO, 2005) donde propone impulsar una educacion solidaria que
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contribuya a una correcta percepcion del estado actual del mundo, de tal manera que
sea capaz de generar actitudes y compromisos responsables, con el objetivo de
preparar a la ciudadania para una adecuada toma de decisiones dirigidas al logro de un
desarrollo sustentable, socialmente justo y ecolégicamente sostenible, superando asi
las posiciones antropocéntricas clasicas y en que esta orientada la base de los
modelos actuales.

Segun Maguregi (2010), asi es como la formacion de un modelo responsable,
encaminado al desarrollo sustentable se esta formando un modelo mas comprensivo e
inteligente de interaccién con los ecosistemas. Abriendo una oportunidad para la
reflexion sobre los problemas a los que nos enfrentamos, de manera que se pueden
convertir en retos y desafios, ya que la realidad es compleja y, por tanto, los problemas
socioambientales también lo son.

d) La Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, celebrada en Rio
de Janeiro (Brasil) en 2012

“Rio +20” es el nombre abreviado de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Desarrollo Sostenible, que se llevo a cabo en Rio de Janeiro, Brasil en 2012 veinte
afos después de la histérica “Cumbre de la Tierra” en Rio en 1992, y 10 afios después
de “La Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible”, Rio +20 fue también una
oportunidad para mirar hacia el mundo que queremos tener en 20 afos.

En la Conferencia Rio +20, los lideres mundiales, se unieron para dar forma a la
manera en que puede reducir la pobreza, fomentar la equidad social y garantizar la
proteccion del medio ambiente en un planeta cada vez mas poblado.

Las conversaciones oficiales se centraron en dos temas principales: como construir una
economia ecoldgica para lograr el desarrollo sostenible y sacar a la gente de la
pobreza, y cdmo mejorar la coordinacion internacional para el desarrollo sostenible. Se
trata de una oportunidad histérica para definir las vias hacia un futuro sostenible, un
futuro con mas empleos, mas energia limpia, una mayor seguridad y un nivel de vida
digno para todos (Rio +20, 2012).

3.2 Planes de Desarrollo: Garantia de la Politica Publica

Una parte importante de los avances realizados a nivel internacional, en el abordaje de
la problematica medioambiental se reflejan a nivel nacional y, de este modo estatal y
local. Asi, uno de los principales reflejos de como se esta abordando una probleméatica
son los planes de desarrollo entonces se puede plantear que, con el analisis de la
politica publica presentada en el plan nacional se pueden delimitar los temas mas
importantes a nivel nacional en materia medioambiental, y de modo indirecto visualizar
si se esta relacionando con el sector educativo.
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3.2.1 Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

A continuacion se revisan y analizan las politicas y estrategias del PND de México,
asi como de los planes sectoriales de medio ambiente y de educacion. El modo en
gue se analizan es, destacando la politica, objetivos, estrategias y lineas de accién
gue se relacionan con el sector educativo y el rubro medioambiental.

Aqui es necesario hacer énfasis que, un apartado en donde se relacione
especificamente la politica publica en materia medioambiental y la curricula
educativa no existe como tal en el plan nacional de desarrollo, sino que se
abordan por separado cada sector. Solo existe un inciso del apartado Ill, referente
a la educacion con calidad.

En el PND se encontr6 que la politica que implica varios elementos de la tematica
medioambiental y el sector educativo, es en los apartados II, I, IV y V, siendo los
temas:

- [I. México incluyente.

- [Il. México con educacién y calidad.

- IV. México prospero.

- V. México con responsabilidad global.

Entonces, en la politica para un “México incluyente” se hace referencia en las
lineas de accion el impulso de las politicas para el aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales en los lugares de origen, en regiones indigenas
especificas respetando el conocimiento tradicional (ver cuadro 1).

Cuadro 1. Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

POLITICA OBJETIVO ESTRATEGIA LINEAS DE ACCION
Estrategia 2.2.3 -
. Impulsar politicas para el
Fomentar el bienestar de los . .
o ) L aprovechamiento sustentable y sostenible
o Objetivo 2.2 pueblos y comunidades indigenas, 4
Politica Il ) . . de los recursos naturales existentes en
. Transitar hacia una | fortaleciendo su proceso de ) I
México . - h P las regiones indigenas y para la
sociedad equitativa e | desarrollo social y econdmico, L h .
Incluyente ) h - conservacion del medio ambiente y la
incluyente. respetando las manifestaciones de P ]
e biodiversidad, aprovechando sus
su cultura y el ejercicio de sus o 7
conocimientos tradicionales.
derechos.
Estrategia 2.5.3
Logra'r una  mayor y - MEJOT | oqhsolidar  una politica unificada y
- coordinacion interinstitucional que . -
Objetivo 2.5 ) - congruente de ordenamiento territorial,
garantice la  concurrencia vy : - ;
Proveer un entorno corresponsabilidad de los  tres desarrollo regional urbano y vivienda, bajo
adecuado para el érdeneps de gobierno ara el la coordinacién de la Secretaria de
desarrollo de una vida A 9 : il) | Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
digna ordc_ene}mlent,o sustental?n_a ?e (SEDATU) y que presida, ademas, la
' territorio, asi como para el impulso - ) ' !
al desarrollo regional, urbano, Comision Intersecretarial en la materia.
metropolitano y de vivienda.

Fuente: Elaboracidn propia con datos del Plana Nacional de Desarrollo 2013-2018

Para el caso de “México con educacion y calidad” destacan basicamente en sus
objetivos la inclusién, la equidad y el acceso a la cultura. Mientras que, las
estrategias hacen referencia a la capacidad instalada, patrimonio -cultural,
desarrollo regional, asi como instituciones de educacion superior y centros de
investigacion. Del objetivo 3.3, se registra una linea de accion en donde se
observa la necesidad de impulsar la participacién de organismos culturales en la
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elaboracion de programas de desarrollo urbano y medio ambiente. Ademas estas
lineas de accién hacen referencia a ecosistemas cientifico-tecnolégicos para el
desarrollo regional, asi como a la transferencia de conocimiento a partir de la

vinculacion entre sectores.

Cuadro 2. Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

Ampliar el acceso a la
cultura como un medio

para la formacion
integral de
ciudadanos.

POLITICA OBJETIVO ESTRATEGIA LINEAS DE ACCION
Estrategia 3.2.3 Impulsar la diversificacion de la
Politica IlI Objetivo 3.2 gla S.z. - . oferta educativa en la educacion
b h . i Crear nuevos servicios educativos, ) . h
México con Garantizar la inclusion y ] ’ media superior y superior de
. . ; ampliar los existentes y aprovechar la . L
Educacion de la equidad en el Sistema . ; conformidad con los requerimientos
) - capacidad instalada de los planteles.
Calidad Educativo. del desarrollo local, estatal y
regional.
Objetivo 3.3

Estrategia 3.3.3
Proteger y preservar el
cultural nacional.

patrimonio

Impulsar la participacion de los
organismos  culturales en la
elaboracién de los programas de
desarrollo urbano y medio ambiente.

Estrategia 3.3.4

Fomentar el desarrollo cultural del pais
a través del apoyo a industrias
culturales y vinculando la inversién en
cultura con otras actividades
productivas.

Armonizar la  conservacion y
proteccién del patrimonio cultural
con una vinculacién més eficaz entre
la cultura y la promocion turistica
que detone el empleo y el desarrollo
regional.

Estrategia 3.5.3
Impulsar el desarrollo de las vocaciones
y capacidades cientificas, tecnolégicas y

de innovacion locales, para fortalecer el | que favorezcan el desarrollo
desarrollo  regional sustentable e | regional.
incluyente.

Apoyar al establecimiento de
ecosistemas cientifico-tecnolégicos

Estrategia 3.5.4

Contribuir a la transferencia 'y
aprovechamiento  del conocimiento,
vinculando a las instituciones de
educacion superior y los centros de
investigacion con los sectores publico,
social y privado.

Desarrollar programas especificos
de fomento a la vinculacién y la
creacion de unidades sustentables
de vinculacion y transferencia de
conocimiento.

Fuente: Elaboracidon propia con datos del Plana Nacional de Desarrollo 2013-2018

Se encontré en el PND, en el apartado de “México prospero” —y no en el de
educacion- en el objetivo 4.4, que se refiere a impulsar un crecimiento verde
incluyente que facilite la preservacion del patrimonio natural que genere riqueza,
competitividad y empleo, se desprenden 7 estrategias relacionadas con la
problematica medioambiental (cuadro 3).

Cuadro 3. Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

riqueza,
empleo.

mismo tiempo que genere
competitividad

POLITICA OBJETIVO ESTRATEGIA LINEAS DE ACCION

Objetivo 4.4

Impulsar 'y orientar un | Estrategia 4.4.1 Actualizar y alinear la legislacion
Politica IV cre_c_imiento verde incluyente y !mplementar una  politica ambienpgl para lograr una eficaz
México facilitador Que  preserve mtegral de desarrollo__que regulgmon de las acciones  que
Préspero nuestro patrimonio natural al | vincule la sustentabilidad | contribuyen a la preservaciéon vy

ambiental con costos Yy
y | beneficios para la sociedad.

restauracion del medio ambiente y los
recursos naturales.

Promover el uso y consumo de productos
amigables con el medio ambiente y de
tecnologias limpias, eficientes y de bajo
carbono.

Alinear y coordinar programas federales,
e inducir a los estatales y municipales
para
incluyente con un enfoque transversal.

facilitar un crecimiento verde

Fuente: Elaboracién propia con datos del Plana Nacional de Desarrollo 2013-2018
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Se observa especialmente en la estrategia 4.4.3 en donde se explica la
importancia del fortalecimiento de la politica nacional de cambio climatico y
cuidado del medio ambiente para llegar a una economia competitiva, sustentable,
resiliente y de bajo carbono aqui se presentan el mayor numero de lineas de
accion, en lo que respecta a la politica “México Prospero” en este apartado se
podria relacionar la politica, educacion ambiental y, de manera indirecta, la
curricula (cuadro 4).

Cuadro 4. Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

POLITICA OBJETIVO ESTRATEGIA LINEAS DE ACCION
Objetivo 4.4
Impglsgr y orientar un Estrategia 4.4.1
crecimiento verde Implementar una politica integral
Politica IV incluyente y facilitador que p p . 9 Establecer una politica fiscal que fomente
i de desarrollo que vincule la - o -
México preserve nuestro sustentabilidad ambiental  con la rentabilidad y competitividad ambiental
Préspero patrimonio  natural  al - de nuestros productos y servicios.
. : costos y beneficios para la
mismo tiempo que genere sociedad

riqueza, competitividad y
empleo.

Promover esquemas de financiamiento e
inversiones de diversas fuentes que

multipliqguen los recursos para la
proteccion ambiental y de recursos
naturales.

Impulsar la planeacién integral del

territorio, considerando el ordenamiento
ecologico y el ordenamiento territorial
para lograr un desarrollo regional y
urbano sustentable.

Impulsar una politica en mares y costas
que promueva oportunidades
econdémicas, fomente la competitividad, la
coordinaciéon y enfrente los efectos del
cambio climético protegiendo los bienes y
servicios ambientales.

Orientar y fortalecer los sistemas de
informacién para monitorear y evaluar el
desemperio de la politica ambiental.

Colaborar con organizaciones de la
sociedad civil en materia de ordenamiento
ecolégico, desarrollo econémico vy
aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales.

Estrategia 4.2.5
Promover la participacion del
sector privado en el desarrollo de

infraestructura, articulando la
participacion de los gobiernos
estatales 'y municipales para

impulsar  proyectos de alto
beneficio social, que contribuyan a
incrementar la cobertura y calidad
de la infraestructura necesaria para
elevar la productividad de la
economia.

Apoyar el desarrollo de infraestructura
con una visién de largo plazo basada en
tres ejes rectores:

i)  Desarrollo regional equilibrado

i)  Desarrollo urbano

iii) Conectividad logistica.

Estrategia 4.4.3

Fortalecer la politica nacional de
cambio climatico y cuidado al
medio ambiente para transitar
hacia una economia competitiva,
sustentable, resiliente y de bajo
carbono.

Ampliar la cobertura de infraestructura y
programas ambientales que protejan la
salud publica y garanticen la conservacion
de los ecosistemas y recursos naturales.

Fuente: Elaboracidn propia con datos del Plana Nacional de Desarrollo 2013-2018
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En la linea de accion perteneciente a la estrategia 4.4.3 de la politica publica
“México Préspero”, que se refiere a la educacién ambiental, en donde se destacay
explica la necesidad de continuar con la incorporaciébn de criterios de
sustentabilidad y educacion ambiental en el Sistema Educativo Nacional,
fortaleciendo la formacion ambiental en sectores estratégicos, con el objetivo de
impulsar y orientar un crecimiento verde incluyente y facilitador que preserve
nuestro patrimonio natural al mismo tiempo que genere rigueza, competitividad y
empleo (cuadro 4).

Cuadro 5. Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

POLITICA OBJETIVO ESTRATEGIA LINEAS DE ACCION
Objetivo 4.4 Estrategia 4.4.3
Impulsar 'y orientar un | Fortalecer la politica nacional
. crecimiento verde incluyente y | de cambio climatico vy S
Politica IV e . : . Desarrollar las instituciones e
o facilitador que preserve | cuidado al medio ambiente | . o ’
México . . . - instrumentos de politica del Sistema
Préspero nuestro patrimonio natural al | para t(an5|tar hacia una |\ cional de Cambio Climatico
mismo tiempo que genere | economia competitiva, ’
riqueza, competitividad y | sustentable, resiliente y de
empleo. bajo carbono.

Acelerar el transito hacia un desarrollo

bajo en carbono en los sectores
productivos primarios, industriales y de la
construccion, asi como en los servicios
urbanos, turisticos y de transporte.
Promover el uso de sistemas y
tecnologias avanzados, de alta eficiencia
energética y de baja o nula generacion de
contaminantes o compuestos de efecto
invernadero.

Impulsar y fortalecer la cooperacion
regional e internacional en materia de
cambio climatico, biodiversidad y medio
ambiente.

Lograr un manejo integral de residuos
sélidos, de manejo especial y peligrosos,
que incluya el aprovechamiento de los
materiales que resulten y minimice los
riesgos a la poblacion y al medio
ambiente.

Promover la generacién de recursos y
beneficios a través de la conservacion,
restauracion y aprovechamiento del
patrimonio natural, con instrumentos
econdmicos, financieros y de politica
publica innovadores.

Impulsar e incentivar la incorporaciéon de
superficies con aprovechamiento forestal,
maderable y no maderable.

Promover el consumo de bienes vy
servicios ambientales, aprovechando los
esqguemas de certificacion y generando la
demanda para ellos, tanto a nivel
gubernamental como de la poblacién en
general.

Fortalecer el capital social y las
capacidades de gestion de ejidos y
comunidades en zonas forestales y de
alto valor para la conservacion de la
biodiversidad.

Fuente: Elaboracién propia con datos del Plana Nacional de Desarrollo 2013-2018

Estrategia 4.4.4
Proteger el
natural.

patrimonio

Sin embargo uno de los datos que sobresalen y que resulta muy interesante es en
la linea de accion en donde se pone de manifiesto el interés por alinear y
coordinar los programas federales, estatales y municipales que facilite el
crecimiento verde incluyente, el cual pertenece a la estrategia para implementar
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una politica integral de desarrollo que vincule la sustentabilidad ambiental con
costos y beneficios para la sociedad, con el objetivo de impulsar y orientar un
crecimiento verde incluyente y facilitador que preserve el patrimonio natural al
mismo tiempo que genere riqueza, competitividad y empleo, todo ello se observa
en la politica de México Prospero (cuadro 3). Aqui esta clara la propuesta de que a
partir de los planteamientos a nivel internacional se lleve a cabo la politica publica
desde el nivel federal hasta el municipal y local.

Cuadro 6. Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

POLITICA

OBJETIVO

ESTRATEGIA

LINEAS DE ACCION

Politica IV
México
Préspero

Objetivo 4.4

Impulsar 'y orientar un
crecimiento verde incluyente
y facilitador que preserve
nuestro patrimonio natural al
mismo tiempo que genere
riqueza, competitividad vy
empleo.

4.4.4
natural.

Proteger el patrimonio

Incrementar
nacional

la superficie del territorio
bajo modalidades de
conservacion, buenas practicas
productivas 'y manejo regulado del
patrimonio natural.

Focalizar los programas de conservacion
de la biodiversidad y aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales, para
generar beneficios en comunidades con
poblacién de alta vulnerabilidad social y
ambiental.

Promover el conocimiento y la
conservacion de la biodiversidad, asi como
fomentar el trato humano a los animales.

Fortalecer los mecanismos e instrumentos
para prevenir y controlar los incendios
forestales.

Mejorar los esquemas e instrumentos de
reforestacion, asi como sus indicadores
para lograr una mayor supervivencia de
plantas.

Recuperar los ecosistemas y zonas
deterioradas para mejorar la calidad del
ambiente y la provision de servicios
ambientales de los ecosistemas.

49.1 Modernizar, ampliar y
conservar la infraestructura de
los diferentes modos de
transporte, asi como mejorar su
conectividad bajo criterios
estratégicos y de eficiencia.

Evaluar las necesidades de infraestructura
a largo plazo para el desarrollo de la
economia, considerando el desarrollo
regional, las tendencias demogréficas, las
vocaciones econémicas y la conectividad
internacional, entre otros.

4.10.4 Impulsar el
aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales del pais.

Promover la tecnificacion del
optimizar el uso del agua.

riego y

Impulsar practicas sustentables en las
actividades agricola, pecuaria, pesquera y
acuicola.

Establecer
preservar y
genéticos.

instrumentos para
potenciar  los

rescatar,
recursos

Aprovechar el desarrollo  de la
biotecnologia, cuidando el medio ambiente
y la salud humana.

4.11.4 Impulsar  la
sustentabilidad y que los
ingresos generados por el
turismo sean fuente de bienestar
social.

Impulsar el cuidado y preservacion del
patrimonio cultural, histérico y natural del
pais.

V México
con
Responsabili
dad Global

5.1 Ampliar y fortalecer la
presencia de México en el
mundo

5.14 Consolidar a Asia-
Pacifico como region clave en la
diversificacion de los vinculos
econémicos de México con el
exterior y participar activamente
en los foros regionales.

Identificar coincidencias en los temas
centrales de la agenda internacional:
cooperacion para el desarrollo, combate al
cambio climatico, migracién, entre otros.

Fuente: Elaboracién propia con datos del Plana Nacional de Desarrollo 2013-2018
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Y, finalmente en el punto referente a “México con responsabilidad global”, recalca
el objetivo de ampliar y fortalecer la presencia de México en el mundo. Aqui,
destacan principalmente los aspectos internacionales, en lo que se refiere a
problemética medioambiental y cdmo se inserta México en este contexto en
cuanto a la agenda internacional y la cooperacion para el desarrollo.

3.2.2 Planes sectoriales: Medio ambiente y educacién

El Plan Sectorial de Medio Ambiente 2013-2018, rescata del PND, el objetivo
especifico, con el que se puede denotar una relacién directa entre politica publica
y curricula universitaria, generada a partir de dos estrategias que buscan:
desarrollar, promover y aplicar instrumentos de politica, informacion, investigacion,
educacién, capacitacion, participacion y derechos humanos para fortalecer la
gobernanza ambiental (cuadro 7).

Cuadro 7. Plan Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2013-2018

POLITICA OBJETIVO ESTRATEGIA LINEAS DE ACCION
Objetivo 6. L . _
Desarrollar, promover y | Estrategia 6.1 Asegurar una participacién  informada,  equitaiiva,
aplicar instrumentos de | Promover la participacion !ncluyente y c_grresponsa?le dela _somedad, eneldisefoe
México politica, informacion | ciudadana en la politica instrumentacion de la politica ambiental.
P investigacion, educacion, | ambiental e incorporar en
Préspero

capacitacion, participacion
y derechos humanos para
fortalecer la gobernanza
ambiental.

ésta el respeto al derecho
humano al medio ambiente
sano.

Fortalecer los mecanismos de participacion ciudadana y
de acceso a la informacién.

Fortalecer y desarrollar capacidades de la ciudadania en
derechos humanos ambientales y transversales,
mediante actividades de difusion, educacion y formacion.

Fortalecer capacidades de las y los servidores publicos en
derechos humanos ambientales y transversales,
mediante actividades de educacion y formacion.

Generar criterios, mecanismos e instrumentos para
asegurar gque en la gestién y la politca ambiental se
respeten los derechos humanos.

Estrategia 6.5
Contribuir a la formacién de

una sociedad corresponsable
y participativa con educacion
y cultura de sustentabilidad
ambiental.

Fomentar la incorporacién de las escuelas del Sistema
Educativo Nacional a Programas de Gestion Ambiental
Escolar.

Actualizar y promover la instrumentacion de la Estrategia
Nacional de Educacién Ambiental para la Sustentabilidad.

Generar e implementar el Sistema Nacional de Formacion
y Evaluacion en Educacion Ambiental para la
sustentabilidad.

Generar e implementar el Sistema de Fortalecimiento de
Capacidades en Gestion Ambiental para la
Sustentabilidad.

Generar estrategias y acciones de comunicacion
educativa a nivel nacional para publicos especificos
buscando fortalecer una cultura ambiental para la
sustentabilidad.

Fomentar la articulacion con el Sistema Educativo
Nacional y proyectos de educacién no formal e informal
para la conservacion.

Impulsar el fortalecimiento de procesos de capacitacion,
educacion y cultura forestal, que involucre a los diferentes
actores del sector forestal.

Fuente: Elaboracién propia con datos del Plana Nacional de Desarrollo 2013-2018
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